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Sajtorendészet kiilonleges jogrend idején

Az elsé vildghdboris kitlonleges sajtdrendészet

a kiilfoldi és a hazai szabdlyok és gyakorlat tikrében

KELEMEN ROLAND*

»Abban, azt hiszem, mindnydjan egyetértiink, hogy hdborus id8ben
a sajtonak bizonyos czenzurdja, korldtozdsa sziikséges, abban is, azt hiszem, mindnydjan egyet

fogunk érteni, hogy minden czenzura rossz, tehat, ha szitkséges is, egy sziikséges rossz.”!

A boldog békeiddk dacdra, vagy éppen annak okdn, a szdzadfordulon a kordbbi évszédzadok zérd
osszegll jatszmainak lehetdsége a levegdben volt. Amig volt meghdédithatd tertilet, Gjabb be-
folyési zéna Eurdpan kiviil, addig egyetlen dllamnak sem élle érdekében, hogy olyan héborut
kezdeményezzen vagy tdmogasson, amelyben benne rejlett egy kontinentalis haborua veszélye.
Azonban a porosz—osztrdk és a porosz—{rancia habort tapasztalatai miatt ebben az id8szakban
egyetlen eurdpai hatalom sem érezte magét biztonsdgban. Ettdl az id6tdl kozelebb kertilt a mo-
dern tomeghadviselés megjelenése és elterjedése. Példdul az amerikai polgédrhabort mér 2,5 mil-
li6 embert, mig a francia—porosz hdbort 1,7 millié f8t mozgésitott. Technikai Gjitdsok tdmege
jelent meg a hadviselés teriiletén, és a technika polgari vivmanyait (pl. vasut, tévird stb.) is csata-
sorba allitottdk. Mér jegyeiben lathatéva vilt, hogy a jov6 nagy hdborujét a totélis gydzelem el-
éréséig folytatjak a felek, és ez a hatorszdgokra is stlyos terheket fog roni. Emiatt az eréforrasok
felhasznélasanak tokéletes rendben és fennakaddsok nélkiil kellett megvalésulnia.

Viszont az ennek legegyszeribb maédjar jelentd kormanyzati rendszert a legtobb dllamban
mér meghaladtak. Letették a polgari jogéllam alapjait, ahol az dllam jogszabélyi keretek kozote
léezik, és az alapjogok kiemelt tiszteletet és védelmet élveznek. E rendszerben a sajté a demok-
ratikus nyilvinossdg, a tomegtdjékoztatds megkertilhetetlen eszkozévé valt, amit viszont az 4l-
lam ¢és a hadsereg vezet8i — litva a porosz—francia hdboru tapasztalatait — veszélyforrasként ér-
telmezhettek és értelmezeek is. A jogallami keretek kozotti megolddsokat keresve és kidolgozva
jutott el a legtobb allam az elsd vildgégésig. Az alkotmanyos fejlédés egy stdcidjaként felfoghaté
— az inter arma silent leges évszdzados elvét annuldlé — kilonleges jogrendi szabdlyok megalko-
tésdval prébaltak megfelelni a kor kihivasainak.

E jogi rezsim egyik sarkalatos pontja az alapjogok korldtozasa, amelynek a kezdetekedl ré-
sze volt a sajtdszabadsdg korlatozasa. Sajitos képet mutat, hogy az eltérd alkotményos hagyomd-
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nyokat kovet$ nagyhatalmak a hdbora drnyékéban vagy éppen a hdborut kévetkeztében miként,
mennyire hasonléan és mégis mennyire eltéréen prébaltik korlatozni a sajté mozgdsterée, kéz-
ben tartani az informécidaramldst, milyen jogszabalyi kereteket dolgoztak ki ehhez, és mennyi-
re sikeriilt meg6rizni a jogdllami — dllamonként eltéréen értelmezett — posztulatum legalabb
alapvetd kritériumait a gyakorlatban. Jelen tanulmanyban a hdborus idészak kiilonleges jogren-
di sajtdszabdlyozdsat és annak gyakorlatde tekintem 4t tobb, az elsd vilaghdboruban ellentétes
oldalon 4ll6 nagyhatalom szemszogébdl.

1. A kiilonleges jogrendi sajtérendészet
els6 vilaghaborus szabélyai egyes angolszasz dllamokban

Jelen fejezet a habortiban hadviselé félként megjelend egyes angolszdsz 4llamok sajtékorldtoza-
sdt és -befolydsoldsdt mutatja be. Ezen 4llamok szabélyozasanak kozos fejezetben vald ismerteté-
sét kozos alkotmanyos hagyomanyaik, illetve az Egyestilt Kiralysag és (Jj—Zéland esetében az
éllamszervezeti egytittdlldson tdl az is indokolja, hogy ténylegesen egyikitk sem volt hadszintér.

1.1. Sajtérendészet és sajtészabadsig az Egyesiilt Kiralysdg teriiletén
az els vildghaborud idészakaban

Az Egyestlt Kirdlysig sajtéja a 19. szdzadban a tomegtajékoztatds megkeriilhetetlen tényezdje,
emellett olyan kiterjedt és versengd ipardg volt, amely vezetSinek politikai érdekérvényesitése
kézzelfoghaté volt, lapjaikon keresztiil pedig a tarsadalom politikai befolydsoldsira is képesek
voltak.> Ezért mar 1899-ben megfogalmazdédott a hadiigyminisztérium berkeiben a cenziira
igénye. A kormany azonban ekkor elvetette ezt, és fenntartotta a békeidds allapotokat a bur ha-
borti teljes iddszakdban. 1906-ban a birodalmi védelmi bizottsig (Committee of Imperial
Defence) azon véleményének adott hangot, hogy nem szabad késleltetni a haboru kitoréséig
egy ilyen hatalomnak ¢és annak eszkozeinek a szabalyozasit. A haborus cenzira lehetdségére
reagilva az Ujsdgok tulajdonosai kozos nyilatkozatot adtak ki, amelyben elvetették a cenzira
minden lehetséges formdjat, azonban beleegyeztek egy dllandd bizottsaggal egytittmiikodve az
onkéntes szabalyozasba. E bizottsdg 1912-ben alakult meg, és mar a hdboru el6tt lehetdvé tette
a sajedfelugyeletet annak vezetdinek bevondsdval. Ez a tényleges lapellendrzéstél még elmarads,
de a hdbor alatt ismertté valt D-Notice rendszer, vagyis az egyes hirek kozlésétél valé eleekin-
tésre felhivas mar ekkor kialakult.?

2 L. Alfred HARMSWORTH: The Simultaneous Newspapers of the Twentieth Century. 172 The North Ameri-
can Review (1901) 72-90.; Martin HEWITT: The Press and the Law. In: Joanne SHATTOCK (szerk.): Journalism and
the Periodical Press in the Nineteenth-Century Britain. Cambridge, Cambridge University Press, 2017. 147-165.;
Laurel BRAKE: The Changing Review. In: uo., 47-65.

3 Dein HoPkIN: Domestic Censorship in the First World War. S Journal of Contemporary History (1970)
152-153.
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A habort kirobbandsakor a parlament elsé Iépései kozott volt, hogy megfeleld és haté-
kony felhatalmazést adjon a kormanynak a nemzetet fenyegetd veszély elhdritdsdra, ezére 1914.
augusztus 8-4n clfogadta a védelmi (Defence of the Realm Act, DORA) torvényt.* Ennek vitd-
ja rendkivil révid, alig 20 sort foglal el a torvényhozasi jegyzékonyvben, igy nem meglepé mo-
don a javaslatot médositdsok nélkiil fogadtak el. Mindenképpen érdekes ez annak a fényében,
hogy a kormdny szévivéje szerint is ,a torvény Gjszert, és sérti az alkotmanyos hagyomanyo-
kat”> A Lordok Hézéban ltalinos volt az a nézet, hogy az intézkedéseket sietve készitették eld,
emiatt tobb mulasztds is tortént.® Eredménye: a torvényt a habort sordn hat alkalommal mé-
dositotték vagy egésziteték ki.

A DORA megalkotdsaval a kormany olyan lehetdséghez jutott a sajté feletti kontrollt te-
kintve, hogy mar nem elégedett meg az 6nkéntes cenztrdval, és a vegyes bizottsdgot is hdttérbe
szoritotta. A DORA felhatalmazisaval élve a kormadnyzat meghatédrozta a tilalmazott informad-
ciok korét, példdul a haderd, igy a hajok és a reptilék mozgdsardl, szimardl, allapotardl és az
ezekkel valé rendelkezésrdl senki nem gytjthetett, rogzithetett, hozhatott nyilvanosségra vagy
kozolhetett informaciot. Nem engedélyezték tovdbbd a haderd vagy a szovetségeseinek mivele-
teirdl, feleételezett és valddi terveirdl, ellitasdrol, hadianyaggydrtdsardl, -szallitdsardl, -taroldsa-
r6l, annak helyérdl az adatgydjiést, vagy ilyen megszerzését és nyilvanossigra hozataldt. Ugy—
szintén jogsértd volt barmely hely védelmére, megerdsitésére vonatkozd adat vagy az azzal
osszefuiggd épuletek, mutdrgyak bemutatdsa, illetve bdrmilyen olyan informdcid, amely kozvet-
ve vagy kozvetlentl hasznos lehetett az ellenség szdmdra. A fenti cselekményeket és azok kisérle-
tét is buintetni rendelték:” ha valaki sajtd utjdn kovetete el ilyen buncselekményt, akkor a hatd-
sdg az ugy iratait az illetékes tigyész elé terjesztette, aki az iratokat megvizsgdlva dontott arrdl,
hogy az tigyet polgdri rendes vagy eskiidtszék, illetve katonai bir6sag elé utalja. Az is bincselek-
ménynek szdmitott, ha ilyen jsigot Gjranyomtak vagy annak egy részét — tudva annak elma-
rasztaldsarol — acveteék.®

Az allam hdborus érdekeinck a sajedban és annak ttjan torténd érvényesitése érdekében
1914. augusztus 7-én feldllitottdk a sajediroddt (War Office Press Bureau), amely civil vezetés
alate 4llt, tagjainak tobbsége viszont a tengerészet vagy a hadsereg tisztje vagy kordbbi tisztje
volt. Els¢ igazgatdja, Frederick E. Smith, alig egy hoénapig allt a szervezet élén: Stanley
Buckmaster kovette az igazgatdi székben. Az iroda mindenkori vezetésének nagy gondot oko-
zott a személyzet tapasztalatlansiga ¢és félig-meddig nyugdijas jellege, emellett a haborut irdnyi-
t6 kozponttal vald rosszul meghatdrozott kapesolata. A személyzet tagjai f8ként nyugdllomd-
nyt vagy harctéri feladatokar ellatni mar képtelen katondk voltak, minimalis szdmban vegyitve
ugyvédekkel, civil koztisztviseldkkel, egyetemi oktatdkkal, akiket rohamléptekben jelole ki a
hadiigyminisztérium a haboru kitorésekor. Ezt a helyzetet 1915 elején azzal prébaltik orvosol-
ni, hogy hét wjsigirét is felvettek a cenzorok kozé. A szervezeti gondok abbdl eredtek, hogy az

4 Defence of the Realm Act, 1914, 29. fej.

5 Harold M. BowMAN: Martial Law and the English Constitution. 15 Michigan Law Review (1916) 99.

6 Uo., 96.

7 The Defence of the Realm Regulations: Unauthorised Collection and Communication of Information and
Reports, No. 18.

8 The Defence of the Realm Regulations: Trial and Punishment of Offences, No. 56 (13).
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irodanak sok kérdésben nem volt egyéni dontési jogkore: a hadsereg és a haditengerészet veze-
tésétdl, valamint egyes minisztériumokedl kellett utasitast, 4llisfoglaldst kérniiik. Az elébbick
sajat sajtorészleget hoztak létre a sajtdcenzira kérdéseinek kezelésére, de igy is néha napokig
kellett vérni egy-egy vélaszra a sajtéiroddnak, igy a sajténak is.

fgy nem meglepd, hogy a sajtéiroda nem jelentett szigort kontrollt, inkabb a megfeleld
kapcsolat kiépitésére szolgalt a sajtdval. Annak jelentds része megéreette a hdbort okozta meg-
valtozott kortilményeket, ezére a Fleet Street f8bb szerkesztéi maguk is beleegyeztek abba, hogy
nem teszik kozzé a brit katonai rendelkezések részleteit. Ebben prébalt meg segiteni a sajtdiroda
azzal, hogy folyamatosan adta ki a ,D-Notices” elnevezésti bizalmas kozléscket, amelyekben
egyes eseményeket vagy azokon keresztill tandcsokat, irdnyelveket fogalmaztak meg. Emellete
osszedllitottak egy listat azokrdl a szerkesztékrdl, akiknek bizalmas informacidk adhatok. Az e
listan valé szereplés egy erésen informacidéhségben szenvedd kornyezetben az ujsagok létfeltéte-
lévé vélt, ami szintén a jérékszabalyok betartdsdra 6sztonozte Sket.' Ezek lényegében a rendelet-
ben meghatdrozott esetkoroket pontositottak, és élethelyzetekhez igazitottak azokat. Ilyen ki-
emelt informacié volt példdul a légitimadds, ugyanis ugy gondoltik, hogy nem kivénatos az
ellenséget tédjékoztatni arrdl, mit talalt el a légierd, esetleg mit mulasztott el az elézé bombdazas
alkalmadval. A legnagyobb veszélyként az olyan hireket kezelt¢k, amelyek ha megjelennek, akkor
a tengerészek, katondk életée veszélybe sodorték vagy a mivelet sikerée veszélyeztették volna.
Emiatt minden tigyet kiilén, érdemben vizsgaltak, és tilalmaztdk a rémhirterjesztést, a gyézelem
és a vereséget felnagyitdsat, a semlegesség befolydsolasat és az ellenséges propaganda erdsitésée.!!

Buckmaster 1915-6s lordkancelldrra torténd kinevezésével atalakitottdk és kettds vezetés
ald helyezték a sajedirodde. A két elndk Frank Swetenham nyugalmazott gyarmati koztisztvise-
18, a két korabbi elnok asszisztense, és Edward Cook jségir6, a Pall Mall Gazette és a Daily
News volt szerkesztdje lett. A cenzori dllomanyt 50-r8] 122 f8re béviteteek, és két osztalyra osz-
tottdk: az egyik a haderd vezetésétdl érkezd informacidkat, a masik a tdviratokat és a telefon-
beszélgetéseket figyelte.” 1915-re jelentds problémat okozott a sajtéiroda gyakorlata, ugyanis
a megkeresésekre — mint fentebb ldthat volt, nem feltétlen sajat dontés okan — akdr napokig
nem adott érdemi vélaszt, emellett tbb hir kiaddsat addig késleltette, amig az elvesztette hirér-
tékét. fgy egyes lapok — féként a vidékiek — kevés kérelemmel fordultak a sajtéiroddhoz, mésok
pedig figyelmen kiviil hagytdk annak kéréseit, utasitdsait. A Sajtdiroda 1915-ben 35 szocialista
és pacifista ujsdgot eltdvolitott arrdl a listardl, amelyeknek kozvetlen tdjékoztatdst adott. Ez a
fellépés eredményes volt, de csak a napilapokkal szemben — a vélemény- és elemzd cikkeket tar-
talmazé lapok kevésbé épitettek a friss hirekre. Ezen 4jsdgok koziil sok biralta a politikai donté-
scket, és pacifista eszméket terjesztett, azonban a szabdlyozds nem teremtette meg az czekkel
szembeni hatékony fellépés lehetéségét — elsédlegesen a német propaganda elleni kiizdelem
eszkozeit kellett megalkotni.”

9 Colin J. LovELACE: Control and Censorship of the Press During the First World War. London, King’s College,
1982. 66-73.

10 HopkIN i. m. (3.1j.) 154.

11 The Press Censorship: Interview Given by Sir Edward T. Cook to the Associated Press. London, BURRUP,
1916.9-11.

12 LOVELACE i. m. (9. ]j.) 68-69.

13 HopkIN i. m. (3.1j.) 156.

IN MEDIAS RES ¢ 2020. DECEMBER



284 KELEMEN ROLAND

A kabinet operativabbd kivanta tenni a renddrség fellépési lehetdségét az elobb emlitett
nyomdatermékekkel és az elé4llitdikkal szemben, ezért 1915-ben a 18. szému rendeletbe foglal-
tak megszegésével kapesolatban lehetévé teteék, hogy a rendérség bemehessen a sajtéterméke-
ket el64llits helyiségekbe, és a nyomdai elékésziilet eszkozeit, valamint az elkésziile példanyokat
lefoglaljik, majd azokat birdsg elé terjesszék. Ezt kovetSen a birdsdg felszdlitotta a tulajdono-
sokat, hogy bizonyitsak, miért nem kell megsemmisiteni azokat, vagyis igazolni kellett azok
jogszertségét.' Tették ezt annak ellenére, hogy a hatdsdgok felhivtdk a figyelmet arra, hogy
nem tarjak hasznosnak a pacifista lapokkal szembeni stlyosabb fellépést, mivel azok és kovetsik
igy nagyobb nyilvdnossagot kapnak. Tovabba kiemelt¢k azt is, hogy birdsag elétt nehezen bizo-
nyithatd, hogy egy békeparti vélemény az cllenséget segiti. A hatdsdgok félelme beigazold-
dott 1915 augusztusiban, amikor a rendérség rajtaiitote a Fiiggetlen Munkdsparthoz tartozé
National Labor Press szerkeszt8ségén, és lefoglalta a kiadvdnyokat és azok mintdit Salfordban
és Londonban. A londoni bir6sig a rendérség javara itéle, viszont a salfordi birdkat nem tudtdk
meggy&zi a kiadvanyok jogellenességérdl, igy azokat vissza kellett szolgaltatni.'s

A sikeresebb fellépés érdekében megprobalkoztak a szabalyozds szigoritdsaval és kiterjesz-
tésével. 1916-ban rendeletben rogzitették, hogy sem széban, sem napilapokban, folyéiratok-
ban, kényvekben, szérélapokon vagy mds nyomtatott kiadvanyban nem lehet hamis jelentést
vagy nyilatkozatot kozzétenni. Tovdbba tilos volt olyan jelentést vagy nyilatkozatot tenni,
amelynek célja az volt, hogy elégedetlenséget szitson a hadsereg soraiban, vagy akadalyozza a
sajit vagy a szovetséges hadsereg sikereit, vagy hdtrdnyosan érinti az dllam kiilkapcsolatait. Szin-
tén nem engedték olyan nyilatkozat vagy jelentés terjesztését, amelynek az volt a célja, hogy a
kiképzést, a fegyelmet, a haderé igazgatdsdt, illetve a rendészeti szervek fegyelmét bomlassza,
mukodését nehezitse, vagy ezzel a hatdssal jérhatott. A tovabbi gazdasigi nehézségek elkeriilése
¢érdekében minden olyan kozlést tiltottak, amely alddsta a torvényes fizetdeszkozbe vetete bizal-
mat, vagy akaddlyozta a pénziigyi intézkedések sikerét. Ezeket a kérdéseket mar sem szinhdzi
el6addsban, sem mozifilmben nem lehetett érinteni. A zdrt parlamenti ilésekrdl kiszivargott
informacidk szoban vagy irdsban val6 kozlését is tiltottdk. Ezen intézkedések azonban valddi
elérelépést nem jelentettek.'¢

Kiemelt figyelmet kapott a Labour Leader, amely a hibort elhtizédasa miatt ersodote
meg gazdasagilag, ¢és az egyik legfontosabb munkds, majd munkdspdrti ujsdggd valt. A hatdsd-
gok tobbszor felléptek ellene, azonban hathatds eszkoz hidnydban egészen addig nem éreek el
eredményt, amig 1916 juniusdban ki nem dertilt, hogy a pacifista és rendszerellenes sajtétermé-
keket az ellenséges allamok propagandacélokra haszndljdk. Ekkor a hatésigok elrendelték a
postai szallitdsra dtadott pacifista anyagok lefoglalsd, és kiviteli tilalmat rendeltek el. A kiala-
kult helyzetet azonban ez sem orvosolta teljesen, mivel mas orgdnumok is dtvettek ilyen tartal-
makat, igy 1917 janudrjaban példéul a Morning Post k6zolt le Labour Leader-anyagot, melyet

— mivel erre a kiviteli tilalom nem vonatkozott — a németek dtvettek. A sajtdiroda ezt kovetsen

14 The Defence of the Realm Regulations: Powers of Search, Interrogation, and Arrest, No. 51C.

15 HopkIN i. m. (3.1j.) 158.

16 The Defence of the Realm Regulations: False or Prejudicial Reports, and Prejurdicial Performances or
Exhibitions; Proceedings at Secret Session of Parliament or Cabinet Meeting, No. 27., 27A.
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elrendelte, hogy tilalmas a pacifista folydiratok anyagainak atvétele. Ez sem bizonyult hatdsos-
nak, mivel példdul a Tribunal egyik szimanak lefoglaldsa sordn a kinyomtatott 7000 példany-
bél csak 859 kertilt elé.

fgy rendérségi és katonai akcidkkal kényszeritették ,,jobb beldtdsra” a rendszerrel szembe-
helyezkedd pacifista lapokat. Folyamatosan razzidkat szerveztek ezek szerkesztéségeibe, és noha
kevés tigyet vittek birdsdg elé, jelentds kényelmetlenséget és fennakaddsokat okoztak. Huszon-
négy rajtatitést hajrottak végre 1917 szeptembere és novembere kozote; ezek egyikébdl sem lete
birésagi eljéras, de a sajedtermékek terjeszeésée akadalyoztak. A hatdsdgok a fenyegetésekedl sem
riadtak vissza, mégpedig annak kildtdsba helyezésével, hogy tonkreteszik azokat a nyomda-
gépeket, amelyekkel pacifista tartalmat dllitanak el8, példdul 1917-ben 16 ezer font éreékt gép
megrongaldsanak kildtdsba helyezésével csikartdk ki a National Labour Press igazgatdjinal a
Tribunal kiadisanak felfiiggesztését.!”

Megkésve, de 1917-ben felléptek a sajtétilalmi szabélyokat megszegé kiilfoldi sajtotermé-
kekkel szemben is. Ha valamely kiilfoldi sajestermék jogszabalyba titk6z6 tartalommal birt, azt
a behozatal sordn elkoboztik ¢s megsemmisiteteék.’® A korabbi célok mellett az oroszorszagi
forradalmi események is kozrejatszottak abban, hogy szigorubban Iépjenck fel a hdboruval és
a béke megteremtésével kapcsolatos propagandacélokat szolgiléd szérélapokkal szemben. Ezek
akkor nem voltak jogellenesek, ha minden példédnyra rainyomtattak a szerzé és a nyomtaté valo-
di nevét és cimée, tovabbd a sajtdiroda azt engedélyezte, igy jelentdsen csokkent az illegilis
szér6lapok szdma.!” A propagandat is felporgették: 1918-ban Lord Northcliffe-et (Alfred C.
W. Harmsworth sajtémdgndst) kinevezték az ellenséges orszdgokkal szemben folytatott propa-
ganda igazgatdjdvd, mig Max Aitken, a Daily Express tulajdonosa lett az 4j informécids minisz-
térium vezetSje.” A habort utolsé idészakdra a jelentésebb orgdnumok sajtéiroddval valé
egytitemiikodése és a mind teljesebb szabélyozds, nem utolsésorban a jogon tuli eszk6zok igény-
bevétele révén az angol sajté kiegyenstlyozottabb képet mutatott, mint az azt megel6z6 idd-
szakban.

1.2. Kiilonleges sajtérendészet egy dominiumon, avagy Uj-Zéland
els6 vilighdborus sajtéjoga

Uj-Zéland esetében a szabélyozis és a gyakorlat érdekessége, hogy dominium lévén szabélyozi-
sdnak kereteit egyértelmtien az Egyesilt Kirdlysdg szabdlyai adték, azonban az anyaorszdg sza-
balyaihoz ¢s gyakorlatdhoz képest eltérésck is eléfordulhatnak, ami azt mutatja meg, hogy az
angol kozponti kormdnyzat mennyivel kezelte masképpen a gyarmatokon laké polgarait és azok
alapvetd jogait az anyaorszagiakéihoz képest. Az wjsageladasok a hédboru kezdetén felszokeek,
a reggeli lapok este killonszdmokat jelentettek meg, és novelt példanyszdmokkal dolgoztak.

17 HoPKIN i. m. (3.1j.) 162-163.

18 The Defence of the Realm Regulations (16. 1j.) No. 27B.

19 Uo., No. 27C.

20 J. Lee THOMPSON: Politicians, the Press and Propaganda: Lord Northcliffe and the Great War, 1914-1919.
Kent, The Kent State University Press, 1999.
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Péld4ul a kordbban alig pér szdz példanyban megjelend Taranaki Heraldbol csak a rikkancsok
tobb mint 1000 darabot értékesitetrek.?!

A lapok kissé kritizdledk, hogy miért volt sziikséges 6j-zélandi csapatokat kiildeni a Brit
Birodalom tdmogatdsdra. A helyi kormanyzat — hasonléan Anglidhoz — gentlemen’s agreement
keretében kérte a lapokat, hogy a haderé mozgésardl vagy miés, katonailag érzékeny témakrél ne
frjanak,” 4m azok a sajdt érdekeiket szem el8tt tartva tobb ilyen tartalmu kozleményt is kozre-
adtak hasdbjaikon, példdul a christchurchi Suz 1914. augusztus 10-én beszémolt az Gj-zélandi
csapatok Szamoa elfoglaldsira irdnyuld cl6késziileteir6l.”® Ennck hatdsara a helyi korményzat
— a kozponti korményzattal egyetértve — valtoztatott a hozzdalldsan, és jelentdsen szigoritott.
Az 1914. szeptember 29-én kelt rendelete szerint az tjsdgoknak tilos volt kozzétenni a hajok
mozgésit, azok elnevezését, uti céljukat, induldsi és érkezési idépontjukat. Engedetlenség esetén
a katonai hatésdgok beldtdsa szerinti sulyos btincselekmény miatt kertilt birdsdg elé az elkovetd.*
A november 10-én elfogadott haboruts szabilyozés joval erélyesebb volt az azonos idészakban
elfogadott anyaorszdgi szabdlyoknal, ugyanis kimondta, hogy senki nem terjeszthet, tehet koz-
z¢ hamis jelentést, amely elégedetlenséget vagy riadalmat okozhat a lakossig korében, tovabba
olyan adat nem volt koz6lhetd, terjeszthets, amely a haderd hajéira vagy megerdsitett helyre
vonatkozott, sem olyan informdacid, amely hasznos lehetett az ellenség szamdra. A postai kiilde-
ményeket visszatartottdk, ha az séreette a kozbiztonsdgot vagy veszélyeztette a katonai miivele-
teket. A haderd kozolhette vagy kozlésre engedélyezhette a hadsereggel kapcsolatos informd-
cidt, de kizdrdlag azt, amit a hadiigyminiszter a hivatalos lapban eléirt. A tévir tartdsat pedig
engedélyhez kotoreek.”

Abszolut tilalmat vezettek be 1915 elején a haderd tervezett miiveleteire, a haderd vagy a
szovetséges haderd szervezetére, erejére, mozgésira, fegyverzetére és dllapotdra, azok ellitmad-
nyéra ¢és az eréditmények helyzetére, fegyverzetére, allapotara vonatkozé informacidkra, barhol
is voltak azok a birodalom tertiletén. Ez azt jelentette, hogy ezeket az adatokat senki sem kozol-
hette, és fészabély szerint senki nem adhatott engedélyt a kozlésitkre. Csak olyan informdacié
volt megjelentethetd az Gjsdgok hasdbjain, amely a kijel6lt cenzoroktdl érkezett Londonbdl,
vagy mdr megjelent a Birodalom mas részérél Uj—Zélandra érkezd Gjsdgban, illetve az 0j-zélandi
katonai er6k wellingtoni vezérkari fénoke szolgéltatta. Tilalom ald keriile minden olyan kozlés
— sz6ban ¢és irdsban egyardnt — amely az uralkoddt sértette, veszélyeztette a haderd sikerét vagy
a kiraly ¢és kulfoldi allamok kozotti kapesolator, illetve a toborzisi, kiképzési folyamatot, a fe-
gyelmet és a hadi igazgatdst.® Ezen év nyardn mér a fenticket séred, veszélyeztetd vagy riadal-

21 Hucker GRAHAM: The Great Wave of Enthusiasm: New Zealand Reactions to the First World War in
August 1914. 43 The New Zealand Journal of History (2009) 65.

22 John ANDERSON: Military Censorship in World War I and its Use and Abuse in New Zealand. Gisborne,
Victoria University College, 1952. 169.

23 JTan GRANT: The News in New Zealand Newspapers During World War One. 46 Turnbull Library Record
(2014) 28.

24 Prohibition of Publication of Information concerning Military and Naval Operations. The New Zealand
Gazette Extraordinary, 1914. szeptember 29. 3655.

25 Uo., 1914. november 10. 4021-4022.

26 Additional Regulations under the War Regulations Act, 1914. The New Zealand Gazette Extraordinary,
1915. februdr 25. 665-666.
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mat keltd, hitlenségre, elégedetlenségre utalé nyilatkozatot sem adhattak kozre az wjsdgok,” az
év végére pedig mar lehetdvé valt, ami az anyaorszdgban nem: a hadiigyminiszter megtilthatta
minden olyan kényv vagy mas kiadvany éreékesitését, amely a habort szempontjibol kézérde-
ket sértett. Ha ez idészaki kiadvanyra vonatkozott, akkor a betiltds annak minden szdmdra ki-
terjedt, és az ilyen értékesitése, beszerzése, sét olvasasa is jogszabélyba titk6zote.?

A szerkesztdségek egyre tobb kritikdt fogalmaztak meg az dnkényes cenzirdval szemben,
f6ként amikor a kormdnyzat olyan informdciét is visszatartott, amelyet a birodalmi kormany
cenzorai mér engedélyeztek. A tdviratok cenzirdzdsa okdn az 0j-zélandi sajtd olyan hireket ka-
pott, amelycket a brit cenziira mdr a megszerzés eléte cenzurdzott, ez pedig kettds, néha az
Ausztrdlidn keresztill érkezd informacidk esetében hdrmas hircenzirit eredményezett, ami a hi-
rek teljes torzuldséhoz vezetett. J6 példa erre, hogy a gallipoli partraszallassal kapcsolatban a
kormany minden informéciot elhallgatott, pedig tobb tj-zélandi csapat vett részt a Dardanelldk
ostromaban, 2721 tj-zélandi katona el is esett. A lakossdg az eseményekrol csak az ausztral Gjsa-
gok utjan értesiilt.”

A hatdsagok nem alltak meg ite, és kifejezetten eldirték, hogy a megjelent tartalomban
semmilyen médon nem lehetett utalni arra, hogy abban a cenzira bdrmilyen valtoztatast eszko-
z61t>* Emellett a katonai hatésag barmely tjsag tulajdonosanak, kiadéjanak vagy nyomddjinak
megtilthatta a hibortval kapcsolatos anyag vagy anyagrész megjelentetését.’! A mozit is eléree a
cenzuraldz: a hadigyminiszter betilthatta birmilyen olyan film bemutatdsdt, amely feltehetden
vagy ténylegesen a hiborthoz vagy annak eseményeihez kapcsolddott.?? Ez annak fényében ér-
dekes, hogy az eurépai mozikban ckkor jelentek meg az elsé filmhiraddk. A németek aktiv ten-
geralattjar6-tevékenysége okan az Uj-Zélandrdl részben vagy egészben az Egyenlitdtél északra
kozlekedd hajok mozgdsara, tartézkoddsi helyére, rakomdnydra, tvonaldra katonai hatdsig be-
leegyezése nélkiil még utalni sem lehetett, és ebbe beletartozott a balesetekrdl valé kozlés tilal-
ma is.»

A cenzurarendeletet 1918 nyardn adték ki: eszerint egyetlen kiadvény sem jelenhetett meg
ugy, hogy azt a cenzor elézetesen nem engedélyezte. A nyomddknak is kéveeniiik kellett ezt:
engedély nélkiili anyag nem hagyhatta el a gépeiket. A cenzorokat a fétigyész nevezte ki és men-
tette fel. Fészabaly szerint 6k adtak engedélyt kozlésre, kivéve, ha az adott kérdés jellege miate
azt tovibbitani kellett a wellingtoni védelmi er8k vezérkari fénokének. Ha valaki cenzira
nélkiil vagy a cenzor nemleges valasza ellenére kiadvényt jelentetett meg, akkor a szerkesztd,

27 Regulations under the War Regulations Act, 1914. The New Zealand Gazette Extraordinary, 1915. jilius 19.
4. pont. 2474.

28 Additional Regulations under the War Regulations Act, 1914. The New Zealand Gazette Extraordinary,
1915. oktdber 11. 3485.

29 GRANT i. m. (23.1]j.) 30-31.

30 Mint pl. a fehér hasébok Magyarorszdgon vagy szerte Eurépdban.

31 Regulations under the War Regulations Act, 1914. The New Zealand Gazette Extraordinary, 1916. februdr
22.11-13. pont 543.

32 Censorship of Moving Pictures. The New Zealand Gazette Extraordinary, 1916. marcius 1. 627-628.

33 Additional Regulations under the War Regulations Act, 1914. The New Zealand Gazette Extraordinary,
1917. januér 9. 3—4.
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a nyomda és barki mds, aki ebben szdndékosan részt vett, a DORA szerinti biincselekményt
kévette el. Betiltott id8szaki kiadvany esetében a tulajdonos, a kiadd, a nyomda és a szerkeszts
is betiltotta véle — ezzel kivintdk megelézni, hogy mds cim alatt folytathassék tevékenységii-
ket3* A cenztraszabélyok tehdt Iényegesen szigorabbak voltak Uj-Zélandon, mint az Egyesiilt
Kirédlysag tertiletén, mégis kevés nagyobb lap keriilt birésag elé, mivel a szerkesztoik erds 6ncen-
zurat folytattak a felesleges és gazdasdgilag karos szélmalomharc elkeriilése érdekében.®

1.3. Az Egyesiilt Allamok sajtérendészeti szabalyai az els6 vilaghédbort idején

Az Egyesiilt Allamok, amikor 1917. 4prilis 6-4n belépett a habortba, mar tobbéves tapasztalat-
tal rendelkezett a totdlis hdbort vjfajta kihivdsaival szembeni hatékony fellépés eszkozeinek
hasznalatéval kapcsolatban. Jol bizonyitja ezt, hogy a sajtéval szembeni fellépés lehetséges esz-
kozeit mér 1914-ben elkezdték kidolgozni. Ebben részt vett a kongresszus, a kabinet és a haderd
vezérkara is. A haboru kirobbandsa utdn a hadsereg jelentést készitett ,The Proper Relationship
Between the Army and the Press in War” cimmel, amelyben ismertették mds orszédgok korlato-
z6 szabdlyait, és ajanlasokat fogalmaztak megaz Egyesiilt Allamok szamdra. A jelentés azt is ki-
emelte, hogy amikor a fegyveres er6k igényei elsddlegessé valnak, a sajt6 esetleges kritikdja ne-
heziti a hatékony mutikodést. Az Ssszefoglald torvénytervezetet is tartalmazott, amely lehetdvé
tette volna az elndk szdmdra a katonai hirek cenzardjanak bevezetését. Hangsulyoztdk, hogy
ennck hidnydban a martial law bevezetése lenne szitkséges.*

Woodrow Wilson tjravélasztdsi szlogenje az volt, hogy tévol tartja a haborut. A tarsada-
lom jelentds része ellenezte a belépést a hdboruba, és a német tengeralattjiré-timaddsok utan is
ugy vélték, hogy a kormanynak le kellene 4llitania a timogat6 tevékenységet. Ezen hangok hat-
térbe szoritdsa és a hdborus propaganda bevezetése sziikséges volt Wilson szdémdra, hogy stabil
hétorszdgot teremtsen a haderének.” A killigyminiszter, a hadiigyminiszter és a haditengeré-
szeti miniszter 1917. dprilis 13-4n kozos levélben kérte az elnokét, hogy allitson fel egy bizott-
sagot, amelynek a feladata a sajté ellendrzése, a sajeotigyek feliigyelete lenne. Ennek elndkeként
civil személyt képzeltek el, tagjai pedig az egyes miniszterck vagy az altaluk delegéle tisztek let-
tek volna.* Mdsnap az elnok rendeletben felallitotta a téjékoztatédsi bizottsdgot (Committee on
Public Information, CPI), amelynek elndke az wjsagiré George Creel lett, tagjai a kiiliigymi-
niszter, a hadiigyminiszter és a haditengerészeti miniszter, valdjaban viszont az dltaluk delegéle
tisztek.®

A CPI méjus 28-4n kozreadta a ,Preliminary Statement to the Press of the United States”
cimt dokumentumot, amely egyfajta krédoként is értelmezheté. A dokumentum hangsulyozta,

34 Censorship Regulations. The New Zealand Gazette Extraordinary, 1918. julius 26. 2759-2761.

35 ANDERSON i. m. (22.1;.) 210.

36 Jeffery A. SMITH: War & Press Freedom: The Problem of Prerogative Power. Oxford, Oxford University Press,
1999. 131.

37 Geoffrey R. STONE: Freedom of the Press in Time of War. 59 SMU Law Review (2006) 1666.

38 Letter to President (Robert Lansing, Newton D. Baker, Josephus Daniels, April 13, 1917). In: Preliminary
Statement to the Press of the United States. Washington, Government Printing Office, 1917. 19-20.

39 Executive Order (Woodrow Wilson, April 14, 1917). In: Uo., 1917. 19.
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hogy a CPI a sajtéval valé egytitemikodést fontos feladatanak tekinti, azonban a masik oldal-
nak is meg kell értenie, hogy uj tipust habortrél van sz6, amely sziikségessé teszi a hirek gytjeé-
sének és terjesztésének djragondoldsat, ennek pedig elengedhetetlen eleme a sajtéellendrzés.
A kiadvanybdl kittinik, hogy az amerikai kormanyzat behatéan tanulmanyozta az eurdpai sajtd-
ellendrzést, mieldte sajit rendszerée kialakitotta volna. Erre utal, hogy a tapasztalatok alapjan
lehetetlen feladatnak gondoltdk végérvényesen, elére meghatdrozni annak szigort szabélyait,
hiszen Eurépdban is folyamatos médositdsokra volt szitkség. Minden 4llam kiadta a tiltott koz-
lemények listdjéc, de azt is id6rél idére megujitottdk. Azt is hangstlyozték, hogy biztosak ab-
ban, hogy nem lesz strléddsmentes a CPI és a sajté kapesolata, egyfelél mert mindkét oldalt
eleérd érdekek mozgatjik, misfeldl pedig azért, mert egyik ilyen szerv sem miikodik tokélete-
sen, ¢és ez a CPI-tél sem varhaté el. Az viszont igen, hogy tanulva masok hibaibol, megfelelé
megoldasokat taldljon. Azt is hozzétették, hogy mindenki a gyakorlatban szerez tapasztalatot
a cenzura miikodésérol, és az ujsdgokedl elvarjak — dllitdsa szerint ezzel kévetve az eurdpai pél-
dét —, hogy sorakozzanak fel a kormdny mogott, és segitsék annak tevékenységée.®

A dokumentum kiemelte, hogy az Egyestilt Allamok helyzete eltér az eurdpai szévetsége-
sekéedl, amit f6ként a foldrajzi tavolsdg eredményez, és ez egyszerisiti a cenzira dolge, hiszen
a francia vagy brit ujsigok 24 éran belill megismerhet8k az ellenség szamara, viszont az ameri-
kaiak legaldbb 10 napig nem. Ez a cenztira mikodését is befolydsolta, mivel inkabb a tartésan
veszélyes hirekre fékuszéltak. A hireket harom kategéridba soroltdk: 1. olyan kérdések, ame-
lyek nyilvanvaléan nem jelenhettek meg; 2. a kétes megitélésti igyek, amelyeket a CPI elé kel-
lett terjeszteni, és csak annak engedélye utdn lehetett kozolnis 3. az olyan kérdések, amelyek
nem befolydsoltdk a haboru alakuldsic. Itt példdldzd jelleggel utaltak egy-egy témara, a konk-
rétabb meghatdrozast a cenzurarendeletben adtik kozre. A dokumentum a politikai cenzura
megfelel$ alkalmazdsit emelte még ki, eszerint az az eurdpai gyakorlat, hogy semmilyen kriti-
kai élt cikk nem jelenhet meg az dllami vezetdkrol, rést iit a védelmi pajzson, és az ellenséges
propaganddt eredményesebbé teheti, ezért elvartdk a pontos, preciz, valésignak megfeleld té-
jékoztatast.!

A cenztrarendelet mér konkrét tilalmi koroket fogalmazott meg az egyes tdrgyak kapcesn.
Veszélyes tigyként kezeltek minden olyan hirt vagy cikket, amely megzavarja a haditervek végre-
hajtésat, és megkonnyiti az ellenséges kémek munkajit. Hirom témakorbe csoportositotték az
ilyen hireket: hadvezetés, haditengerészet és hadsereg. Az elsé szerint minden olyan hir cenza-
rdzandd, amely:

— a folyamatban 1év8 katonai miiveletekkel kapcsolatos (kivéve a hivatalos kozléseket);

— hivatalos kiildoteségek dllamok teriiletén torténd utazdsdnak vastti vagy hajomenect-

rendjét, utvonalat taglalja;

— elndk vagy mds magas rangu tisztviseld életveszélyes fenyegetését vagy ilyen jellegti cse-

lekménycket kozol;

— titkosrendéri tevékenységgel kapesolatos;

- a kulfoldi munkaerd mozgast tartalmazé6 informécié.

40 Preliminary Statement to the Press i. m. (38.1j.) 4.
41 Uo., 5-10.

IN MEDIAS RES ¢ 2020. DECEMBER



290 KELEMEN ROLAND

A haditengerészettel kapcsolatban tiltottak:

— az Allamok é&s szdvetségesei hadihajoinak helyérol, szdmérol és azonossdgarol szolé hi-
reket;

— a tengerészeknek kiadott titkos értesitések vagy a haditengerészet vagy a kereskedelmi
miniszter altal kiadott, a fényjelzékre, fényjelzd hajokra, bojékra és mas navigacids ut-
mutatdkra kiadott egyéb bizalmas utasitdsok kozzétérelé;

— minden olyan informdcié megosztasit, amely kereskedelmi hajok induldséra vagy a be-
jov6 hajok érkezési vagy dllomdshelyére vonatkozott;

— tudésitast az Egyesiile Allamok vagy a szovetségesek 4ltal telepitett aknakrol, akname-
z6krél;

— a hadihajékrdl érkezé jelekrél, tizenetekrél sz616 cikkeket;

— a tengeralattjarok dltal vagy azok ellen végzett miiveletek ismertetését;

— a szaraz dokkokra és az azokhoz kapcsoléddan végzett munkakra utalé adatok kozlését.

A hadsereggel kapcsolatban a tiltott tartalom kérébe esett:

— akanadai csapatok lehetséges vagy tényleges mozgasa az USA teriiletén, illetve kikotébe
érkezésiik és kihajézasuk;

— a csapatok vonat- vagy hajémozgaséval kapcsolatos informécio;

— akisebb kiilonitmények feladataival kapcsolatos adat;

— hadsereg tengeri kikotdben val6 gytilekezése;

— repulégépek és tartozékaik, valamint repiilds iskolakkal, kisérleti repiilékkel és tartozé-
kaikkal kapcsolatos informacié.*

Felhivtak a kiadok és a szerkeszték figyelmét arra, hogy ezeket behat6éan tanulményozzék, mert
e szabélyok megsértése szitkségtelen veszteségeket eredményezhet. Ezenfelil a fenti tilalmakat
kiegésziterrék a kovetkezdkkel:

— a szovetségesek kozotti véleménykiilonbségek és a semleges orszégokkal fennéllé nehéz-

ségek megvitatdsa;

— a barad allamokkal kapcsolatos informécidk védelme korébe tartozé anyagok;

— alechetséges békével kapesolatos informécidk;

— olyan cikkek, amelyek sértdk a szovetségesekre vagy a semleges dllamokra nézve.®

Kiemelték, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kikotdkkel és a kereskedelmi hajokkal kap-
csolatos informdacidkra, ugyanis példdul egy New York-i lap adatokat kozole a kikotdket véds
héldk elhelyezésérdl. Az elsillyesztett vagy megsériilt kereskedelmi hajé taléléinek nyilatko-
zatai is csak a CPI engedélyével voltak kozolhetdk, mert veszélyeztethették a legénység életée.

42 Regulation for the Periodical Press of the United States During the War. In: Uo., 11-12.

43 Uo., 13.

4 Erre példa Charles Fryatt kapitény esete, aki kdvetve Churchill utasitdsait, amikor egy német tengeralattjard
megtidmadta az SS Brussels kereskedelmi hajot, menekiilésre kényszeritette azt. A németek 1916. jinius 23-dn elfog-
tdk, és hamisan a tengeralattjdré elsiillyesztése miate a civil kapitanyt hadbirdsag elé allitottdk — az vjsagokbdl is szer-
zett informdcidk alapjan —, haldlra fréleék és 1916. julius 27-én 19 6rakor ki is végezték. Az eset nagy felhdboroddst
valrote ki a szovetséges allamok teriiletén. L. Ben CARVER: Captain Charles Fryatt: Courageous Mariner of the First
World War. Gloucestershire, Amberley, 2016.
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A kétes megitélésti igyek meghatdrozdsa exemplifikativ jelleggel tortént. Példaként hoztdk
a muszaki taldlményok korét, a szenzdcidkat, a pletykdkat, a tengeri vagy a szdrazfoldi mive-
letek elbeszéld beszamoldit, viszont azt is rogziteteék, hogy e korhoz kimeritd felsorolds nem
adhatd, esetrdl esetre kell vizsgilatot folytatni. Az Gjsagiréknak minden kétségesnek gondole
cikket littamoztatni és engedélyeztetni kellett a CPI-vel, ennek hidnyaban a megjelentetés biin-
cselekmény megvaldsitdsanak mindsilhetett. Szintén vizsgélték a reklamokat, mert brit tapasz-
talat szerint a kémek ezeken keresztiil kommunikaleak. A térképek, tdbldzatok, fényképek és
képek is cenzira targydt képezték. A sajté munkdjénak konnyitése érdekében a CPI mindennap
hivatalos értesitét adott ki, emellett bizalmas kozleményeket is kiildote a sajeonak, hogy megis-
merhessék a kormany szerint killonosen veszélyes kozléseket.®

A kongresszus 1917. junius 15-én clfogadta a kémkedésrél sz6lé torvényt (Espionage
Act), amely lchetdvé tette a tiltott tartalmakat kozlékkel szemben a biintetéjogi fellépést.
A torvény szerint aki, amikor az Egyesiilt Allamok hiboruban all, szindékosan hamis jelentést
vagy nyilatkozatot tesz vagy kozol azért, hogy azzal az USA haderejénck mikodését megzavar-
ja, elésegitse ellenségeinek sikerét, szdndékosan engedetlenséget, hitlenséget vagy zdrzavart
okozzon, illetve akaddlyozza az USA toborzd, sorozé szolgalatat, blincselekményt kovet el.
Ennck biintetése 10 ezer dolldr és/vagy legfeljebb 20 év szabadsdgvesztés volt.* Lehetdvé tették
a posta, a tévirda cenzirdzésat is. Albert S. Burleson postatigyi miniszter felhatalmazdst kapott
a széles kord ellendrzésre, de még igy is tdgitotta annak értelmezését, és a Legfelsé Birdsag meg
is erésitette ebben a Milwankee Leader 4ltal, a postai jogdnak megvondsa miatt inditott tigyben.
John H. Clarke biré kifejtette, hogy az Els6 Alkotmanykiegészités nem védi a hamis és szdndé-
kosan hititlenségre felsz6litd vagy az ellenséget tdmogaté allitasokat.”

Az els6 vilaghdborus szabalyozis és gyakorlat Iépésre kényszeritette a Legfels6 Birdségot,
amelynek a sz6lds- ¢s a sajtdszabadsdg teriiletén korabban nem volt jelentds hatérozata. A habo-
ra évei alatt tevékenysége még a kormanyzatot segitette. A birdsigi szervezet aktivan kozremd-
kodote a sajté véle vagy valds talkapdsainak visszaszoritdsaban. Tobb elmarasztalé itélete is szii-
letett, példdul a Missouri Staats-Zeitung szerkesztdjét elitéleék, mert kijelentette, hogy a hdbort
gyilkossdg, anélkiil hogy praktikus haszna volna, Rose Stokes kommunista vezetét pedig azért,
mert arrdl irt, hogy a kormany a tékések érdekében lépett be a haboruba. A hadsereg a hdborus
ovezetekbdl kiildote jsagirdi tizenetek ezreit cenzirdzea,™ a posta pedig a kiilldeményeket tar-
totta vissza, ¢és mintegy 100 jsdg kézbesitését blokkolta. Példaul a Public terjesztését azért aka-
délyozta, mert a haborus hitelek ellen érvelt, a Milwaukee Leadert pedig amiatt, hogy az USA
szdvetségeseit mar vesztes, a szinrdl lemosott er6knek tituldlea.” A Masses™ kiadvanyait tobb-
szOr is visszatartotta a posta, st a tulajdonosat és a szerkesztsjét perbe fogtk és szabadsigvesz-
tésre {télték, az wjsdg pedig év végére megsztint.!

45 Regulation for the Periodical Press of the United States During the War (42. 1j.) 14-16.

46 Espionage Act of 1917.

47 SMITH i. m. (36.1j.) 132.

48 Daniel SMYTH: Avoiding Boodshed? US Journalist and Censorship in Wartime. 32 War & Society (2013) 65.

49 STONE i. m. (37.1j.) 1666.

50 Erdekes, hogy 1915 juliusiban e lapban publikélta a CPI vezetéje, George Creel, ,,Rockefeller Law” cimi cik-
két, amely er8sen haboru- és nagytékeellenes hangnemt volt. George CREEL: Rockefeller Law. 6 7he Masses (1915) 5-6.

51 Geoffrey R. STONE: Judge Learned Hand and the Espionage Act of 1917: A Mystery Unraveled. 70 Univer-
sity of Chicago Law Review (2003) 357-358.
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A hadsereg korldtozta a miveleti teriiletekre kiildhets hadituddsitok szdémat is. Eredetileg
12 volt engedélyezett, de 40 fonél soha nem engedtek be tobb tuddsitot ebbe a zénaba. Nekik
10 ezer dolldr éreékdi hadikéevényt kellett venniiik, és aki a szabalyokat megszegte, annak kéevé-
nyeit jétékonysdgi célokra ajinlottak fel. Az 6cednon val6 aszallitasére és egyéb koleségekére
(szdll4s, étel) tovabbi egy- és hiromezer dolldr kozotti sszeget kellett fizetniiik. A hadituddsi-
tok nem készithettek fotdt, csak kilonleges esetekben engedélyezeék azt szdmukra, de azok
semmiféleképpen nem 4brazolhattak halott amerikai katondt. A tuddsitdsaikban egyes elvek-
nek meg kellett felelniiik a szabdlyozdson tal is, ki kellett példdul emelniiik, hogy az amerikai
katona kedvenc itala a limonadé, a front mogott szivesen jatszanak egyiitt a francia gyerckekkel,
a scbestiltek pedig alig tarthatdk vissza, felugranak és folytatni akarjék a harcot. A tuddsitok
kettés cenzira alatt miikédtek, hiszen mind az amerikai, mind a francia cenzorok ellenérizték
kiildeményeiket. Heywood Broun ezt kijatszva inkdbb visszautazott New Yorkba, és ott irta
meg a tapasztalatait; hasonléan jart el a United Press tuddsitdja is, aki az 4j amerikai gézélar-
cokrol probalt cikket kozreadni.®

A cenztira a filmek és a producerek tevékenysége ellen is irdnyult. Robert Goldstein Zhe
Spirit of °76 cim filmje tul htien mutatta be a habort borzalmait, igy a ndkkel és gyermekekkel
szembeni brit erészakot. A kémkedésrdl sz6l6 torvény rendelkezéseit felhaszndlva Goldstein el-
len eljardst inditottak, és tiz év szabadsagvesztésre itéleék.>

A lazitasrol sz0l6 torvény (Sedition Act) elfogaddséval 1918-ban tovébb szigoritottak a
szabélyozdst. Ebben médr minden olyan szébeli és irott kozlést is tiltottak, amely a kormédnyzat-
r6l, a fegyveres er8krél, az amerikai zaszl6rdl hiitlen, profdn, trégar vagy sérté hangnemben ér-
tekezett, barmilyen nyelven tette is azt.*

Az Gjsigok jelentds része kovette a szabdlyokat — ezt a magatartédst a cenzira eléirdsainak
eréskezii betartatdsa is osztonozte. James Keeley, a Chicago Herald szerkesztéje, és Louis Wiley,
a New York Times uizleti vezetdje kifejezetten hangoztatték, hogy a végsokig timogatjak a cen-
ztira tevékenységét, és azokat teljes szivvel elfogadtik. Ezzel ellenkezé édlldspontot képviselt
William R. Hearst — akinek tobb lap is volt a tulajdondban —: ¢ azt mondta, hogy inkdbb
bezaratja a szerkesztéségeit, mintsem elviselje a cenzirat.”® A Legfelsé Birdsig szdmara is lehetd-
séget teremtettek arra, hogy foglalkozzon az Elsé Alkotmdanykiegészitéssel. A Birdsig a hdbort
éveiben kovetkezetesen helybenhagyta az itéleteket, kifejeve, hogy habort idején a sajtészabad-
sag erdsen korldtozhatd.>® Egyes tigyekben, igy a Milwaukee Leaderében, mar ellentétes véle-
mények is megfogalmazddrak, példdul Oliver W. Holmes és Louis Brandeis f6birdk tolldbdl.
Holmes a kovetkezd évtizedekben szdmos fontos itéletben kezdte el lebontani a Legfelsé Biré-
sagnak a vilaghaborus gyakorlaton nyugvé érvelését, és fontos szerepet jétszott az Elsé Alkot-
manykiegészités alkotmanyos tartalmédnak meghatarozaséban.””

52 Paul L. ASWELL: Wartime Press Censorship by the US Armed Forces a Historical Perspective. Szakdolgozat.
Kansas, 1978.52-57.

53 STONE i. m. (37.1j.) 1667.

54 Sedition Act of 1918.

55 SMYTH i. m. (48.]j.) 68.

56 STONE i. m. (37.1j.) 1667.

57 L. Thomas HEALY: The Great Dissent: How Oliver Wendell Holmes Changed His Mind and Changed the
History of Free Speech in America. New York, Henry Holt, 2013.
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2. A sajtérendészet francia, német és osztrik szabalyai
az elsé vilaghdboru idején

Ez a fejezet olyan édllamok kivételes hatalmi sajedrendészeti szabalyait mutatja be, amelyek az
elsé kiilonleges jogrendi szabalyaik megalkotdsa sordn a nagy francia forradalom ostromallapoti
szabalyat vették mintdul. A francidk esetében a 19. szézadban bér kovették ezt a hagyomanyt,
de ekkor az mdr az 1849-es jogalkotdson nyugodott. Nem beszélhetiink szolgai mintakovetés-
16l a német és az osztrék allam esetében sem, hiszen ezek egy sajétos, erésen militdns, nem utol-
sosorban sziikségrendelet-alkotasi hatdskorrel rendelkezé szabalyanyagot dolgoztak ki. A ma-
gyar szabalyozds 6tvozte a német, az osztrék és az angolszdsz modell egyes megolddsait. Ezek az
orszdgok annyiban is eltérnek az angolszdsz allamoktdl, hogy teriiletitk vagy annak egy része
hadszintérré véltozott, igy ennck hatdsaira is reflektdlnia kellett a sajtdra vonatkozé szabélyo-
zdsnak.

2.1. A francia sajt6 cenzurija

A francia hadsereg vezetésében élénken élt még a 1870—1871-es francia—porosz hdbord emléke.
Ennck az emlékezetnek immanens része volt a sajté haborus tevékenysége, valamint annak véle
vagy val6s hatdsa a hibort kimenetelére. Helmuth J. L. Moltke 1870-ben a végsdkig halogatta a
kovetkezd 1épés megtervezését, megfeleld mennyiségt informdaciora vdrva, amely lehetdvé tette
szdmdra Patrice de Mac-Mahon marsall legydzését. 1870. augusztus 25-¢én este meg is érkeztek
az dhitott hirek egy sor parizsi ujsig képében, amelyek hosszasan értekeztek Francois A. Bazaine
tibornagy és seregének Sedanbdl torténé kimentésének tervérdl, sét az augusztus 23-i Le Temps
kifejtette, hogy Mac-Mahon mér Rheimstél északkelet felé vonult. Ezeket felhasznalva Moltke
mozgdsba lendiilt, és vereséget mért a Mac-Mahon vezette csapatokra, ami dontének bizonyult
a habort eredménye szempontjdbol.>®

A haderd szemszogébél a bizalmatlansdgot tovabb erdsitette az 1881. julius 29-én, négy év
vita utdn elfogadott sajtétérvény. Ezzel a francia torvényhozas a korszak egyik legliberalisabb
sajtotorvényét alkotta meg, amely hatdlyon kiviil helyezett szinte minden olyan szabélyt, amely
valamiféle cenziira lehetdségét engedélyezte.”” Kizdrélag a kiilfoldi tulajdonban 1évé sajedtermé-
kek politikai vagy gazdasagi cikkeit kellett benyujtani elézetes vizsgalatra. Kuridzum volt, hogy
a ndk szdmdra is lehetdvé teceék a lapalapitdst.® A sajed ilyen méreékii szabadsdga ellenérzéseket
valtott ki a hadsereg vezetdib6l, mert mér megtapasztaltik, hogy béke idején is abszolut képes a
politikai erdtér formaldsdra és az informdcié szinte valds idejti dramoltatdsra.

A habort eldestéjén, Adolphe Messimy hadiigyminiszterré torténd kinevezése utan, 1914
juniusdban megkezdédott egy haborus sajtdiroda tényleges tervezése. Ez tette lehetévé, hogy
mdr augusztus 2-4n gyorsan feldllitsék az intézményt (a tdvirérészleget mr julius 30-4n), és ez-

58 Michael HowWARD: The France-Prussian War: The German Invasion of France, 1870-1871. London,
Routledge, 2005. 152.

59 A kordbbi cenzira rendszerét és 19. szdzadi torténetét Robert J. GOLDSTEIN: Fighting French Censorship,
1815-1881. 71 The French Review (1998) 785-796.

60 Szabalyozést I. Journal officiel de la République frangaise, 1881. julius 30.
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zel kezdetektdl biztositott legyen a francia sajtd megfigyelése. Augusztus 3-4n a kormdny Ossze-
hivta a médiatulajdonosokat (Union sacrée), és tdjékoztatta 8ket az 6j irod4rdl és annak céljé-
r6l, vagyis a taviratok és az Gjsdgok megfigyelésérél. A jogszabalyi alapokat az 1849-es — 1878-ban
revizién dtesett — ostromallapoti torvény és az augusztus 5-én a torvényhozds altal elfogadote
haborus sajtoszabalyokat megallapité torvény jelentették. Az 1849-es torvény lehetdvé tette,
hogy a haderd korlatozza az alapjogokat, és betiltsa példaul a kozbiztonsigot fenyegetd kiadvé-
nyokat.® Az augusztus 5-i torvény alapjdn tilos volt informéciét kozolni:

— a csapatok vagy felszerelések mozgdsitasirdl, széllitdsarol;

— a csapatok méretérdl, a hadtestek, egységek, killonitmények osszetéelérol;

— azon férfiak szdmardl, akik otthon maradtak vagy hazatéreek;

— asebesiiltek, elhunytak vagy foglyok szamérol;

— az egészségligyi helyzetrél;

— a hadsereg, flotta helyérdl, mozgdsarol;

— 4ltalaban minden olyanrél, amelynek kovetkeztében az ellenség elényt szerez, vagy ami

hatrdnyos hatdst gyakorol a hadseregre vagy a lakossigra.

A német hadsereg gyors elérenyomuldsa és Périzs elestének veszélye miatt a francia kézponti
kormanyzat székhelyét Bordeaux-ba tették 4t. Ez a cenztra teriiletén kaotikus viszonyokat és
kevert illetékességi szabdlyokat eredményezett, mivel a parizsi sajtd cenzirdja ebben az idé-
szakban Pdrizs katonai parancsnokdnak hatdskorébe tartozott. Szeptember 22-én Alexandre
Millerand hadiigyminiszter elrendelte, hogy Franciaorszdg prefekeusai kovessék nyomon a bel-
politikardl szdl6 cikkeket, ezzel teriileti szinten a civileket is bevontdk a cenzura folyamatdba.
Joseph Joffre, a francia hadsereg foparancsnoka, a hadigyminisztériummal is a lehetd legkeve-
sebb informaciét kivinta megosztani.®®

A sajtéiroda tehdt a hadiigyminisztérium és a francia hadsereg-parancsnoksdg irdnyitdsa
alatt 4llt. Vezetdje a parizsi katonai parancsnok, Joseph Gallieni volt, ténylegesen viszont Louis-
Lucien Klotz médsodparancsnok vezette. Szervezete a kovetkezd osztalyokbol éllt: a napi sajté fel-
tigyelete (kizdrélag napkdzben); a tavird és sajediigyndkségek feliigyelete [folyamatosan (0-24)];
a nem napi sajtd feligyelete (kizdrélag napkozben) és a pdrizsi sajto feliigyelete (folyamatosan).
Feladata a parizsi cenzira ellenérzése és a megyei cenzirabizottsagok feliigyelete volt. A hivata-
los kozléseket a hadsereg-parancsnoksig informaciés részlege adta ki. A sajtdiroddnak mind a
hadsereg-parancsnoksdg, mind a minisztériumok adhattak utasitésokat a tilalmazandé kozlé-
sckre vonatkozdan.®* A cikkeket megjelenés elétt be kellett nyujtani a sajtdiroddhoz, amely azo-

61 A francia ostromdllapoti térvény 19. szdzadi torténetét 1. bévebben KELEMEN Roland: A kiilonleges jogrend
torténeti modelljeinek kialakuldsa és fejlédése a 20. szazad masodik évtizedének végéig. In: FARKAS Adém — KELEMEN
Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kizitt. Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl,
valamint nemzetkozi megolddsairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi ¢s Hadijogi Térsasag, 2020. 44—49.

62 Loi du 5 aotit 1914 sur les indiscrétions de presse en temps de guerre.

63 Charles SORRIE: Censorship of the Press in France 1917-1918. London, London School of Economics and
Political Science, 2014. 48.

64 Ross F. COLLINS: Newspapers of the French Left in Provence and Bas-Languedoc During the First World War.
Cambridge, University of Cambridge, 1992. 55-60.
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kat cenzurdzta, és sokszor csak a megjelenés el6tt kiildte vissza, igy a cikkek egyes részei helyén
fehér foltok maradtak. Ez 4ltalinos jellemzdje volt a teljes elsd vilaghdborus sajténak. A jog-
sértd tartalmakat kozlé tjsdgok buntetésérdl a hadiigyminisztérium sajtdosztélya dontoee, amit
a katonai kozigazgatasi szervek hajtottak végre. A biintetés legenyhébb eszkoze a figyelmeztetés
volt. A minisztériumnak lehetdsége volt egyes lapszdmok betiltdsara is, ezzel szinte kizérélag
akkor ¢éltek, ha katonai mozgisokat, konkrét koordindtdkat tettek kozzé a lapban. A hibort
alatt 6sszesen 92 elkobzds tortént, ebbél 85-sz6r 1916—1917-ben, abbdl is egy kivételével mind
a verduni csata idején. A legtobbet szankcionalt lapok baloldaliak voltak (Ze Bonnet Rouge 15
alkalommal, Le Radical, L'Heure és L'Oeuvre 12-12 alkalommal), kivéve a szélséjobboldali
Action Frangaise-t (ezt 5 alkalommal tiltottdk be). Szigorubb fellépés lehetéségée teremtette
meg az egy hétig vagy hatdrozatlan ideig felfuggesztés lehetdsége. Ezzel akkor ¢éltek a hatdsa-
gok, ha valamely lapot tobbszor elkoboztik, vagy annak tulajdonosénak politikai befolyésa cse-
kély volt.®

A marne-i gy6zelem (1914. szeptember 9.) utdn a hadsereg-parancsnoksag és a hadiigymi-
nisztérium fokozni kezdte a cenzirdt. Szeptember 29-t8l oktdber 7-ig felfiiggesztették Georges
Clemenceau L'Homme libre-jét, mert az birlta Louis Malvy beliigyminisztert. Az augusztus 5-i
torvény tilalmi listdjdr 1914. december 16-4n kibdvitették a diplomaciai kérdésekkel és a tdbor-
nokokkal készitett interjukkal. A sajtdiroda szervezettebbé vélt a kormdany pdrizsi visszatérésé-
vel, de még mindig nem volt egységes. A sajtd korabbi nagy mozgistere azonban jelentdsen
sziikiile, és egyre inkdbb megfigyelhetd volt az 6ncenzira ,, Anastasie olléjétdl” tartva.®

A hadiigyminisztérium 1915 janudrjiban szerezte vissza a felugyeletet a sajtdiroda felett,
ami segitett egységesiteni a francia cenzirapolitikdt. Mivel a kormédny keze mér elérte a sajed-
cenztrdt, Millerand a polgari kozigazgatds részvételét csokkentve megsziintette a prefektusok
kozvetlen hatdsdt a cenziirdra, és helyi civileket nevezett ki a cenzirabizottségokba (tjsdgirokat,
tigyvédeket, tandrokat). Viszont ha a civil és a katonai cenzorok kézott nézeteltérés alakult ki,
akkor az utébbiak szava dontott. A sajtéiroda 1915. februdr és szeptember kozott az egysége-
sebb fellépés érdekében megsokszorozta a cenzurabizottsigoknak kiildote utasitdsokat — a til-
tott anyagok listdja éridsira duzzadt. Azonban a teriileti sajedbizottsigok szabdlyértelmezése
tovabbra is onkényes maradt, még annak ellenére is, hogy egyes tigyekben a végsé szdt a périzsi
iroda mondta ki. Ennek oka, hogy a hadiigyminisztérium és a regiondlis katonai parancsnokok
kozott nem alakult ki egyetéreés a helyzet kezelésérol, és a teriileti bizottsdgok zavaros és ellent-
monddsos utasitdsokat kaptak.””

Az 1916-0s ¢v jelentds valtozdsokat eredményezett, amelynek alapjéul két jelentds csata
szolgalt, a verduni (februdr 21. — december 18.) és a somme-i (jilius 1.— november 18.). Ugy

gondoltik, hogy a hibort megnyerés¢hez fokozni kell a haborts propaganda, igy év elején fel-

65 SORRIE i. m. (63. ]j.) 48-49.

66 Anastasie, vagy mds néven Madame Anastasie, a francia cenzirarend ginyneve. Anastasie-t éreg morcos
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allitottdk a Maison de la presse tigynokséget, amely a kulfldre irdnyulé francia propagandat
irdnyitotta. Valtdst eszkozoltek a hadituddsitok szervezetében is, mivel 1916-ig a katonai tudd-
sitok a hadsereg tisztjei voltak, akik egyéb tevékenységiik mellett lttdk el ezt a feladatot is, igy
az id§ elérehaladtdval kevesebb informéci jutott el a sajtéiroddhoz és a sajtdhoz. Ennek cstcs-
pontja a douaumont-i erdd elfoglaldsa volt, amikor az alultdjékoztatds mar zavart okozott a tdr-
sadalomban is. Aristide Briand miniszterelnok utasitdsara teljes munkaidds tuddsitdkat kezd-
tek alkalmazni, akik a fennmaradé idében propagandacélokat is meg tudtak valdsitani. A kée
jelentés csata tovabb erdsitette a cenzurdt is, igy az wjsdgirdknak a hivatalos cenziirapolitikatdl
valé eltérésre adott mozgdstere gyakorlatilag megszint. A sajtdiroda 4j vezetdje, Jules Gautier,
vasokollel irdnyitott. Verdun alatt a cenziira mér annyira 4ltaldnossa valt, hogy mig az elsé id6-
szakban még magyardzatot mellékelt a dontéshez a sajtéiroda, késébb mar csak annyit irt:
»semmi Verdun” vagy ,Verdun”. A tilalmi kor is béviilt: kémek és sériilt katondk kivégzésérol,
méreggazok francia alkalmazdsardl vagy a lovészdrokban tapasztalhaté viszonyokrdl nem jelen-
hetett meg informacio.®®

Egyre jelentdsebb problémdt jelentett a pacifista propaganda terjedése. A hadsereg stirget-
te a gylilekezések korldrozdsat, a sajtéiroda erdteljesebb fellépésée. Robert Nivelle — a francia
haderé Joffre-ot valté parancsnoka — elkezdte korlatozni egyes tjsdgok forgalmat. Ennek elle-
nére 1917 majusdban Parizsban sztrajk robbant ki. A sajtéiroda méjus 16-t6l prébalta megaka-
ddlyozni az errdl sz6l6 kozléseket, azonban ennck ellenére is tobb wjsag hasabjain beszdmoldk
jelentek meg az eseményekrdl. Majus 31-én a sajtdiroda tilalom ald vette a sztrdjkokrdl szdl6
hireket, emellett jogellenessé teteék, ha az jsigok hasébjaikon barmilyen mddon utaltak a koz-
lésbe beavatkozd cenzirdra. Ezzel pirhuzamosan a hadsereg soraiban is [4zad4s tort ki az elhu-
z6d6 haboru és a sikertelen muveletek miatt, és nem utolsésorban azért, mert a katonak azt
lateak a lapokban, hogy mikozben 8k a fronton harcolnak, a feleségeikre a sztrdjk miatt Périzs-
ban l6vettek. A ldzadds cstcsan ez koriilbeliil 30 ezer katondt érintett, koziiliik 3427 katondt
itéltek el, 554-ct haldlra, de végiil csak 55-6t végeztek ki. A hadsereg 0j parancsnoka, Henri P.
Pétain véleménye szerint ezt a helyzetet a sajt6 idézte eld a sztrdjk- és békeparti tudésitasaival.
fgy amikor a Briand-kabinet valsaga utdn a kormdnyt alakité Paul Painlevé felszdmolta a teljes
civil cenzirdt, és azt teljes egészében katonaiva tette, Pétain visszaallitotta a hadsereg-parancs-
noksdg kdzponti szerepét a cenzirdban, és annak legfontosabb alakja lett.”

Az utolsé jelentbsebb véltozdst Clemenceau 1917. november 16-i kinevezése jelentette.
A sajtoiroda feliigyeletével Georges Mandelt bizta meg,” aki korlatozés nélkiili felhatalmazast
kapott a sajtdiigyekben. Clemenceau — igéretének megfeleléen — ldtszatra a politikai kritikdnak
nagyobb teret engedett, de folytatta a pacifista tartalmak tldozésée, a szerdjkokkal kapesolatos
kozlések koziil eldbb a hadsereg mordljdra, operativitasdra kdrosakat tilalmazta, késébb ezt min-
den sztrdjkra kiterjesztette. Behivta raportra a sajediroda vezet8jét — elséként a haboru alatt -,
és vilagossa tette szamdra, hogy a sajtd tényleges irdnyitdsa az 6 irod4jabdl torténik, a sajtdiroda
csak eszkoz ebben. Fenntartotta azt a gyakorlatot, hogy a jobboldal politikai cikkeit engedték,
viszont a baloldali lapokat cenztirdztdk, sét a nem megfelelé anyagokért az wjsdgirdkat teteék

68 COLLINS i. m. (64. ]j) 196-201.; SORRIE i. m. (63. ]j.) 60-63.
69 SORRIE i. m. (63.1j.) 82., 141-152.
70 L. John M. SHERWOOD: Georges Mandel and the Third Republic. Stanford, Stanford University Press, 1970.
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feleldssé, és birdsag elé allitottak 8ket. Clemenceau mar nem félt az ilyen eszkozok alkalmazasd-
tél, a jobboldali sajtdt is felhasznélta a baloldali ellen. Mandel pedig utasitdsba adta a cenzorok-
nak: ne habozzanak, ha kell szavakat, mondatokat, bekezdéseket vagy egész cikkeket toréljenck,
még ha ez az egyes cenziraszabalyok tulzott végrehajtdsic is jelentette. A hdbort utols6 id6sza-
kaban a cenztra f8 feladata a pacifizmus, a rossz és a hamis hirek sziirése volt, valamint a tilz4-
sok visszaszoritdsa. Az 1918. 8szi fegyversziineti megallapoddsok ellenére a cenzitra rendszerée
egészen 1919. okedber 12-ig fenntartottdk.”

2.2. A Német Birodalom sajtérendészete

1914. julius 31-én II. Vilmos hadiallapotot hirdetett, ami lehetdvé tette a sajitos német ost-
romallapot kihirdetését. Ez annyiban volt tobb és mds, mint a francia, hogy itt a végrehajt6 ha-
talmat a lehetd legteljesebben katonai kézbe helyezték, és lehetdség volt szitkségrendelet megal-
kotésara. A cenzura jogi alapjdt tehdt az ostroméllapotrdl sz6l6 torvény és a sajtétorvény 15. §-a
jelentette. Ez utébbi felhatalmazta a kancelldrt, hogy a hdbort idején betiltsa a katonai csapa-
tok mozgdsardl sz616 hireket.”?

A Birodalom 6sszes szerkesztdségébe augusztus elején titkos memorandumot kiildeek,
amelyben felhivtak a figyelmet arra, hogy a katonai informécidk kozlése tilos, és errdl megfeleld
tdjékoztatdst nyujt a hadsereg-parancsnoksdg.” A tdjékoztatdst egy 26 pontbdl all6 tilalmi lista
jelentette, ami a hadsereggel kapcsolatos informécidk széles skaldjéc Slelte fel. Nem lehetett {rni
tobbek kozott:

— amozgdsitasrol;

— a tartalékok és a Landwehr toborzasardl;

— a hajok cl6készitésérdl;

— a hatdr-, a part- ¢s a szigetvédelem kiépitésérél;

— a hatdrmentén létrehozott 4j folydiratokrdl;

— fegyverek, l6szerek, akndk széllitdsardl;

— csapatok hely8rségeken valé dthaladasérol;

— ahatdrmentére érkezd csapatokrol, azok erejérdl;

— azon hatdrszakaszokrdl, ahol nincsenck csapatok;

— a vasuti kozlekedésben bekovetkezd zavarokrdl, balesetekrdl, vasuti hidak hasznilhatat-

lansdgérol;

— er6dok, eréditmények épitésérdl, javitdsirdl;

— a haditengerészet hajéinak mozgdsardl, a kikotdk védelmérsl.™
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E tilalmi pontok javarészt a tobbi allam esetében is megfigyelhetd tilalmi korok voltak,
emellett viszont a német szabdlyanyagban hangsulyosabban megjelent az orszdg védelmére ird-
nyuld intézkedések biztositdsa, titokban tartdsa. A hdboru alatt kozel 2000 utasitdst adeak ki.
Allandé figyelemmel kisérték a reklimokat, mert ugy véleék, hogy a kémek ezekkel kommuni-
kilnak — a berlini sajtéosztaly napi 6-8 ezer hirdetést ellendrzéte. De tilos volt az idéjirasrdl
val6 kozlés is, hiszen az befolydsolta a hadmiiveletek végrehajthatdsigét. Egyre tobb és tobb te-
riiletre ért el a cenztira keze. A tilalmakat folyamatosan frissitve, betlirendbe szedve tobbszor
kozreadtdk a hdboru sordn. Ezek terjedelme Iényegesen nagyobb volt, mint a tobbi orszdg ilyen
tipust irdnymutatdsaié,” ami nchezitette az egységes ¢s hatékony miikodést.

A német cenziraszervezet egészen bonyolult volt. Mind a hadsereg-f8parancsnoksdgnak,
mind a haditengerészet admiralitdsanak volt sajit sajtéosztélya. Ez utébbi masodlagos szerv
volt, kizarélag a haditengerészetet érinté tigyekben és a tengeralattjard-hdboru sajtdban vald
kozlésének figyelése és koordinaldsa volt a funkcidja. A jelentésebb feladatokat a katonai hir-
szerzd szolgalat IIL b osztdlya latta el, el8sz6r Walter Nicolai érnagy irdnyitdsaval, majd a moz-
gbsitast koverden Karl Brose kezei alatt. A hdboru kitorésével a Birodalmat 24 katonai korzetre
osztottédk, parancsnokaik gyakoroltédk a teriileten a végrehajté hatalmat, egyediil a csdszdrnak
voltak feleldsek. Nevében eljarva jogot kaptak a sz6ldsszabadsig felfiiggesztésére. Ezek a katonai
parancsnokok sajt sajté- és cenziiraosztlyokat hoztak létre, amelyeknek a kdzponti szint (ek-
kor IIL b osztaly) utasitdst nem, csak irdnymutatdst adhatott. Dontéseiket a helyi rendéri erék
hajrottak végre.

Sajétos volt a berlini kézponttal mikdé Oberkommando in den Marken (OKM) sajté-
osztilydnak stitusza. Nagyobb létszdmmal tizemelt (5 szdzados, 6 f8hadnagy és 15 hadnagy,
valamint a gépirdk és az asszisztensek), mint a tobbi sajtéosztily. A hdbort elsé iddszakdban
cenztratevékenysége jelentds volt, felmeriilt, hogy nemzeti hatésagga emelik. Az OKM 4ltal
cenztirdzott sajtocikk vagy a Reichstagtdl szdrmazo, az OKM 4ltal ellenérzétt informacid akar
masolt, akdr eredeti formdban mentesiilt a teriileti cenztra al6l. Az OKM sajtéosztilydnak elsé
vezetdje Eugen Henninger rendérigazgatd volt, aki a hdboru elétt a berlini fékapitanysdg poli-
tikai osztélydt vezette. Utdda Wilhelm Vietsch szdzados, 6t pedig 1918. junius 15-én Max Beer
szdzados valtotta.”® A cenzira kiterjedt magira a tdjékoztatdsra is: augusztus 8-dn dtveteék
Németorszag legfontosabb hirtigynoksége, a Wolfl Telegraph Bureau felett az irdnyitdst. Mivel
a kiadott tdjékoztatdsokat cenzurdzedk, amit ez kozolt, az mar Gjabb ellendrzés nélkil is kozzé-
tehetd volt.”

1914 &szére viligossd vale a kozpontilag ellendrzote cenzirahatdsdg hidnya. A keriileti
szervek 4ltal végzett cenzira esetleges és szabalyozatlan volt, a cenzorok pedig tapasztalatlanok
voltak. A sajté panaszkodott az egyenl6tlen bandsméd miatt, a hadsereg féparancsnoksaga pe-
dig azt észlelte, hogy a kittizott célok sem érhetdk el ebben a rendszerben. Ezért 1914. oktdber
19-¢n felallitottdk az Oberzensurstellét (OZ), vezetéje a habora végéig Alfred Olberg 6rnagy
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volt. Allandé bizottsaggal mikodott, amelyben képviseltette magét a vezérkar, a hadiigyminisz-
térium, az admiralitds vezérkara és sajtéosztilya. Feladata a javaslatok és a szakértdi vélemény-
csere Osszehangoldsa, valamint a cenzira végrehajtdsira vonatkozé irdnymutatds kidolgozdsa
volt. Az OZ csak a katonai cenzurairodékkal foglalkozott, a sajtéval nem kommunikalt. Tevé-
kenységei a kovetkezdk voltak: ) dltalinos irinymutatdsok kidolgozdsa a végrehajtdssal meg-
bizott hatdsigok részére; b) szakértdi vélemények cenzurakérdésekben (hatdsigok esetében
kozvetleniil, a sajtééban az illetékes cenzirahatdsigon keresztiil); ¢) a cenztréval és tdvirat-
megfigyeléssel foglalkozé hatdsdgok kétségeinek tisztdzdsa; d) utasitdsok tovébbitdsa a cenzira-
hatdsdgoknak, siirgds esetben kozvetlenil a sajednak.

Ez utébbiak csak a hadsereg vezérkara helyettesének jovahagydsa utdn valtak kotelezévé,
de a cenztiraintézkedések meghozatala a helyi katonai parancsnokok kizarélagos feleléssége ma-
radt. Az aldrendelt cenziraosztélyok a siirgés esetek kivételével nem voltak jogosultak tiltdso-
kat, figyelmeztetéseket kiadni, az a katonai parancsnokoknak kozvetleniil aldrendelt hatésagok
jogosultsiga volt. Azonban ezek az intézkedések sem oldottdk meg a cenzira problémdit, ezért
a csdszar 1915. augusztus 4-¢én utasitotta a hadigyminisztériumot, hogy hozzon létre egy koz-
ponti sajtoszervet, tovabbd felhivta a katonai parancsnokokat, hogy jobban ragaszkodjanak
az OZ ajinlésaihoz.”® A csdszdri parancsnak megfelelden 1915. oktdber 14-én felallitortdk a
Schaffung des Kriegspresseamtes-t (KPA), amelynek vezet8je 1917 augusztusdig Paul Sotten
6rnagy lett. A szerv célja a sajtd szélesebb korti befolydsoldsa volt, azonban nem tudta garantdl-
ni a cenzirapolitika egységességét, hiszen pusztdn tandcsad hatdskorei voltak.”

A német sajtdkorldrozds eszkozei az eddig bemutatottakhoz képest szélesebb fellépési és fe-
gyelmezési lehetdségeket rejtettek. A legenyhébb médozatok német teriileteken is a telefonos
megrovas vagy az irdsos figyelmeztetés voltak — az OKM 1916 februdrjaban 1006 ilyen figyelmez-
tetét adote ki, féként az élelmiszerhelyzet kapesn és a fegyversziineti tilalmak megszegése miatt.
Mas orszdgoktdl eltérden lehetésége volt a hatdsigoknak arra is, hogy az ujsagirdkat ideiglenesen
vagy hatdrozatlan id6re eltiltsak a tevékenységiikedl. Ezt a biintetést kapta példdul Theodor Wolff,
a liberélis Berliner Tageblatt szerkesztdje, és Maximilian Harden, a Zukunft kiaddja. Az Gjségirok
vagy szerkesztdk elleni személyes szankcidnak szdmitott még a katonai szolgalat aldli felmentés
visszavondsa, ahogy az 1918-ban Erich Kuttner, a Vorwirts szerkesztdje esetében toreént. Lehetd-
sége volt a hatésagoknak a lapok ideiglenes és végleges betiltdsdra is. A vezérkari f6n6k helyettese
1915 mérciusdban a katonai parancsnokokhoz fordult, és kérte az ilyen intézkedésck mell6zését;
ennck ellenére a cenztrabizottsagok gyakorlata nem véltozott, igy 1917 novemberében elrendelte,
hogy csak korldtozott ideig, maximum néhdny napig tarthatott a betiltds.*

Az elsé vilighdboruts katonai cenziira dekoncentrale jellege okdn alkalmatlan volt arra,
hogy 6sszehangolt sajtépolitikat folytasson a Német Birodalom. A keriileti katonai parancsno-
kok diszkreciondlis jogkorébe helyezett cenzura azok egyéni habitusét tikrozte, igy annak nem
alakult ki egységes elvi rendszere. Nem segitette ezt az OZ és a KPA javarészt tandcsadd jellegt
hataskore, valamint a kozel — néhol t6bb mint — szdzoldalas cenzura-irdnymutatds sem. A né-
met haborus sajtdcenzira-gépezet a Birodalommal egytitt omlote 6ssze 1918 végén.
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2.3. Ciszlajtania kivételes sajtérendészete

Az osztrakok mér évekkel a haboru kitorése eléte megalkottdk a cenzira szabadlyait, és annak
szervezeti megolddsait is megtervezeék. E rendszerben is — a némethez hasonléan - tdlsalyban
voltak a katonai szerepl6k, lényegében a hdboru els6 id8szakdban ¢k hatdroztik meg a cenzira
egészét. A felallitote hadfeliigyeleti hivatal egyik legfontosabb feladata a sajtécenzira volt — az
osztrék hadvezetés is tartott atedl, hogy a nem ellendrzote sajt6 jelentds karokat okozhat a had-
vezetésben.®! Mar 1914. julius 25-¢én, az elsé kivételes rendelkezések kozreaddsaval elrendelték
az 4ltaldnos cenziirdt az osztrdk korona ald tartozd teriileteken: a napilapokat a megjelenés eléte
legaldbb hdrom 6réval, a tobbi iddszakos és nem idészakos sajtdterméket a megjelenés el6ee
nyolc nappal kellett bemutatni a cenzirahatésignak.

A polgari cenztrahatésagokat a katonaiak ald rendelték. Eddig a pontig a sajtétorvény
szerint az tigyészségek voltak feleldsek a sajtdért, ezt kovetden a hadfeliigyeleti hivatal és a kato-
nasdg. A szabdlyozds két részre kilonilt: az egyes kiilfoldi lapok betiltdsara, valamint a hazai
sajtéval szembeni cenztirdra. A hadfeliigyeleti hivatalon beliil felallitottak a katonai cenztracso-
portot, amelynek tisztjei voltak felelések a katonai, katonai-politikai hirek és cikkek elézetes
cenzurdjaére. Mar ekkor kialakitotték a hirek objektiv és szubjektiv rendszerét, vagyis dltalinos-
sdgban — az objektiv rendszerben — meghatdrozték, hogy milyen tipust hirek sértenck hadi ér-
deket, és ezen beliil egyes hirtipusok tilalméval (szubjektiven) konkretizaltdk aze. Példdul dltald-
nos tilalom volt, hogy nem kézolhetd olyan hir, amely a tdrsadalom hangulatit negativan
befolyédsolja, a konkrét hirek pedig ebben a korben példdul a fiicési idészakban keletkezd szén-
hidnyrol sz016 kozlések leteek. A cenziracsoport részei a katonai, a politikai, valamint a levél- és
tévirat-ellen6rz6 osztalyok voltak. A politikai osztilyra a kozos kiiligy- és hadiigyminisztériu-
mon tdl az osztrik beliigy-, az igazsigligy- ¢s a pénziigyminisztérium delegalt képviseldket.
A politikai cenzurat az igazsigligy-minisztérium tisztvisel6i végezték, folyamatos napi miiko-
déssel. Emelletr feliigyelték az tigyészség sajtohatdsagait, és utasitdsokat adtak ki a nem katonai
tartalmakra.®

A vidéki sajtét tovabbra is az tigyészségek cenzirdzak elsé fokon. Melléjiik katonatisz-
teket rendeltek, hivatalosan a tevékenységiik tdmogatdsra. Szintén a cenzdracsoport feladata
volt a sajtd tdjékoztatdsinak megszervezése. Haboruval kapcsolatos hireket csak a hadsereg-
f8parancsnoksdg mellett feldllitott sajed-fohadiszéllisnak vagy a hadigyminisztérium sajtdosz-
talydnak hivatalos kozlésekéne, illetve az dltaluk irdsban rdvezetett jovédhagydssal lehetett kozzé-
tenni, de elétte még szitkséges volt bemutatni a hadfeliigyeleti hivatalnak is az engedélyt. Egyes
engedélyek csak a kérelmezd lapokra vonatkoztak. Szintén engedték a hivatalos lap (Wiener
Zeitung) és a regiondlis hivatalos lapok anyagainak devételée.®® A kiiligyminisztériumnak és az
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ausztriai miniszterelnokségnek szintén sajat sajtdiroddja volt, ezek aktiv propagandatevékenysé-
get végeztek, foként a hazai sajt6 tekintetében, az el6bbi pedig kozremiikodote a katonai cenzi-
ra visszaszoritasiban.%

Szintén fontos szerepléje volt a tdjékoztatdsnak, propaganddnak és a cenztrdnak a
Maximilian von Hoen vezetésével 1914. julius 28-dn feléllitott sajto-f6hadiszallds, amely a had-
sereg-parancsnoksdgnak volt alirendelve. A habort alatt ez tobbszor véltoztatta kozpontjae, igy
dllomésozott tobbek kozote Dukldban, két iddszakban is Zsolndn, Nagybicesében és Badenben.
Ennck egyik oka f8 oka az volt, hogy a hadituddsitdkat tdvol akartdk tartani a hadszintéredl,
ezzel is jobban feliigyelve a tolitk szdrmazé informdcidkat. A hadituddsitok feladata volt, hogy a
hadseregrél sz6l6 cikkeket ,,fogyaszthatdbb” formaba ontsék. Ezeket a hadsereg vezetéi minden
esetben lattamoztak.

A szervezete el8szor parancsnoksagra, szarnysegédi hivatalra, haditudésitokra és térpa-
rancsnoksédgra oszlott — e két utolsé 1914 novemberében mas helyre keriilt, azonban tovabbra
is a tobbivel egységes szellemben miikodott. Feladata a bel- és a kilfoldi sajt6 pozitiv befolyd-
soldsa volt, foként a félhivatalos jelentések és az elkészitett timogatd anyagok révén. E szerv volt
a legfelsd cenzurahat6sag, amely e tevékenységée a béesi hadfeliigyeleti hivatalon és a budapesti
Hadfeliigyeleti Bizottsagon keresztiil gyakorolta. Von Hoen 1917. mdrcius 15-¢én lemondott a
sajto-f8hadiszallds irdnyitdsdrol, helyébe Wilhelm Eisner-Bubna ezredes lépett. Tevékenysége
1917-re kib8vilt, szdmos osztalya jott létre, ezek egyike volt a sajit cenziracsoportja. Ez a had-
seregnél tartdzkodd hadituddsitdk nem kielégitden cenzirazote cikkeit és tdviratait vette goresd
al4, valamint kapcsolattartdja volt a hadfeliigyeleti hivatalnak és Bizottsdgnak, tovabba a ma-
gyar ¢s az osztrdk tdvirati iroddnak is.%

A hibort kezdetén megjelend hazafias érziilet és az ezzel tarsulé ncenziira a katonai cen-
zorok ¢s hat6sagok tevékenysége miatt mar 1914 észén komoly surléddsokhoz vezettek. Tobb
szocidldemokrata tjsagot, valamint kozel 46 cseh nyelvi lapot tiltottak be a hibort elsé hénap-
jaiban. A gyakorlat folytatodott az olasz hadba lépéssel: ekkor az sszes olasz nyelvit lap miiko-
dését betiltottik, kivéve a Risveglio Austriaco (Osztrik Ebredés) cimi Gjsigot.® A nyers fellépés
mellett a katonai cenzorok tapasztalatlansiga, féként a sajtéval vald kapcesolattartds terén, vala-
mint a katonai és a politikai tizenetek elhatdroldsanak nehézségei okoztak problémdkat. Ez
utébbiak konfliktusokat eredményeztek a két oszealy kozote is: nem vole vildgos, hogy ki mit
engedélyezhet. Nehezitette a helyzetet, hogy a hadfeliigyeleti hivatal, a sajto-fohadiszallas és a
katonai parancsnoksag egytittmiikodése sem volt zokkenémentes.

A helyzet oddig fajult, hogy a bécsi tjsagok képviseléi a kiiliigyminiszterhez fordultak ta-
mogatasért, mivel szerintitk a cenziira tevékenysége nem korlatozédott a katonai jellegti kozlé-
sekre; egyenlétlen gyakorlatot folytatott, ugyanis az egyik ujsdgnak tiltottak, a masiknak aznap
engedt¢k ugyanazon hir kozlését. Emellett a cenziira folyamata lasst és nehézkes volt, ami an-
nak volt készonhet8, hogy mind az tgyészségnek, mind a hadfeliigyeleti hivatalnak be kellett
mutatni a cikkeket, és mindkettd engedélyére sziikség volt. Gyakran réviddel a megjelenés el6tt

84 EHRENPREIS i. m. (81.1j.) 97-102.

85 BALLA Tibor: Az osztrék—magyar sajtShadiszallds szervezete és tevékenysége az elsé vilaghdboruban. Had-
torténeti Kozlemények, 2005/1-2., 141-151.

86 Mark CORNWALL: News, Rumour and the Control of Information in Austria-Hungary, 1914-1918. 77
History (1992) 55.
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kellett véltoztatni a cikk tartalmdn, igy Ausztridban mdr a korai id6szakban megjelentek az
tjsagok hasabjain a fehér foltok. Az jsagirok hangsulyoztak, hogy ez — e¢kkor még — sem a
Német Birodalom sajt6ja, sem a magyar sajté esetében nem volt megfigyelhetd. A helyzet or-
vosldsdra 1914. oktdber 9-¢n a kiligyminisztériumban talalkozét szerveztek, amelynek ered-
ményeképpen megsziint a kettds cenzira. A kritika mdsik része a kapcsolat hidnya volt, mert
kezdetben csak megkeresésckre és a szubjektiv tilalmak kozlésére szoritkozott a hivatal. A ka-
tonai cenztracsoport Rudolf Schimek-Russwurm irdnyitdsaval 1915. december 16. utdn napi
rendszerességgel szervezett (17:30-18:30 kozote) sajedtdjékoztatdkat. A sajedtdjékoztatdk ha-
rom részbol alltak: az utasitdsokbol, hogy a sajronak miként kell kezelnie az akeudlis kérdéseket;
ezt kovette a polgari vagy katonai hatésagok szaktisztjeinek eléaddsai; majd pedig a kérdések.?”

A katonai cenzira csak Ferenc Jozsef haldla utan, Kéroly tronra lépésével engedett szigord-
bél, ekkor is a torvényhozds hosszt id6 utdni dsszehivasa miatt, tartva az éles cenzirakritikdk-
tol. A hadfeliigyeleti hivatal 1917. prilis 25-én irdnyelvet kiildott korbe, amely szerint lazitani
kellett a politikai cenziraszabdlyokon. A beligyminisztérium 1917. oktéber 12-én rendelettel
valtoztatta meg a politikai cenzira mitkédését: kizdrdlag biintetd térvénybe titkozé cselekmé-
nyek esetén engedte a politikai cenzurdt. Ezzel az intézkedéssel a fehér foltok elttintek az wjsa-
gok hasabjair6l. A sajtd er8sodését az is lehetdvé tette, hogy az éllami timogatdsnak koszonhe-
téen nem lépett fel rotdcidspapir-hidny. Az osztrdk sajedcenzira lényegében szétesett 1918-ban,
az Ujsagok egyre kevésbé koveteék a cenziraszervek utasitdsait. Az 1917-es lazitdsok kévetkez-
ménye volt a nacionalista hangok és mozgalmak meger8sodése is. *8

3. Sajtérendészet a Magyar Kirdlysag teriiletén — az un. hdromdrés
cenzira és az objektiv és szubjektiv sajtotilalmak rendszere

A habort esetére sz616 kivételes intézkedéseket tartalmazé 1912. évi LXIIL torvénycikk (a to-
vabbiakban: HKtv.) az alapjogok széles korének korlatozasar tette lehetévé a hdboru kézvetlen
veszélye vagy hébort esetére. Az érintett alapjogok sordb6l nem maradhatott ki a sajtdszabad-
sag sem. A HKev. 11. § 1. bekezdése tette lehetdvé annak elrendelését, hogy az id8szaki sajtoter-
mékeket eldzetes, tn. haromoras cenzira ald helyezzék. Az elsd vilighdboru idején azonban ezt
a kormdny éltalinossigban, orszdgos hatéllyal nem rendelte el, csak meghatarozott lapok tekin-
tetében. A sajté befolydsoldsanak, korldtozdsanak mésfajta — enyhébbnek vélt — eszkozée dol-
goztak ki, az un. objektiv és szubjektiv sajtétilalmak rendszerével.

A HKztv. 11. § 1. bekezdése szerint:

»a ministerium elrendelheti, hogy az idészaki lapoknak ¢és mds sajtétermékeknek a sajedtigyi
kézvadldhoz benyujtandé sajtérendészeti kotelespélddnyait a széekiildés el6ee kell a legkozelebbi
kir. tgyészségnek, illetéleg rendérhatdsignak kézbesiteni és hogy a szétkiildés, a mennyiben a kir.
ligyészség vagy a rendérhatdsig kordbban meg nem engedik, id8szakilapoknal csak a sajtérendészeti
kételes példény kézbesitésétdl szamitott hirom éra mulva, més sajedtermékeknél a kézbesités nap-
jétdl szdmitott egyhét mulva veheti kezdetée.”

87 SCHEER i. m. (82.1j.) 128.
88 Uo., 140-142.
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Emellett a 2. bekezdés gy rendelkezett, hogy ,ha az elsé bekezdés értelmében kijelole kir.
ligyészség vagy rendérhatdsig arrdl gy6z6dik meg, hogy valamely sajedtermékkel oly blineselek-
mény koévettetnck el, a mely a hadviselés érdekeit érinti, a sajtéterméknek szétkilldését megtile-
hatja”® Ezek a rendelkezések jelentették az alapjit a vilaghaborus sajtérendészeti szabalyoknak.

A HKtv.-ben foglalt fenti rendelkezések nyomdn kiadott rendeletek hatdskort biztositot-
tak a sajedtermékek ellendrzésére, tovibba meghatdrozedk az ellendrzés szabalyait. A kormdny
az id8szaki lapok ¢és més sajedtermékek ellendrzésérdl szdlo 5.483/1914. szamu rendeletében
felhatalmazast adott az igazsigligy-miniszternek, hogy a beliigyminiszterrel és a kereskedelmi
miniszterrel egyetértve az erre okot szolgdltatd idészaki lapoknak és az id8szaki lapok kozé nem
tartozé minden mds sajtoterméknek az ellendrzésée rendelettel szabdlyozza.”® A rendelet pre-
ambuluma visszautalt a felhatalmazast adé jogszabalyra, és ismételten kijelentette, hogy ellendr-
zési szabalyok csak ¢és kizdrolag az erre okot szolgéltaté (kiilon megjelolendé) sajtdtermékekre
vonatkoznak.”! Az ellenérzésre kijelolt szervek a kiralyi torvényszékek mellett mikodé kiralyi
tgyészségek voltak. Iletékességiik ala azok a sajrétermékek tartoztak, amelyeket az 4ltaldnos il-
letékességi teriileten éllitottak el8.

Az elbzetes ellendrzésre rendelt sajedtermék sajrorendészeti kotelespélddnyar a kiralyi
ligyészség vezetdjének vagy az 4ltala megbizott tigyészségi tagnak, tigyészségi megbizottnak,
renddrhatdsdgi tagnak vagy a hatdrrenddrség tertiletén ezzel megbizott hatdrrendérségi tagnak
a kezéhez kellett kézbesit6konyvvel megkiildeni. A szétkiildés jogszert megkezdésének kezdete
— ha az ellendrzéssel megbizott hatdsgi tag kordbban ezt nem engedte meg — a sajtdrendészeti
kotelespélddny kézbesitésétdl szdmitott 3 dra, mds sajtoterméknél egy hetet kovetden volt le-
hetséges. A postahivataloknak, vasuti és hajézasi vallalatoknak a sajtdtermék felvételét meg kel-
lett tagadni, amig a hat6sagi tag engedélyét vagy a kézbesit6konyv révén a fentebb meghatiro-
zott id6 elteltét nem igazoltdk.”® A hatdsdgi tag, amennyiben vizsgélatanak eredményeként
megéllapitotta, hogy a sajtétermékkel olyan blincselekményt valdsitottak meg, amely a had-
viselés esetleges érdekeit veszélyeztette, a sajtotermék szétkiildését meg kellete, hogy tiltsa. A ti-
lalom kimonddsa mellett errdl azonnal tdjékoztatnia kellett a szétkiildésben kézrem(ikodd szer-
veket.

A katonai intézkedéseket csak akkor kozolhettek, ha a hir a miniszterelnokség sajrdoszta-
ly4edl, a horvat—szlavén—dalmdt orszdgos elndkségedl, a hivatalos lapok ttjan, valamint a hon-
védelmi minisztériumedl, a sajed-f8hadiszalldstdl vagy a kozos hadiigyminisztérium sajtdosztd-
lydedl szérmazote. A tilalmak korée 1914. auguszeus 3-4n kiterjeszeették a német birodalmi
hadsereggel kapcsolatos kozlésekre is,”* oktdberben pedig azzal, hogy aki a hadviseléssel kapeso-

89 A hdbort esetére 52616 kivételes intézkedésekrél sz616 1912. LXIIL torvény. 11. §.

90 A m. kir. minisztérium 1914. évi 5.483/M. E. szdmu rendelete az idészaki lapok és mds sajrdtermékek ellen-
8rzésérl. MRT, 1914. 1430.

91 A m. kir. igazsdgiigyminiszternek, a m. kir. beliigyi- és kereskedelemiigyi miniszterrel egyetértve kiadott,
12.001. M. E. szdmt rendelete, az idészaki lapok és mds sajedtermékek ellendrzésének szabélyozasardl (tovabbiakban:
Sajedtermékek ellendrzésée szabalyozé rendelet). MRT, 1914. 1973-1976., 1. §.

92 Sajtotermékek ellendrzését szabélyozé rendelet, 2. §.

93 Uo., 3—4. §-ok.

94 A m. kir. ministeriumnak 5.081/M. E. szdmt rendelete a katonai intézkedésck kozlésének eltiledsdrdl szolo
5.482/M. E. szdmu rendelete hatalydnak kiterjesztésérdl, MRT. 1914. 1463.
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latban vészhirt koholt, terjesztett, vagy valakinek a haldlat, sebesiilését, hadifogsdgba esését hi-
resztelte anélkill, hogy kétséget kizardlag arrdl meggy6zédott volna, tovdbbé egyéb olyan hirt
koholt vagy terjesztett, amely a lakossdg korében félelmet keltett, kihagdst kovetett el Az ilyet
tartalmazé sajtétermék lappélddnyanak terjesztését az ellendrzd hatdsdg eltiltotta, tovabba ab-
ban az esetben, ha szitkségesnek vélte, az iddszakos lap esetleges betiltdsa végett az igazsdgligy-
vagy a beltigyminiszterhez fordulhatott.”® A rendeletbe foglaltak megszegése, a sajtérendészeti
kotelespélddny beszolgaltatasdnak elmulasztisa vagy a sajedtermék id§ eléeti szétkiildése, ha su-
lyosabb biincselekmény nem valésult meg, kihagasi alakzatnak mindsiilt, és 2 hénapig terjedd
elzérassal és hatszdz forintig terjedd pénzbiintetéssel volt sujthats.”

A kormdny tehdt dltalinossigban nem alkalmazta az el6zetes sajedellendrzést, mivel ugy
vélte, hogy a lapok ennél kevésbé szigort keretek kozote is képesek a hdborts viszonyoknak
megfeleléen miikodni. Az enyhébb revizié eszkézei az tn. objektiv és a szubjektiv sajtétilalmak
voltak. Az objektiv sajtétilalmak korée az igazsigligy-miniszter hatdrozta meg bizalmi rendele-
teiben, és az a kezdeti id8szakban a hadihirekre és a kiilpolitika bizonyos kérdéseire terjedt ki.”s
Balogh Jend igazsigiigy-miniszter 1915. oktéber 12-én kiadott egy 24 pontbél 4ll6 listat,
amelynek célja az volt, hogy ,a sajtdellendrzés lehetbleg egységes elvek szerint™? torténjen.
A lista foként katonai jellegli volt, igy tobbek kozote kozlési tilalom alate dllt: ,,1. A fegyveres
erénk miiveleteinek terve és irdnya. 2. Stratégia ¢s joslasok (jové hadmiiveletekrdl sz6l6 fejte-
getések. (...) 5. Parancsnokaink neve és rangfokozata. (...) 8. Sajit veszteségeinkre vonatkozd
adatok. (...) 12. Hadi sziikségletek gydrtdsa, rakearhelyei vagy széllitdsa. (...) 17. Katondink
szOkése, vagy mds katonai buncselekmény” Mar ekkor megjelent a hédbortellenes ,aramlatok,
tintetések, békepropaganda’-val kapcsolatos eseményekrél vald kozlés, tovabbd a drigasagrol
sz616 hirek kozzététele.!

A lista azonban nem volt zart — ahogy Balogh fogalmazott: ,hangsulyozni kivinom azt,
hogy a felsorolds nem kimerit8, valamint azt is, hogy a korabbi rendeletekbe foglalt sajtotilal-
mak, ha azok még nincsenek hatalyon kiviil helyezve, tovabbra is fennmaradnak.”*" Ez utébbi
kijelentése kettds értelmt, ugyanis egyfeldl az tigyészségekhez megkiildorte listdhoz képest joval
bévebb objektiv tilalmi lista taldlhaté a Sajtdalbizottsdg iratai kozott, mésfeldl viszont a hatd-
lyon kiviil nem helyezete tilalmak jelentik a bizalmi kézlések altal az egyes 4ltalinosan megfo-
galmazott objektiv tilalmaknak élethelyzetekre torténd konkretizaldsar is.

A Sajtéalbizottsdg iratai kozoce talalhatd tilalmi lista — nem azonos médon a Balogh-féle
24-¢s listaval — 28 pontban sorolja az objektiv sajtdtilalmakat, emellett pedig kiilén 10-es listd-
ban a hadifoglyokrdl és az internaltakrél sz616 tilalmas sajtdkézleményeket (ez a Tisza Istvan

95 A m. kir. beliigyminiszter 1914. évi 7.271. eln. szdmu korrendelete valamennyi térvényhatéség elsé tisztvise-
18jéhez és a székesfévarosi dllamrenddrség fokapitanyahoz a hadviseléssel kapcsolatos dlhirek koholdsdnak és terjeszté-
sének tilalmarél. MRT, 1914. 2337-2338.

96 Sajtétermékek ellendrzésée szabalyozd rendelet, 6. §.

97 Uo., 1-9. §-ok.

98 M. KoNDOR Vikt6ria: Adalékok az elsd vilaghdboru alatti sajtd és cenzira torténetéhez. Torvények és cen-
ztra. Magyar Konyvszemle, 1975/1., 82.

99 MNL GyMSMGyL VII. Fééllamiigyészség iratai 1913-1918. A m. kir. igazsdgiigyministertsl. Bi 257/10.

100 Uo.
101 Uo.
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vezetése alatt 4116 miniszterelndkségtdl szdrmazott). Az ilyen hirek ellendrzését, vagyis a cikkek
clzetes engedélyeztetését a miniszterelnokség sajrdosztalya végezte.!? A 28-as tilalmi lista elsé
része foként kiilpolitikai tilalmakat sorolt, igy példaul Romdnia-ellenes cikkeket nem engedtek
kozolni, vagy teriiletvéltozdsra vonatkozd kérdéseket, kiilonbékével kapesolatos kézléseket,
azonban eme blokkban taldlhatunk belpolitikai tilalmakat is, amelyek koziil kiemelendd, hogy
tilalmaztdk azt is, ha valamilyen kormdnyzati vagy hat6sdgi intézkedést ,bizonyos méreéken
tdl” tdmad a sajté. Kiilon része képeznek a gazdasagi hirekre vonatkozé korldtozésok. A gazda-
sdgra vonatkoz tilalmazott kozlések voltak tobbek kozote azok, amelyek az élelmiszerek beho-
zataldrol szoltak, vagy a cukorral, hadikolesonokkel kapesolatos kérdések, a valuta és a deviza
drfolyaméval kapcsolatos adatok, a szovetséges dllamok teriiletén eléfordulé sztrdjkok és egyéb
zavargasok, vagy az drmaximalizaldssal kapcsolatos intézkedések. Igazségiigyi tilalom ald estek a
gyorsitott biintetd eljardssal kapcsolatos tigyekrdl és a katonai egyének biinteté tigyeirdl torté-
né tuddsitasok.!%?

A hadi események kevésbé szerencsés fordulata, tovabb4 a tarsadalmat egyre inkdbb szétfe-
szitd belsd fesziiltség — amelyet tovabb fokozott az élelmiszerdrak drasztikus emelkedése, a szén-
és a gdzhidny —, valamint az ezek kovetkeztében egyre erés6dé munkdsmozgalmak okdn egyre
t6bb birdlé hangvételd cikk jelent meg az Gjsagok hasabjain. Emiatt az igazsagiigy-miniszterek
folyamatosan bévitették a sajedtilalmak korée, példdul 1916-ban Balogh kiterjesztette tobbek
kozott a lisze- és kenyérhidnyra vonatkozd kozleményekre, a kémkedési tigyekben hozott biré-
sagi itéletekre ¢s a munkdsmozgalmakrdl sz016 kozleményekre.!* Vizsonyi Vilmos elsd igazsdg-
tgy-minisztersége idején, 1917. julius 8-4n kiadott rendeletében mar 25 pontban sorolta fel az
objektiv tilalmak korée;'% valéjdban ez a lista nem mds, mint a Balogh 4ltal kiadott kiegészitése
irinymutatéssal (példdul a hadiérdek fogalma) és a fenndllé helyzethez valé igazitassal.

Ennek megfeleléen Vizsonyi kiadott rendelkezésében ismét felhivja a figyelmet arra, hogy
még ekkor sem rendelték el Magyarorszdgon éltalinosan az iddszaki lapok elézetes ellendrzését.
Rogzitette a hdborus sajtorendészet alapfogalmd, vagyis azt, hogy mit is jelent a hadviselés ér-
deke vagy mds néven a hadiérdek.

»A hadviselés érdekeit érintd kozlemények azok, amelyek 4ltalaban a hadviselésre az azzal szorosan
sszefuggd kilpolitikara, Ausztridnak és Magyarorszdgnak vagy szovetségesinek haborts céljaira és
egyéb nemzetkozi vonatkozdsaira, a hadifoglyokra, tovabbd O Felségének, az uralkod6hdz tagjainak,
az Osszes szovetséges uralkodohdzak tagjainak személyére és utazdsaira, magas diplomdciai és kato-
nai funkciondriusok utazésaira, végiil politikai funkciondriusok kiiliigyi és hadiigyi jellegli utazdsaira
vonatkoznak. A hadviselés érdekeivel szoros kapcsolatban #llanak ezenfelill még az orszdgos kozel-

latas kérdései, valamint bizonyos vonatkozasban a nemzetiségi kérdések.”%¢

102 MNL GyMSMGyL VII. Féallamiigyészség iratai 1913-1918. M. kir ministerelnok. 622/M. E. res.

103 HL 1. 28. HM 1915. HEB 325. doboz. Altaldnos munkafiizetek, jegyzékonyvek. Sajtétilalmak listja.

104 BELLER Judit: Sajtopolitika és sajeorendészet az 1. vilighdboru idején. In: MEZEY Barna — NAGY Boldizsar
(szetk.): Fiatal oktatok miihelytanulmanyai 3. Budapest, ELTE AJK, 1982. 45.

105 Vizsonyi Vilmos igazsdgiigyminiszter vilasza Fényes Laszl6 kormanyprogrammal kapcsolatos képviseldhdzi
felszolaldsira. Képuiselohdzi Napld, 1910. XXXVIIL kétet, 1917. deczember 10.-1918. februdr 25., 767. iilésnap,
239-240.

106 HL. 1. 28. HM. 1918. HFB 728. doboz. Tematikus gy(ijteményck. Vzsonyi Vilmos sajtétilalmi listdja.
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Uj tilalomként jelent meg a repiilgépes bombdzasokkal érintett objektumok ismertetése, a pol-
gari egyének hadviselési érdeket sérté buincselekményeirdl, az allam biztonsiga elleni bincse-
lekményrél, tovabba a hadsereg kotelékében allé egyének valamely mozgalomban valé részvé-
telérdl vald kozlés, a kozellatds visszasigairdl szol6 hirek, valamint a munkdsmozgalmakrél és
a munkabesziintetésekrdl sz6l6 kozlemények, mindemellett pedig megjelent a felségsértés el-
kovetésére valé felhivds objektiv tilalma is. Ugyanezen év utolsé hénapjaiban Greesik Kéroly
bizalmas rendeletben tovébb novelte e tilalmak szdmdc: a kozélelmezés, kozellaeds teljes kérdés-
kore és a flieéssel, vildgitassal kapcsolatos tigyek is ide keriiltek. Azt a sajedterméket, amely ezt
megsértette, vagy elézetes cenzira ald helyezték, vagy megvontdk a kolportdzs jogat.!”

A Sajtéalbizotesdg 1918 elsé felére datalhatd szervezeti és miikodési szabdlyzata viszont
mar 58-as objektiv tilalmi listat foglal magéba. Ennek elsé 25 pontja a Vazsonyi altal kiadott
lista, a fennmarad6 33 lényegében ténylegesen csak hadiérdeket sértd kozlemények tilalmat
mondta ki. A korldtozéds gyakorlati eszkozei a bizalmas értesitések voltak, amelyek kettds ren-
deltetést ldteak el, ugyanis a Sajtdalbizottsdg ,a sziitkségeshez képest bizalmas értesitések formad-
jéban utasitja a lapokat, hogy mely cikkeiket mutassik be, illetve, hogy mirél nem szabad
irniok”!*® A bizalmas értesitések tehat egyfelSl az objektiv tilalmaknak életviszonyokra valé
konkretizaldsat jelentették, masfel8l a szubjektiv tilalmat valdsitottdk meg, ugyanis ez azt jelen-
tette, hogy az értesitésben megjelolt tartalmu cikket még nyomtatds el6te el kellett juttatni a
Sajtdalbizottsdghoz, amely dontdte arrdl, hogy az adott kézlemény megjelenthet-e, vagy sem.

Ilyen bizalmas értesités kiaddsara utasitast adhatott a miniszterelnok vagy valamelyik mi-
niszter, a sajté-fohadiszallds, a killigyminiszter, az uralkodé sajedosztalya és a bécsi Ministerial-
kommission. Az osztrék szervek a legtdbb esetben csak a Hadfelugyeleti Bizottsdg utjan gya-
korolhattdk ezt a jogositvinyukat, de ez sem jelentett automatizmust: ezekrdl esetrdl esetre
dontote a Hadfeliigyeleit Bizottsdg. Siirgds esetben a Sajtéalbizottsdg sajt hatdskorben is kiad-
hatott bizalmas értesitést. A Sajtdalbizottsag mikodési szabalyzata szerint a hdboru idején tobb
mint ezer ilyen bizalmas értesitést adtak ki. A szerkesztéségek emellett maguk is kérheteék,
hogy kiadas elétt 1évé cikkeiket vizsgalja meg a Sajtéalbizottsag.'”

A szubjektiv sajtétilalmat megszegd lappal szemben a Sajtéalbizottsig az tigyészségnél kez-
deményezett eljirdst. Az id8szaki lapokkal szembeni legenyhébb szankeié a lap kirdlyi tgyész
dleali megintése volt, stlyosabb volt a lapszam elkobzasa, illetve végsd soron az igazsigiigy-
miniszter dontése alapjan a sajedtermék elézetes cenzira ald helyezése vagy megjelenésének be-
tiltdsa is lehetséges volt.

107 MNL, Az MNL iratair6l késziile digitlis mdsolatok — W szekeié, W12 Minisztertandcsi jegyzokonyvek
K27,1917,1917.12.13. 44. iilés.

108 HL 1. 28. HM. 1918. HFB. 727. doboz HFB 2/d-1275/d, Sajtéalbizottség 60-461. Sajtdalbizottsig szerve-
zeti és mitkodési szabdlyzata.

109 Sajebalbizottsdg SZMSZ-e.
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4. Zar6 gondolarok

Az elsd vildghaboru el8estéjén a vizsgalt hadvisels felek mindegyike elkezdte kidolgozni a sajtd-
ellendrzés szabdlyanyagit, eszkozrendszerét és intézményi megolddsait. Minden éllam létrehoz-
ta a sajtdirdnyitds sajatos szervét, amely a legtobb esetben orszagos koordindld, szabalyozé és
ellendrzé funkcidval is birt. Taldn egyediili kivétel ez aldl a Német Birodalom volt, ahol a habo-
1t sordn, bar tobb kozponti szervet is létrehoztak, ezek egyike sem rendelkezett a fenti funkciok
mindegyikével, ugyanis ott a sajtdellendrzés dekoncentrdle médjée vélaszeotedk, és a kerileti
parancsnokok diszkreciondlis joga volt a sajtdcenzira.

Mindegyik allam a tilalmazott kozlések listdja is 6sszedllitotta, ahol kivétel nélkiil megta-
lalhatok voltak a haderdre, annak mozgasara, allapotara, elhelyezkedésére, a védmivek allagéra,
clhelyezkedésére vonatkozé informécidk. De az id6 elérehaladtdval a katonai cenzira mellete
mindenhol megjelent a politikai is, elkeriilhetetlentil a visszaélések melegagyava téve a cenzurat.
Anglidban, ahol az alkotmanyos hagyomanyok diszkrétebb fellépési lehetdséget engedtek, a jo-
gon tuli eszkozoket vette igénybe a fellépd hatdsdg (egy konkrét esetben példdul a nyomdai esz-
kézok megrongélésaval fenyegettek). Az Egyesiilt Allamokban az els vilighiborus szabélyozis
és gyakorlat inditotta meg az Elsé Alkotmanykiegészités Legfelsé Bir6sag altali vizsgalatac.
A habor sordn a birésdg minden esetben helyt adott a hatésigok dontéseinek, de az ezen {téle-
tek generalta vitdk mozditottak el a modern értelmezés irdnyaba az alkotmanyos felfogést.

A talkapdsok, a nem megfelel szabdlyozisi és intézményi megolddsok ellenére azt is latni
kell, hogy a hdbort eredményes megvivésa szitkségessé tette a hdboruts érdekeket védd cenzira-
megolddsokat, mert egy-egy, ebbe a targykorbe tartozé hir kiszivargasa tényleges kdrokat oko-
zott az érintett hadviseld félnek (példdul a New York-i kikotdt védé haldk elhelyezésének is-
mertetése), és emberek (tomegeinek) halalét okozea.
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