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Narkoterrorizmus Mexikéban

A mexikoi droghaboru és annak egyes rendészeti,
atonai vonatkozasai

Narcoterrorism in Mexico

The Mexican Drug War and Some Law Enforcement and Military
Aspects of it

Absztrakt

[rdsomban ismertetem a ,,Mexikéi Droghaboru” jelenségét, mind katonai, mind ren-
dészeti szemsz6gbdl. Az illegalis kabitdszerkereskedelem t6bb mint 100 éves multra
tekint vissza az amerikai kontinensen, ennek valtozasaival, legfontosabb mérféldkéveivel
foglalkozom a publikacié elsé felében. A tovabbiakban feltarom a narkoterrorizmus
allamra gyakorolt hatasait, tovabba ehhez kapcsolddéan megvizsgalom, hogy Mexikd
tekinthetd-e ,bukott dllamnak”, vagy nem. Ezt kévetéen bemutatom az iqy kialakult
komplex kérnyezet legfontosabb szerepldit, illetve a rendészeti és katonai hivatas-
rendek kézotti egylittmiik6dés lehetdségeit, majd az utolsé részben foglalom dssze
kévetkeztetéseimet, javaslataimat.

Kulcsszavak: Mexikd, narkoterrorizmus, drogkereskedelem

Abstract

In my writing, | present the phenomenon of the ‘Mexican Drug War,’ both from a military
and a law enforcement perspective. lllegal drug trafficking has a history of more
than hundred years on the American continent, and | discuss its changes and key
milestones in the first half of the publication. In what follows, | will explore the effects
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of narcoterrorism on the state, and in connection with this, | will examine whether
Mexico can be considered a 'failed state’ or not. Then | introduce the most important
actors of the complex environment thus formed, and the possibilities of cooperation
between law enforcement and military professions; in the last part | summarise my
conclusions and suggestions.

Keywords: Mexico, narcoterrorism, drug trafficking

1. Bevezetés

Vizsgalodasom fokuszaban a mexikoi droghaboru és annak egyes rendészeti, katonai
vonatkozasai allnak. Jelenleg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskoldjanak doktorandusz hallgatoja vagyok. Kutatasi témam a 21. szézad muveleti
kornyezete, a human kdrnyezet és a katonai erd kapcsolata mUveletek soran, azon
beliil a kdzds dontéshozatal és a vezetés-iranyitasi rendszerek kialakitasanak lehetd-
ségei, illetve szlikségszer(isége a hon- és rendvédelmi egyittm(ikodés soran.

Azért valasztottam a jelenlegi témat publikaciom targyaul, mert véleményem
szerint ez kivaloan szemlélteti azt a kdrnyezetet, amelyben a kiilonbozé hivatasrendek
harmonizaltan, a hatékony egyittmiikddés szinte napi igényével és kdvetelményével
latjak el feladataikat. Az illegalis kabitoszerkereskedelem tobb mint 100 éves multra
tekint vissza az amerikai kontinensen. Ennyi id8 alatt az egymasra kolcsondsen is
haté mechanizmusok olyan komplex kdrnyezetet alakitottak ki Mexikdban, amelynek
részletes ismertetése messze meghaladija a cikk kereteit, ezért az iras soran a fékusz
a kulcsfontossagu eseményeken, tényeken, adatokon volt, amelyek elemzése utan
kdvetkeztetéseket vontam le.

2. Mexiko és a narkoterrorizmus torténete

A Mexikoi Egyesiilt Allamok — vagy ismertebb nevén a tovabbiakban: Mexiké — Eszak-
Amerika harom allama kéziil a legdélebben helyezkedik el. Eszaki szomszédja az Amerikai
Egyesiilt Allamok (United States of America — USA), amellyel 3155 km hosszu szarazfoldi
hatar koti 6ssze. Délrél Guatemala és Belize, mig nyugatrél a Csendes-dcedn, keletrél
pedig a Mexikoi-0bol és a Karib-tenger hatérolja. Févarosa: Mexikévaros. Népesség:
126 millio f& (2018), az egy fére jutdo GDP: 19 900 US Dollar (2017).2

Mexikd évszazadokon &t spanyol gyarmat volt, mig 1821-ben elnyerte fliggetlen-
ségét, és azota az orszag allamformaja szovetségi kdztarsasag. 1877-t6l 1910-ig Porfirio
Diaz? elnok antidemokratikus eszkdzokkel uralta a kozép-amerikai allamot, azonban
Ujravalasztasat kdvetSen forradalom tort ki, amelyet 1920-ig tarto zlirzavaros id6szak
kovetett. Ekkor alakult meg az Intézményes Forradalmi Part (Partido Revolucionario

2 CIA The World FactBook. Elérhets: www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html (A letéltés da-
tuma: 2019. 04. 26.)

3 Porfirio Diaz (1830-1915): katona és elndk. Erds, kézponti kormanyzasi Mexikot hozott létre, amelyet 3 évtizeden keresz-
tal iranyitott. Porfirio Diaz. Encyclopedia Britannica. Elérheté: www.britannica.com/biography/Porfirio-Diaz (A letdltés
datuma: 2019. 04. 27.)
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Institucional - PRI), amely a 20. szazad folyaman iranyitotta az orszagot. A PRI hatalma
a 2000-es években kezdett meggyengiilni, amikor is a Nemzeti Akcié Part (Partido
Accion Nacional - PAN) jelltje nyerte meg az elnokvalasztast. 2018 év vége 6ta Mexiko
elnéke Andres Manuel Lopez Obrador, aki a baloldali Nemzeti Ujjasziiletési Mozgalom
(Movimiento Regeneracion Nacional - MORENA) vezet6je is egyben.*

SONORA

Guatemala

1. &bra: A Mexikéi Eqyesiilt Allamok
Forras: Turismo Mexico. Elérhetd: www.turismomexico.es/wp-content/uploads/2015/07/mapa_estados_mexi-
co.png (A letoltés datuma: 2019. 04. 26.)

Az orszagra az ellentmondasossag nagymértékben jellemzé. Mig az északi dllamokat
(mint példaul Sonora, Sinaloa vagy Chihuahua) jelent6s mértékben érinti a szerve-
zett biinozés, illetve az illegalis kabitdszer-kereskedelem, addig mas teriiletek (pél-
daul Cancuin) kiemelt turisztikai latvanyossagnak szamitanak, és rengeteg latogatot
vonzanak minden évben. Mig a blindzés az érintett teriileteken elképesztd méreteket
olt, addig Mexikdévarosban kevesebb erészakos blincselekmény torténik, mint példaul
Chicagoban (2017).> Az orszéag a vilag 11. legerésebb gazdasagaval rendelkezik, igy tagja
a G-20 csoportosulasnak és f6 kereskedelmi partnere az USA. Mindemellett az utobbi
években ugyan elindult egy modernizalddasi folyamat — megujuld energiaforrasok

*  CIA The World FactBook. i. m. (2. 1j.)

® Az FBI blin6zési statisztikainak, illetve a mexikéi kormany adatainak ésszehasonlitasa alapjan. Elérheté: https://ucr.fbi.
gov/crime-in-the-u.s/2017/crime-in-the-u.s.-2017/tables/table-8/table-8.xls/view
www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia (A letéltés da-
tuma: 2019. 04. 27.)
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hasznalata, pénziigyi, gazdasagi reformok stb. — ezzel szemben viszont Mexiké még
mindig a nemzetkozi drogkereskedelem egyik kdzpontja. Dél-Amerikabol az Egyesiilt
Allamokba érkez6 kokain 95%-a athalad az orszagon, a vilag 3. legnagyobb épiumter-
melje, tovabba a mexikéi drogkartellek felel8sek az USA-ban érult ecstasy (MDMA)®
és mas szintetikus drogok, valamint a heroin csempészéséért és arusitasaért.”

Ahhoz, hogy megértsiik a kialakult helyzetet, elengedhetetlen, hogy megvizsgaljuk
az orszag 20. szazadi torténelmének legfontosabb mérfoldkoveit, amelyek az illegalis
kabitoszerek ilyen mértékdi elterjedéséhez vezettek. Az dpiumot és az dpiumszarma-
zékokat — amelyeket Kinaban hasznaltak el8szor — a Kelet-Indiai Tarsasag kezdte el
terjeszteni Eurépaban és az amerikai kontinensen. Az 1860-as években érkeztek meg
azelsé névények Mexikoba, a kinai vendégmunkasokkal egyiitt, és a feljegyzések sze-
rint Sinaloaban 1886-t6l kezd6d6en termesztették az pium eldallitasahoz hasznalt
makot. A 20. szazad elején ugrasszerlien szaporodtak az épiumbarlangok, nemcsak
Mexikéban, de az Egyesiilt Allamok teriiletén is.

Azillegdlis kabitoszer-kereskedelem mult szazadi fellendiilése szorosan Osszefiigg
az USA allampolgaérainak, illetve a mindenkori kormanynak a drogokhoz valé viszo-
nyaval, tovabba a torvényi szabalyozassal. Az els6, akit meg kell emliteni a drogok
elleni harc soraban, Hamilton Wright. Az amerikai épiumellen&r 1908-t6l kezdéd&en
folyamatosan kiizdott a kabitdszerek terjedése és terjesztése ellen. Ekkoriban 100 ezer
és 300 ezer f6 kozottire teszik az 6piumfogyasztdk szamat az USA-ban. Wright mun-
kassaganak koszonhet6en a Kongresszus 1914-ben fogadta el a Harrison Narcotics
Actet, az els6 torvényt, amely megprobalta korlatok kozé szoritani a kabitdszer-
hasznalatot. Mellékhatasként azonban ezzel azonnal megteremtette a feketepiacot
az 6pium és a kokain szamara. Ekkortol lehetett a Mexikdban el&allitott dpiumot
és heroint amerikai dollarra valtani.

Az elsd drogcsempészek a Mexikd északi allamaiban él6 kinaiak voltak, de Sket
rovid id6 alatt kiszoritottak az 8slakos mexikdiak. Fontos megjegyezni, hogy az ame-
rikai-mexikoi hatar az egyik leghosszabb szarazféldi hatar a Foldon, ezaltal idealis
a drogcsempészésre. Ekkoriban alakultak ki a legjelent8sebb kabitoszerkdzpontok:
Juarez, illetve Tijuana varosokban. Az 1920-as években a kabitdszerek elleni harc
mérséklédott, hiszen a szesztilalomnak kdszénhetéen az alkoholcsempészet elleni
fellépés valt a hivatasrendek allamilag elrendelt els6dleges feladatava. Ennek folyo-
manyaként a drogkereskedelem viragzasnak indult.

A Il. vilaghaboruban tovabb er6s0détt ez a folyamat. Egyes forrasok szerint
ad absurdum az amerikai kormany is vasarolt sinaloai 6piumot a haderd szamara.
Manapsag Mexikoban ezt tényként kezelik, amelyben lehet némi igazsag, hiszen
az USA szémara az elsédleges 6piumbeszallitd a semleges Torokorszag volt, azonban
a haborunak készonhetden a tengeri Utvonalakat lezartak, igy a Védelmi Minisztérium
kénytelen volt mas forras utan nézni.®

Az illegélis kabitdszer-kereskedelem az 1960-as években kezdett el ugrassze-
riien ndvekedni, készénhetéen az Egyesiilt Allamokban a hippi kultura terjedésének,
valamint a népszer( el6adoml(ivészek hatasara megnovekedett drogfogyasztasnak.

¢ MDMA: Methylenedioxy-methamphetamine.
7 CIA The World FactBook. i. m. (2. j.)
& loan Grillo: £l Narco — Inside Mexico's Criminal Insurgency. New York, Bloomsbury, 2011. 28-38.
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A fogyasztok szamanak gyors emelkedése Mexikon kiviil tobb orszagra is hatassal
volt, mint példaul Kolumbia, Torokorszag vagy Afganisztan. Ekkoriban jelentek meg
az els6 nagyobb blindzdi csoportok és jelentésebb ,drogbardk”. A marihuana szintén
ekkortajt valt az egyik legnépszer(ibb kabitdszerré, aminek kdszonhetben az ,,acapulcoi
arany” —a marihuana egyik mexikdi valtozata — egy csapasra az egyik legkeresettebb
arucikk lett, mert jobb min&séglinek szamitott, mint amit Kalifornidban termesztettek.

Richard Nixon amerikai elndk az 1970-es években hirdetett els6 izben haborut
a drogok ellen. Valasztasi igéreteihez hiven meg is kisérelte visszaszoritani a kabito-
szer-fogyasztast és -kereskedelmet. Ekkor indult egy EgytittmUikddési Mivelet az USA
és Mexiko kozott, amelynek keretében elsé alkalommal dolgozhattak hivatalosan
amerikai kabitoszer-ellenes tigyndkok a hatartol délre mexikoi teriileten. A megndvelt
kontroll és az intézkedések ellenére az épium, a heroin és a marihudna tovabbra is
aramlott az USA-ba. Nixon legjelentSsebb hagyatéka azonban a DEA (Drug Enforcement
Administration) 1973-as megalakitasa volt, amelynek elsédleges feladata a kabitd-
szerrel kapcsolatos blincselekmények felderitése és nyomozasa, valamint az illegalis
kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa volt.’

1976-ban inditotta meg az amerikai és mexikdi kormany az addigi legnagyobb
volumenti DEA-akciét, a Condor hadmliveletet,'® amelynek kzéppontjaban az 6pium,
heroin és marihuana eléallitasanak és kereskedelmének visszaszoritasa allt. A mivelet
az Ugynevezett ,arany-haromszoget"'" célozta, ahol a mexikoi kabitoszer-termesztés
76%-a tortént az 1970-es, 1980-as években. Ez volt az elsé tényleges droghaboru
(War on Drug). A komplex mUvelet 1988-ig tartott, de az indulasat kovet6 két évvel
az eredmények jelentdsen visszaestek, koszonhet6en a mexikoi kormanyhivatalnokok,
rend6rok és egyéb tisztvisel6k megvaltozott, korrupt hozzaallasanak. Ennek folyo-
manyaként megjelent és egyre nagyobb méreteket 6ltott az allami korrupcio is, igy
a jelentSsebb kartellek megerésodhettek.”

Az1970-es években kezd6dott a kokain népszertiségének feler6sddése. Azonban
a kokaintermesztés és -csempészés kapcsan elsésorban Kolumbiat kell megemliteniink.
A Medellin-kartell és annak feje, Pablo Escobar, a vilag legismertebb drogbardja is ekkor-
tol fogva indult el a meggazdagodas és a hirnév utjan. Kezdetben a kokaint elsésorban
tengeri Utvonalakon csempészték az elsédleges amerikai célpont, Miami iranyaba.
1982-ben Ronald Reagan amerikai elndk ismételten haborut inditott a kabitoszerek
ellen, ezuttal Floridaval és a kokainnal a kdzéppontban. A DEA, a szérazfoldi hader6
és a haditengerészet altali k6zos mUveleteknek kdszonhetden a kolumbiai kartelleknek
Uj csempészutvonalakat kellett keresnitk, mivel jelent8s bevételkiesés kovetkezett
be. Ennek folyomanyaként sziletett meg a mexikoi és kolumbiai kartellek kozotti
egyezség, amelynek értelmében az aranyharomszogben lévé csoportok csempészik

°  Grilloi. m. (8. j.) 40-41.

Nem tévesztendd 6ssze a CIA hasonldéan elnevezett, a latin-amerikai kommunizmus visszaszoritasara inditott hasonld

nev(i miveletével. Marcia Esparza — Henry R. Huttenbach — Daniel Feierstein (szerk.): State Violence and Genocide in Latin

America - The Cold War years. New York, Rouledge, 2010. 107.

" Sinaloa, Durango, Chihuahua altal bezart teriilet.

2 Adela Cedillo: Killing Two Condors with One Stone: The War on Drugs, Counterinsurgency, and the State of Siege in Northwes-
tern Mexico. Eléadas, LACIS Lectures, University of Wisconsin-Madison, 2018. Elérhet6: https://lacis.wisc.edu/2018/11/01/
killing-two-condors-with-one-stone-the-war-on-drugs-counterinsurgency-and-the-state-of-siege-in-northwestern-
mexico/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 26.)
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az Egyesiilt Allamokba a kokaint is. Ez a megallapodas jabb l6ketet adott az illegalis
kabitdszer-kereskedelemnek, amely egész Latin-Amerikaban éreztette hatasat.

A Szovjetunié 6sszeomlasat kovetben az egész vildg megindult a globalizacio
utjan, szabad teret engedve a kereskedelem fellendiilésének, mellékhatasként tovabb
er@sitve a drogcsempészetet. Szintén ezt a folyamatot 6sztondzte, hogy Mexikd
1994-ben belépett a NAFTA (North American Free Trade Agreement — Eszak-Amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény) egyezménybe, amelynek célja az észak-amerikai
orszagok kozott a kereskedelmi korlatozasok lebontasa volt. 1991-ben a DEA ligynokei
és kolumbiai kormanyerék megélték Pablo Escobart, amelynek kdvetkeztében a vilag
addigi legnagyobb kartellje 6sszeomlott. Ezeknek az eseményeknek kdszonhetd, hogy
az 1990-es évek végét6l a mexikoi csoportok vették at a vezet6 szerepet az illegalis
kabitoszer-kereskedelemben.

A 21. szazad elején az illegdlis kabitdszer-kereskedelem és az ahhoz kapcsolodo
kartelltevékenység az emlitett régidkban akkora mértéket 6ltott, hogy az mar tullépte
a rendészet kereteit, és sokan haborunak nevezik az drogok elleni harcot. Ismertebb
nevén a mexikoi droghabord (Mexican Drug War vagy Mexican War on Drugs).'*
Allaspontom szerint errél beszélhetiink ugy is, mint egy alacsony intenzitasu, aszim-
metrikus konfliktusrél, amelyben az egyik oldalon a mexikdi kormany és az Amerikai
Egyesiilt Allamok illetékes szervezetei — joghatdsagok, ligynokségek, hivatasrendek
stb.—mig a masikon a drogkartellek allnak. Ez nem egy klasszikus clausewitzi értelemben
vett habord, sokkal inkabb egy negyedik generacids, azaz aszimmetrikus hadviselés.”

A mexikdi droghaboruhoz szorosan kapcsoléddé fogalom a narkoterrorizmus,'® amely
a publikacio kozponti eleme is, ezért mindenképpen magyarazatra szorul. A kifejezés
azokat a terrorista cselekményeket foglalja magaban, amelyeket egyrészt az illegalis
kabitoszerek termelésével, szallitasaval, finomitasaval, elosztasaval foglalkozé csopor-
tok hajtanak végre, masrészt a fogalomkorbe beletartozik azon terroristaszervezetek
tevékenysége is, amelyek a kabitdszer-kereskedelmet terrorcselekmények finansziroza-
sara hasznaljak."” Hazai viszonylatban kevés szakért6 foglalkozik a narkoterrorizmussal,
azonban nemzetkozi szinten tébb Ujsagird, kutato is elemezte a témakort. Szinonim
kifejezésként jelenik meg a kiilfoldi terminoldgiaban az angol crime war (,b(in6zéi
habord"), illetve a crime insurgency (,blinozéi felkelés”). Felmerdl a kérdés, hogy
ténylegesen léteznek-e narkoterroristak, vagy ez is csak egy politikusok altal er6lte-
tetten krealt kifejezés, amellyel kdnnyebben tudnak finanszirozast szerezni a Globalis

2 Grilloi. m. (8.1j.) 4.

' A mexikoi droghaborti 2006 decembere 6ta tart, amikor a Felipe Calderdn, a frissen feleskiidott elnok felhatalmazast
adott a katonai er6knek, hogy beavatkozzanak a drogkartellek tevékenységébe, tulajdonképpen kihirdetve ezzel a rend-
kivali allapotot. Az elsédleges cél az volt, hogy csokkentség a kabitdszerekkel kapcsolatos blincselekmények szamat.
A mexikoi vezetés féleg a kartellek szétzilalasara fokuszal, mig az USA a csempészet csokkentésére. Mexico Drug War
Fast Facts. CNN. Elérhet6: https://edition.cnn.com/2013/09/02/world/americas/mexico-drug-war-fast-facts/index.html
(A letoltés datuma: 2019. 04. 27.)

5 Afegyveres konfliktusok megvivasanak uj formaja, melynek alapja az, hogy a nemzetkézi szintéren jelen lévé fegyveres
erék, csoportok jelentésen kiildnbdznek egymastol méreteikben, felszereltségiikben és képességeikben [...]" Ld.: Berkané
Danesch Marienne (szerk): Katonai terminoldgiai értelmezd szétar. Budapest, Zrinyi, 2015. 44.

6 Akifejezést Fernando Belatiinde Terry (1912-2002) korabbi perui miniszterelnék hasznalta el8szor, 1983-ban. Ld.: Bebesi
Zoltan: Kébitészer-biin6zés és terrorizmus. Doktori értekezés. Budapest, ZMNE, 2009. 66.

7 Bebesii. m. (16. lj.) 64.
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Terrorellenes Haboru égisze alatt.'® Kutatasaim soran arra a megallapitasra jutottam,
hogy narkoterroristak és a narkoterrorizmus valds kategoéridk, hiszen a terrorizmus
és az aszimmetrikus hadviselés legfontosabb elemei megjelennek a kabitdszer-keres-
kedelemmel kapcsolatos blincselekményekben. Az amerikai kongresszusnak késziilt,
a szervezett blinozésrdl, illetve drogkereskedelemrél szold jelentés™ szerint 2006 6ta
kb. 150 ezer ember halt meg a mexikdi droghabortnak készénhetéen. Allaspontom
szerint ez joval meghaladja a kizarélag rendészeti modszerekkel és eljarasokkal tor-
ténd kezelés lehetGségeit és néhany alacsony intenzitasu ,kisebb” helyi habortét is.

Bebesi Zoltan az alabbiakban foglalja 6ssze a narkoterrorizmus lényegét: , A terro-
rizmus és a kabitoszer-blinozés kozdtt nagyon szoros a kapcsolat. Nem véletlenszer(
az a tény, hogy az utobbi idében a narkoterrorizmus elétérbe keriilt. Ennek tébb oka
is van. Ezen okok kozill véleményem szerint a legfontosabb, hogy a terrorakcidk végre-
hajtasahoz jelentds anyagi fedezetre van szlikség: a nemzetkdzi terrorizmus teriiletén
pedig szamos példat talalunk arra, hogy a 'nemzeti felszabadité mozgalmak', az 'etnikai
uldoztetés elleni fellépés’ és szamos mas, a terrorizmus korébe tartozd cselekmény,
akcié, mozgalom a kabitdszer-kereskedelembdl szarmazé jovedelembdl taplalkozik.
A torokorszagi 'Sziirke Farkasoktol' a csecsen terrorszervezetekig, beleértve az arab
és a dél-amerikai terrorszervezeteket (PLO, 'Fényes Osvény'), szamos olyan mozgalom
van, mely a vélt, vagy valos 'jé ligy érdekében’ a terrorizmus eszkdzéhez nyul. Ehhez
azonban rengeteg mobilizalhatd és 'gyors’ pénzre van szlikség. Ezt képes nyujtani
a millionyi - fliggéségiikben kiszolgaltatott — nyomorult dldozattdl szarmazo hatal-
mas mennyiségl, a kabitdszer-kereskedelembdl szarmazd pénz."?°

Fontos kiilonbség a narkoterrorista- és az ,altalanos” terroristaszervezetek
kozott, hogy az elébbieknek nincsenek politikai céljaik, ideologiai meggydz6désiik.
Tevékenységiik kdzponti mozgatd eleme a profitszerzés, az elsédleges cél, hogy minél
nagyobb vagyonra tegyenek szert. Elmondhato, hogy a drogkartellek tevékenysé-
gének koszonhetden az allam elvesziti az erészak monopoliumat az érintett tarto-
manyokban, valamint a lakossag feletti kontroll fenntartasara sem képes, tovabba
az allam terleti integritasa is sériil. A narkoterrorista szervezetek akkora befolyasra
és vagyonra tesznek szert, hogy tulajdonképpen félkatonai szervezetként miikddnek.
Egyes csoportok képesek zaszldaljszint(i erék felallitasara is, amelynek tagjai bizonyos
szint(i katonai képzésben is részesiilnek.?" Kovetkezésképp elmondhato, hogy a narko-
terrorista szervezetek komoly fenyegetést jelentenek nemcsak Mexikd, de az egész
amerikai kontinens és kozvetetten Eurépa lakossagara is.

% Grilloi.m. (8.1}.) 7.

1 June S. Beittel: Mexico Crime and Drug Trafficking Organizations. Washington, Congressional Research Service, 2018. 2. El-
érhetd: https://fas.org/sgp/crs/row/R41576.pdf (A letdltés datuma: 2019. 04. 25.)

% Bebesii. m. (16. lj.) 64-65.

21 Akabitdszerkartellek — rejtett hatalomatvétel K6zép- és Dél-Amerikaban? 2018. 10. 03. Elérhetd: https://lemil.blog.hu-
/2018/10/03/a_kabitoszerkartellek_rejtett_hatalomatvetel_del-amerikaban (A letéltés datuma: 2019. 05. 01.)
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3. Toredezett allam vagy ,iires” allam

Erdemes megvizsgalni azt a tényt, hogy Mexiké a jelenlegi helyzetben tekinthet6-e
bukott, téredezett allamnak, vagy esetleg valamilyen mas kategoriat kell alkalmaz-
nunk. Ugy gondolom, hogy ez nagyban meghatarozza a kézponti probléma kezelésének
modjat. Egy bukott allam esetében mar nem beszélhetiink pusztan rendészeti vagy
katonai kezelési megkdzelitésr6l. Nagyon jé példa erre Afganisztan, ahol a kiilénb6z8
keretben lehetséges kezelni.

A toredezett allamok index (Fragile States Index), korabban bukott allamok index
(Failed States Index) az amerikai Fund for Peace alapitvany, illetve a Foreign Policy lap
altal, 2005 ota kiadott éves index, amelynek alkalmazasat iranyaddnak tekinthetjiik
a probléma vizsgalata soran. Az elemz6k egy 12 indikatoros skalan értékelik a Fold
orszagait — pontosabban az ENSZ-tagallamokat, igy példaul Koszovot, a palesztin
tertleteket nem —, hogy mennyire stabil az adott allam, illetve mekkora az esélye
egy (tarsadalmi, haborus) konfliktus bekovetkezésének.??

A 2019-es index? szerint az instabilitas szempontjabdl a legveszélyeztetettebb alla-
mok: Jemen, Szomalia, Dél-Szudan. A dokumentumbol kitlinik, hogy a legtobb toredezett
allam Afrikaban talalhat6. Mexikd ebben a statisztikaban a 178 allam koziil a 98. helyen
all, ahol az 1. 4llam a leginkabb veszélyeztetett, mig az utolsé — Finnorszag — a legsta-
bilabb. Tehat a kézépmez&nyben szerepld észak-amerikai orszag klasszikus értelemben
nem tekinthetd téredezett allamnak. Erdekesség azonban, hogy Mexiké a vizsgalt
12 indikator kozil a , biztonsagi apparatus”# teriileten kapta a legrosszabb értékelést.

Véleményem szerint, ha Mexikoé bukott allamma valasat vizsgaljuk, ki kell térniink
a korrupcio helyzetére, ami az illegalis kabitdszer-kereskedelem egyik legjelent6sebb
0sztonz6je. A Transparency International altal 2019 janudrjaban készitett elemzés
az amerikai kontinens orszagaiban vizsgalja a korrupcio mértékét.?® A dokumentum
egy 0-tol 100-ig terjedd skaldn pontozza az egyes orszagokat, ahol a O a korrupcié
altal leginkabb, mig a 100 a legkevésbé fert6zott értéket jeloli. Ezen a skalan Mexikd
28 pontot kapott, és a lecsuszd orszagok kozé lett besorolva, hiszen az utobbi évek-
ben tobb korrupcids botrany is nyilvanossagra keriilt, amelyek egyik kdvetkezménye,
hogy a 2012-es értékhez képest 6 ponttal csdkkent az idei megitélés. Tehat elmond-
hatd, hogy a korrupcié ma is meghatarozé az orszagban, dacara annak, hogy az elmult
10 évben erdsodott az ellene valé fellépés. Ellenben a korrupcio erésodését fokozza
a kartellek meghatarozé befolyasa is, amely kiterjed szinte az egész kormanyzati
rendszerre.?’

22 Fund for Peace. Elérhetd: http://fundforpeace.org/fsi/ (A letéltés datuma: 2019. 04. 16.)

% Fragile States Index Annual Report 2079. Washington D. C., Fund for Peace, 2019. 7. Elérheté: http://fundforpeace.org/
wp-content/uploads/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf (A letéltés datuma: 2019. 04. 16.)

2 Abiztonsagi szektor jellegzetességeivel foglalkozo indikator.

% 8,8-at a 10-bdl, ahol a 10 a legrosszabb biztonsagi helyzetre utal, mig az 1 a legjobb. Ld.: Fragile States Index Annual
Reporti.m. (23.1j.) 43.

% Americas: Weakening Democracy and Rise in Populism Hinder Anti-Corruption Efforts. Transparency International,
2019. 01. 29. Elérhets: www.transparency.org/news/feature/cpi-2018-regional-analysis-americas (A letsltés datuma:
2019. 04.27.)

7 Uo.
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Célszer(i megvizsgalnunk azt a kérdést, hogy Mexikoé tekintheté-e ,ires” allam-
nak (hollow state), ha és amennyiben nem tekinthetd toredezett allamnak. Az ,tres”
allam koncepciét a 2000-es években kezdték kidolgozni dél-amerikai biztonsagi
szakemberek, elsésorban Paraguay-jal kapcsolatban. Az elmélet lényege, hogy habar
az allam kivilrél szemlélve jol m(ikodé demokracianak tiinik, belilrél szétszakitja
és lerombolja a szervezett blindzés, a kabitdszer-kereskedelem és a bandahaboruk.
Az allami szervek tulajdonképpen csak mint egy kiilsé burok léteznek az orszagban,
tényleges kontroll és hatalom nélkiil.?®

Allaspontom szerint tehat, ha nem is az egész orszagra, de a kabitészer-kereskede-
lemmel leginkdbb fert&zott szovetségi dllamokra igaz az ,lires” allam kifejezés. Ezeken
a terileteken tulajdonképpen nem mikddnek funkciojuknak megfeleléen az allami
szervek, és a kartellek gyakoroljak a kontrollt, vagyis az allami er6szakmonopdlium
a hivatasrendek tevékenységében nem, vagy csak nagyon korlatozottan érvényesdil.

4. A mexikoéi droghaboru szerepléi

A mexikoi droghaboru szerepl6i harom nagy csoportba sorolhatoak be. Az elsé nagy
csoport a mexikoi kormanyszervek, renddri, katonai, félkatonai szervezetek. Az orszag
rendészeti ergit atfogdan érinti a drogkereskedelem. A legkdzvetlenebb szinten a helyi
rendéri eréket, amelyeket a legnagyobb mértékben érinti a korrupcié. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy az orszag lakossaga a legkevésbé bizik és hisz a rendérségnek.
Egy 2018-ban késziilt felmérés szerint az emberek csupan 4,6%-anak van bizalma
a helyi renddrség iranyaba. A valaszadok fele mondta azt, hogy valdszinlileg a rend-
6rok nagy része részt vesz valamilyen blindz6i tevékenységben, és 27% szerint nem
megfelel6en végzik a munkajukat.?

Arendérségi szervezethez tartozik tovabba a Szévetségi Rendérség (Policia Federal
Preventiva — PF), amely Mexiko nemzeti renddri erejének tekinthet6. Leggyakrabban
csak ,Federales” (,szovetségiek") névvel illetik &ket. A sotétkék egyenruhat hordd
rendérok magasabb képzettséggel és megerdsitett fegyverzettel és felszereléssel
rendelkeznek. A szervezettel kapcsolatban erés katonai hatas érvényesiil, szinte félka-
tonai er6rél beszélhetiink. Az egységet 1998-ban hoztdk létre t&bb rendéri és katonai
szervezet integralasaval annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen fellépni a kar-
tellek tevékenysége ellen. Bar a Szovetségi Rendérséget kevésbé érinti a korrupcio, de
ez a szervezet sem tudja ezt teljes mértékben elkeriilni. Ez lehet az egyik oka annak,
hogy a kozbizalom szintén nagyon alacsony szint(i veliik szemben is (6,1%).%°

A mexikdi rendéri erékkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy gyakran haj-
tanak végre, vagy legalabbis kezdenek bele, szervezeti atalakitasokba. Azonban ezek
a valtoztatasok nem mélyrehato, strukturalis jellegliek, hanem altalaban kimerilnek

% Samuel Logan: Mexico as a Hollow State. 2009. Elérhet6: www.samuellogan.com/articles/mexico-as-hollow-state.html
(A letdltés datuma: 2019. 04. 28.)

2 Seguridady Participacion Ciudadana. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2018. 6. Elérhetd: www.insightc-
rime.org/wp-content/uploads/2018/12/CESOP-IL-72-14-SeguridadyParticipacion-160818.pdf (A letéltés datuma:
2019.04.29.)

% Uo.
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abban, hogy formalisan létrehoznak ugyan egy uj rendéri, félkatonai er6t, amely
azonban nem rendelkezik a megfelel§ mindenoldalt tdmogatassal és szervezeti felté-
telekkel annak érdekében, hogy valéban hatékony valtozasokat lehessen elérni a drog
elleni haboruban. A személyi allomany (rendérok) tovabbra is alacsony bért kap, ami
csekély tarsadalmi elismeréssel parosul, ezaltal - allaspontom szerint — magas a kor-
rupcio lehet&ségének kockazata. Tovabba ezek a valtoztatasok altaldban a valasztasi
ciklushoz igazodnak, ami szintén megneheziti a hosszu tavu, stratégiai célok elérését.”’

A mexikoi droghaboru tovabbi résztvevdi a biztonsagi er6k oldalarél a katonai
erék. A mexikdi hader6 2006 6ta hajt végre kiilonb6z6 miveleteket az orszagban.
Leginkabb a Haditengerészet egységeit alkalmazzak viszonylagos sikerrel. Elsédleges
feladatuk a tengeri drogkereskedelem felszamolasa, azonban az elmult 13 évben
a haditengerészet kiilonleges eréi mar a szarazféld belsejében is tevékenykednek.
Sajnalatos modon eddig nem volt megfeleld az egylittmUikddés a kormanyzati szer-
vek és a hivatasrendek kozott. El6fordult olyan is, hogy tengerészgyalogosok fogtak
el egy acapulcoi rend6rfénokot, aki korrupcié gyanujaba keveredett.

A 2018. év végén megvalasztott Uj elnok létrehozta a Nemzeti Gardat (Guardida
Nacional) mint a legijabb drogkartellek elleni félkatonai er6t. A 60 000 f6s szervezet
hivatott felvaltani a katonai eréket a narkoterrorizmus elleni harcban, ehhez 86 bazis
kiépitését tervezik Mexikd-szerte, amelyhez egy majdnem 800 millié dollaros kolt-
ségvetés parosul. A Nemzeti Garda szervezetileg integralja a Szévetségi Renddrség,
a Haditengerészet, a Katonai Rendészet és egyéb biztonsagi szervek elit egységeit.
A kialakitott jogszabalyi kdrnyezet pedig stabil hatteret biztosithat mind az intézmé-
nyi mikodés, mind a mindsitett alkalmazas soran az egységes és hatékony fellépésre.
Véleményem szerint a hatékonysag érdekében végzett, kdlcsonds bizalomra épits,
a hivatasrendek kozotti ténylegesen megvalosulo egyiittm(ikodés fontos cél kell, hogy
legyen a narkoterrorizmus ellen. Azonban ez az objektiv megkdzelités sajnalatos modon
egy(tt jar Obrador elndk Ur eseti, ,soft power” jellegl szubjektiv intézkedéseivel,
mint példaul a tdbbszords blinelkdvetSk blintetésének mérséklése, az aldozati oldal
fel6li megkozelités, konszolidacio, békés rendezés, ,olelések, nem lovések” (Hugs, not
gunshots — HNG) stratégia.>® Ezek az intézkedések mar tobb kritikat kaptak, amelyek
alapjan kétséges, hogy ez az Uj egység, illetve az Uj HNG-stratégia ilyen mddon be-
valtja-e a hozza f(iz6tt reményeket. Ezt erdsiti az a tény is, hogy a 2019-es statisztikai
adatok szerint a biinelkévetések szama stagnalt az el6z6 id6szakhoz (2018. masodik
negyedév) képest.3*

31 Parker Asmann: What's Standing in the Way of Police Reform in Mexico? InSight Crime, 2018. 12. 27. Elérhets: www.
insightcrime.org/news/analysis/police-reform-mexico/ (A letsltés datuma: 2019. 04. 29.)

32 Jonathan Oatis (szerk.): Mexican marines raid Acapulco police force on suspected crime links. Reuters, 2018. 09. 26. El-
érhetd: www.reuters.com/article/us-mexico-violence/mexican-marines-raid-acapulco-police-force-on-suspected-crime-
links-idUSKCNTM532H (A letoltés datuma: 2019. 04. 30.)

3 James Fredrick: Mexico's new president has a radical plan to end the drug war. Vox, 2018. 08. 15. Elérhet6: www.
vox.com/2018/8/15/17690420/mexico-president-amlo-drug-war-cartels-violence-legalization (A let6ltés datuma:
2019. 04.30.)

3 Patrick Corcoran: Is Mexico's New National Guard Just Another Uniform? InSight Crime, 2019. 03. 20. Elérhet8: www.
insightcrime.org/news/analysis/new-mexico-national-guard/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 30.)
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A mésodik csoportba tartoznak a drogkartellek vagy drogkereskedé-szervezetek (Drug
Trafficking Organizations — DTO). Ezek a csoportok beletartoznak az igynevezett er-
szakos nem allami szerepl6k (Violent Non-State Actors — VNSA) kategoriaba. A VNSA-
fogalom a 2000-es évek kdzepétél keriilt be a szakirodalomba. Az er6szakos nem
allami szerepl6k alatt azokat a csoportokat, szervezeteket értjiik, amelyek részben
vagy egészben fliggetlenek az allami szervektél, és kit(izott céljaikat erészak alkal-
mazasaval kivanjak elérni. A csoportok célja, modszerei, szervezeti strukturajuk nagy-
ban kiilénboézhetnek.?> Egyes csoportosulasok az allami fegyveres erék felépitéséhez

#  Claudia Hofmann — Ulrich Schneckener: Engaging non-state armed actors in stateand peace-building: options and stra-

tegies. International Review of Red Cross, 93. (2011), 883. 1-19. Elérhetd: www.icrc.org/en/doc/assets/files/review/2011/
irrc-883-schneckener.pdf (A letéltés datuma: 2019. 05. 01.)
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hasonlo szervezeti struktdraval rendelkeznek és irregularis eréként tevékenykednek.
Fontos jellemzdjiik, hogy alternativat kindlhatnak a lakossag szamara az allami szer-
vek helyett, illetve vitatjak az allam er6szakmonopéliumat. Ilyen jellegli szervezetek
a DTO-k, szervezett blin6z6i csoportosulasok, szabadsagharcos mozgalmak, vallasi
vagy ideoldgiai csoportok, varosi miliciak stb.

Mexikoban tobb kartell is tevékenykedik, amelyek sokszor egymassal is harcban
allnak, terlleti vitaba keverednek vagy éppenséggel szdvetséget kdtnek. Elmondhaté
tehat, hogy az egyes csoportok terlileti eloszlasa dinamikusan valtozé tendenciat
mutat. Mexikét jelenleg 3 6 régiora lehet osztani, amelyen tébb DTO is tevékenykedik:
Tierra Caliente: a vezetd kartell a Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG), amely
jelenleg az elsé szamu prioritas a kormanyerdk és az USA szamara; Sinaloa: a vezetd
erd a Sinaloa-kartell, amely viszonylag j6 allapotban kezdte a 2019-es évet, annak
ellenére, hogy nemrég elvesztették az egyik fontos vezetdjiiket, Joaquin ,El Chapo”
Guzman Loera-t; Tamaulipas: f6leg kisebb kartellek vagy korabbi kartellek maradva-
nyai kiizdenek itt az amerikai hatarhoz kozeli teriletekért.?

A harmadik az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyszerveinek csoportja. Mint
ahogy az Mexiké és a narkoterrorizmus torténetébdl is kitlinik, az USA-nak és kiilon-
bozé hivatalainak jelentds szerepe van a droghabort kialakuldsaban. A két kormany
kozotti egyuttmiikodés kbzéppontjaban az tigynevezett Merida Kezdeményezés (Merida
Initiative) all. Ez a biztonsagi egylttmiikodés 2007-ben indult a két orszag kozott.
Barack Obama amerikai és Felipe Calderdn mexikoi elndk annak érdekében kototte
az iniciativat, hogy hatékonyabban valésuljon meg a kabitoszerek elleni kiizdelem
a két orszag kozott. Ennek keretében az Egyesiilt Allamok kériilbeliil 3 milliard dollart
koltott a biztonsagi helyzet javitasara, kiilonboz8 tdmogatasok, befektetések, katonai,
renddri tanacsadasok, k6zos muiveletek formdjaban. A Merida Kezdeményezésnek
2012 6ta 4 fontos alappillére van: 1. transznacionalis blindzés elleni harc, 2. a jog ural-
manak intézményesitése, amelynek keretében az emberi jogok folyamatos védelmet
élveznek, 3. egy 21. szazadi USA-Mexiké hatar megteremtése, 4. er6s és ellenalld
kézosségek megteremtése.?’

A Trump-adminisztracio soran Ujra felértékel6dott az egyezmény jelentésége, mivel
az elnok politikajanak egyik kdzponti eleme Mexiké és az azon keresztiil az Egyesiilt
Allamokba érkezé illegalis bevandorlas és kabitoszer-kereskedelem.

5. Kovetkeztetések

Kutatdsaim soran az alabbi kdvetkeztetéseket tudtam levonni a mexikoi narkoterro-
rizmus jelenségével kapcsolatban.
A narkoterrorizmusnak az a mexikoi sajatossaga, hogy a kabitoszerkartellek az er6-

s

amellyel lokalis, tartomanyi vagy szovetségi allami szinten esetenként félelemkeltéssel

% Scott Stewart: Tracking Mexico's Cartels in 2019. Stratfor, 2019. 01. 29. Elérhet6: https://worldview.stratfor.com/article/
tracking-mexicos-cartels-2019 (A letéltés datuma: 2019. 05. 02.)

37 Mexico: Evolution of the Mérida Initiative, 2007-2019. Congressional Research Service, 2019. 03. 11. Elérhet6: https://fas.
org/sgp/crs/row/IF10578.pdf (A letdltés datuma: 2019. 05. 02.)
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és korrupcioval differencialtan kényszeritik ki a drogkereskedelem komplex gazdasagi
mikodtetését és politikai fenntarthatdsagat az aszimmetrikus kihivasok és kockazatok
palettdjan. Kevésbé jellemz8 a meghatdrozott politikai, ideolégiai vagy dominansan
vallasi célok megjelenitése.

A narkoterrorizmussal érintett szervezetek tevékenységiik soran megkérdéjelezik
az allam kizarolagos er6szakmonopdliumat, tovabba gyakran még annak terileti integ-
ritasat is. A lakossag feletti kontrollt a tovabbiakban nem az allami szervek gyakoroljak
azismertetett szdvetségi dllamokban. igy a Mexikéi Egyesiilt Allamokra megallapithato,
hogy részben téredezett, a kiliresedés veszélyét hordozo allamszovetség, amelynek
egyes tagallamai lecsuszo, de még megmenthet6 allapotban vannak. A szdvetségi
jelleg miatt ennek a kett8sségnek a komplex feloldasa jelenti a megoldast a jovében.

A drogkartellek elleni fellépéshez mindenképpen a hivatasrendek kozotti bizal-
mon és a kozos cél mindenkori szem el6tt tartasan alapuld egyittmikodés sziikséges,
amely nemcsak szervezetek kozotti (interagency), de nemzetkozi is kell, hogy legyen.
Ennek kereteit két- vagy tébboldali nemzetkozi szerz6désekben részletesen szaba-
lyozott jogi kdrnyezet megteremtésével kell biztositani, amelyben a regularis bizton-
sagi er6k szerepe, azok konkrét feladatai explicit médon megjelenitettek. A Merida
Kezdeményezés fenntartdsa a tovabbiakban is indokolt, amelynek stlyponti elemeit
a gazdasagélénkitd intézkedések, befektetések kell, hogy képezzék.

A sajat kontinenslinkdn is folyamatosan né a kabitoszer-fogyasztok, illetve
a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények szama.?® Allaspontom szerint a narko-
terrorizmust mint hibrid kihivast globalis kitekintéssel vizsgalva nem zarhat¢ ki annak
lehet8sége, hogy a mexikoi gazdasagi modellre épilé sajatossagok helyett a terro-
ristacsoportok a drogkereskedelem egyes elemeit felhasznalva politikai, ideologiai
célok elérése érdekében tevékenykednek Eurdpaban. Célszer(inek tartom a proaktiv,
holisztikus, 6sszeeurdpai megkozelités alkalmazasat a narkoterrorizmus tovabbi ter-
jedésének megakadalyozasara.
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