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A szocidlis és munkajog, bar nem tartozik hagyomanyosan az Eurdpai Unio6 éltal
szabalyozott teriiletek koz¢, a kozosségi joganyag egyik legdinamikusabban fejlédo
teriilete. Az Eurdpai Unid ugyanis, legféképpen a 2007-2008. évi gazdasagi valsag-
nak a tarsadalomra gyakorolt hatasara adott valaszként, szamos olyan intézkedést
vezetett be, amelynek célja egyrészt a foglalkoztataspolitikdnak és a szocialis biz-
tonsagi koordinacionak az 6sszehangoldsa a tagallamok kozott, masrészt a szabad
mozgas jogaval €16 unids munkavallalokat megilleté egyéni és kollektiv szocialis és
munkajogok biztositasa.

A pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében 2010. janius 17-én az Eurodpai
Tandcs jovahagyta a Bizottsagnak a foglalkoztatést és az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv ndvekedést célzo Eurdpa 2020 stratégiara vonatkozo javaslatat. Ot kiemelt
célt (koztiik a munkahelyteremtéssel, a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemmel, illetve az oktatassal foglalkoz6 harom célt) és hét kiemelt kezdemé-
nyezést hatarozott meg, amelyek az elkdvetkezendd évtized egységes szocialis po-
litikai keretét képezik. Ezen tilmenden a szocialis politika és munkavallalds terén
megallapitott unios célkitiizések gyakorlati megvalositasa céljabol 2017 novemberé-
ben a tagallamok jovahagytak a szocialis jogok eurdpai pillérét, amely 20 kulcsfon-
tossagu elvet és jogot hatarozott meg az élet- és munkakdoriilmények javitasat célzo
megujult konvergenciafolyamat tdmogatdsara. Az e pilléren beliil meghatarozott
elvek és jogok érvényesitése, ami a tagallamok, az unids intézmények, a szocialis
partnerek és egyéb szereplok kozos felelssége, eddig nem latott lendiiletet adott az
unios jogalkotasnak a szocidlis és munkajog teriiletén.
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A szocidlis és munkajog dinamikusan fejlodo €s szerteagazo szabalyrendszere
az Eurdpai Union beliili munkavallalas irant érdek16do olvasok, de a joghallgatok és
a gyakorlati szakemberek szamara is helyenként nehezen értelmezhetd lehet. A kotet
célja, hogy segitse ennek a terjedelmes joganyagnak az attekintését, és megkdnnyit-
se az unids jogszabalyok gyakorlati alkalmazasdnak megértését. Ennek érdekében
bemutatja az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés, az Eurdpai Unidé miikodésérdl szo-
16 szerz6dés és az azokat végrehajté masodlagos jogi normak (rendeletek, irdnyel-
vek) hatterét, fobb rendelkezéseit és hatdsait az integraciora, legfoképpen az unios
munkaerdpiacra és a tagallamok szocidlpolitikdjara. Az unids jogszabalyok mellett
a tankonyv feldolgozza az Eurdpai Unid Birosaganak 170 jogesetét is, hogy konkrét
példakon keresztill is illusztralja a jogteriileten sziiletett vivmanyok gyakorlati ér-
vényesiilését.

Szerkezetét tekintve a kotet hdrom {6 részt tartalmaz, amelyek célja az unids
szocialis és munkajog kulcsfontossagu teriileteinek részletes elemzése: az alapve-
t6 fogalmak és jogalkotasi hattér bemutatasa mellett részletesen kitér a munka- és
szocialis jog terén érvényesiilé unios szabalyozasra. Az el6szo mellett 6sszesen ti-
zenegy fejezet és kiilonbo6zo relevans birdsagi joggyakorlatot felvonultato fliggelék
mutatja be az olvasonak a témakorrel kapcsolatos legfontosabb 0sszefiiggéseket. Az
egyes részeket lezard ajanlottirodalom-jegyzék tovabbi hasznos forrds az adott té-
makorben elmélyiilni vagyo olvasokdzonség szamara.

Az elsé rész (,,Alapvetés”) a kozdsségi és az unids szocidlpolitika torténetébe
vezeti be az olvasot. A tankonyv a K6zos Piac megalapitasatol kezdve az Amszter-
dami Szerzddés elfogadasaig kiséri figyelemmel a szocialpolitika, ezen beliil leg-
foképpen a foglalkoztataspolitika teriiletén végbement valtozasokat (elsé fejezet),
majd az Amszterdami Szerzédés altal bevezetett nyitott koordinacidos mechaniz-
mus mitkddésének részleteit, valamint az Eurdpai Szocidlis Menetrend és az Alap-
jogi Charta elfogadasanak koriilményeit mutatja be (mésodik fejezet). Az Alapjogi
Chartanak a Lisszaboni Szerzédésbe torténd beemelése jelentésen bovitette a jogi
kotelezd erdvel bird alapvetd szocialis jogok korét, ezzel erdsitve az Eurdpai Unid
szocidlis dimenziojat (harmadik fejezet). A 2017-ben elfogadott szocidlis jogok
eurdpai pillére, az Eurdpa 2020 stratégia gyakorlati megvalositasat célzo intézke-
désként a mai napig hatast gyakorol az uni6 szocialis menetrendjére, a munkajogi
szabalyrendszer tovabbi 6sszehangolasara 0sztonozve a tagallamokat (negyedik
fejezet). A torténeti attekintést kovetden az els6 rész az EU munka- és szocidlis jo-
ganak jogalkotasi rendjét, igy a rendes jogalkotasi eljaras menetét, valamint a Fog-
lalkoztatasi, Szocialis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandacs altal alkalmazott
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soft law eszkodzoket is bemutatja (6todik fejezet), kiilon kiemelve az EU szocidlis és
munkajogat tamogatod fobb intézmények, koztiik a 2019-ben megalapitott Eurdpai
Munkaiigyi Hatdsag és a szocialpolitikai célokhoz pénziigyi eszkdzoket rendeld
Europai Szocialis Alap miikddésének a hatasat az egységes szocialis €s munkajog
fejlodésére (hatodik fejezet).

A munkavallalék szabad mozgasahoz, valamint tartézkodasahoz kapcsolodo
szocialis koordinaciot a masodik rész mutatja be (,,Személyek szabad mozgasa az
eurdpai integracioban”). E szakasz ramutat a munkavallalok szabad mozgasa, vala-
mint az EU szocialis és munkajoga kozotti £6 dsszefiiggésekre: a hatarokat atlépo és
masutt dolgoz6é munkavallalok helyzete kezelésének igénye alapozta meg ugyanis
az egységes munkajogi szabalyozas €s a szocialis teriileten torténd egyiittmikodés
sziikségességét. Az 1958-ban hatalyba lépett Romai Szerzédés ota eltelt 60 évben
az EU munka- és szocidlis joga kiilon teriiletét képez6 unids kogens normak, illetve
a soft law teriiletére esO szabalyozok 0sszessége az EU szocialis és munkajogéava
nétte ki magat (els6 fejezet). A kotet, kezdve az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakor-
lata nyoman folyton valtoz6 ,,unidos munkavallalo” fogalmanak meghatarozasaval,
részletesen szdmba veszi az uniés munkavallalokat megilletd szocialis és munkajogi
jogosultsagokat, koztiik az allaskereséshez valo jogot, a szakszervezeti jogokat, az
adokedvezményeket és a kollektiv szerzodésekre, valamint a munkavallaloi jogérvé-
nyesitésre és tajékoztatasra iranyado szabalyokat (masodik fejezet). A munkavallaloi
jogosultsagok tartalmi elemeinek pontos bemutatdsa érdekében e masodik rész szé-
leskoriien attekinti az elsddleges és masodlagos unios jogszabalyok rendelkezéseit,
valamint az egységes foglalkoztatasi feltételek kialakitasara hatast kifejté birosagi
gyakorlatot. A tankonyv kiilon fejezetet szentel a szocialis biztonsagi koordinacio-
ra irdnyadd unids szabalyozasra, radvilagitva a relevans unios jogi fogalmak kozotti
kiilonbozdségekre, valamint az azok kozotti dsszefiiggésekre (harmadik fejezet). A
rendelet alapelveinek, valamint személyi és targyi hatalyanak elemzése révén a kotet
konnyen attekinthetévé teszi az egyébként igen bonyolult rendszer fobb szabalyozasi
szempontjait, ideértve az egy allam joghatosaga ala tartozas és a lex loci laboris
elvét. A masodik rész végiil az uniés munkavallalokat, illetve az unids polgarokat
megilletd jogosultsagokat kiilonbozteti meg, és az Eurdpai Birosag itélkezési gya-
korlatara tamaszkodva targyalja az unids polgarsaggal jard tobbletjogosultsagok,
igy példaul a tartdzkodasi joghoz fliz6d6 szocidlis tamogatasok igénybevételének
feltételeit (negyedik fejezet).
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A harmadik rész (,,A munka- €s szocidlis jog terén érvényesiil szabalyozas™)
képezi a tankonyv torzsanyagat. Ebben a részben a kotet a munkaviszony létesité-
séhez, illetve teljesitéséhez kapcsolddod egységes szabalyozast mutatja be, kiemelve
az egyes kiszolgaltatott munkavallaloi csoportokra, mint példaul a fiatal munkaval-
lalokra (94/33/EK iranyelv) vonatkoz6 rendelkezéseket (elsé fejezet). E harmadik
rész keretében részletesen elemez olyan kulcsfontossagt iranyelveket, mint a mun-
tol felvaltd 2019/1152 direktiva, a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szolo
93/104/EK ¢és 2003/88/EK iranyelv, tovabba kozdl az unids szocidlis és munkajogra
jellemzd specifikus koncepciokat, mint a foglalkoztatas biztonsagat a nagyobb fokt
munkaerdpiaci mobilitassal 6tvozd flexicurity. A tankdnyv hangstlyosan targyalja
az egyenldség elvének és a diszkriminacio tilalmanak az unids szocialis és munka-
jog terén torténd érvényre jutasat, kitérve a kozosségi foglalkoztataspolitika egyik
legaktualisabb témakorére: az egyenld bér elvének fogalmara és érvényesiilésére
(masodik fejezet). Az esélyegyenldség biztositasanak, valamint a diszkriminacio ti-
lalmanak targyalasa soran a szerzok nem hagyhattak figyelmen kiviil olyan fontos
kérdéseket, mint a férfiak és a ndék egyenld bérhez valo joga, a varandods és a szii-
1ési szabadsagon 1év6é ndk védelmére, illetve a szélesebb korben a csalad védelmé-
re iranyado specialis rendelkezések. A jogérvényesitést tartalmazo alfejezet kiilon
kitér az unids szocialis és munkajog kozvetlen horizontalis hatalyara, és szamos
meghataroz6 birdsagi iigy alapjan (példaul Defrenne- (No. 2) gy, Mangold-igy,
Danfoss-ugy, Enderby-iigy) érzékelteti az egyenlé banasmod és diszkriminécio ti-
lalmanak érvényesiilését. A hagyomanyos foglalkoztatasra iranyadd unios joganyag
mellett a tankonyv részletezi az unidés munkaerdpiacon egyre népszeriibbé valo ati-
pikus munkaviszonyok kdzosségi szabalyozasat, ismertetve a teriiletet érintd fobb
jogszabalyokat is: a részmunkaiddét szabalyozd 97/81/EK irdnyelvet, a hatarozott
idejlt munkaviszonyrol sz6l6 99/70/EK iranyelvet, valamint a szamos kompromisz-
szum aran elfogadott, a munkaer6-kolcsonzésrol szolo 2008/104/EK iranyelvet (har-
madik fejezet). Az egyes atipikus foglalkoztatasi viszonyokat rendez6 jogszabalyok
targyalasakor a kotet kiilon-kiilon bemutatja, hogyan érvényesiil az egyenlé banas-
moéd és diszkriminacié tilalmanak elve mind a jogszabalyi kdrnyezetben, mind az
Europai Unid Birdsaga vonatkozo itélkezési gyakorlatdban. A kikiildetést mint a
munkavallaloi mobilitasnak az atipikus foglalkoztatasi viszonyokhoz szorosan kap-
csolodd masik eszkozét a kotet kiemelten kezeli; az ltalanos szabalyozas mellett
felhivja a figyelmet a 2020-ban hatalyba 1ép6 2018/957/EK iranyelvre, valamint az
ennek az iranyelvnek az elfogadasat megeldzé tobb évtizedes birdi gyakorlatra (pl.
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a Laval-kvartett-iigyekre), beleértve nemcsak az aktudlis szabalyozasi kdrnyezetet,
hanem az ezekkel kapcsolatos kritikakat is (negyedik fejezet). Az egységes szocidlis
és munkajog targyalasakor a szerzok kiilon figyelmet szentelnek az Eurdpai Unid
kollektiv munkajogénak, részletesen bemutatva a munkavallaléi részvétel altalanos
¢és specidlis szabdlyait, valamint a munkavallaloi képviselet gyakorlati megvalosi-
tasa soran tapasztalt fobb kihivasokat (kiilondsen a csoportos 1étszamleépités és a
munkaltatéi jogutodlas terén). A tankonyv elemzi tovabba az Eurdpai Uzemi Tanacs
miukodését €s jogkorét, valamint az eurdpai szocialis parbeszéd bevezetése ota elért
fobb eredményeket és fennmarado kihivasokat (6todik fejezet). A kotet a munkahe-
lyi biztonsag és egészség unids szintii szabalyozasi elveinek, valamint fébb joganya-
ganak attekintésével zarul (hatodik fejezet), bevezetve az olvasot a biztonsagi és
egészségvédelmi iranyelvek, igy kiilonosen a 89/391/EGK keretiranyelv altal elbirt
szabalyozas vilagaba.

Osszességében elmondhat6, hogy a tankdnyv alapos kutatsra épitve, de mégis
kozértheté modon tekinti at az Eurdpai Unid szocidlis és munkajoganak fejlodését,
az uniods szintl szocialpolitika kezdeteitdl a Bizottsag altal elfogadott legujabb jogal-
kotasi vivmanyokig. Konnyed stilusa és tiszta nyelvezete, valamint a kotetbe illesz-
tett abrak és tablazatok konnyen értelmezhetové teszik a témakor tanulmanyozasa
soran felvetddo legkomplexebb Osszefiiggéseket is.

A kotet mind az érdekldddk, mind a gyakorlati szakemberek, illetve természe-
tesen a joghallgatok mint ,,célk6zonség” szdmara is alapvetd forrasként szolgal, és
potolja a hidnyt, hogy a témakorben Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozéasa ota
nem jelent meg magyar nyelven hasonl6 dsszefoglalé mii az Eurdpai Unio szocidlis
és munkajogarol.
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A kézirat els6 valtozata 2020. julius 12-én érkezett szerkesztoségiinkbe.
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