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A mUvel6déshez val6 jog un. masodik generacios alapjog, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
csaladjahoz tartozik. A mivel6dés, azaz a kulturalis értékekben valo részesulés, az érzelmi és
intellektualis fejl6dés a személy kiteljesedésének az Utja és igy az egyik legfontosabb alapjog mind
az egyén, mind a tarsadalom szempontjabol. Bizonyos értelemben mas gazdasagi jogok - mint
példaul a foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga, vagy az esélyegyenldség - teljesebb
érvényesuléséhez is hozzajarul. Tobb 0sszetev6bdl allo alapjog is egyben, mivel része a kulturalis
fejl6dés (kozmivel6dés) és az oktatas-nevelés, valamint szoros dsszefliggésben a tudomanyos és
mUivészi élet szabadsagaval is. Kiterjedt nemzetkdzi dokumentumrendszer védi, valamint az
egyes allamok részérd| aktivitast feltételez, mert ehhez a joghoz a hozzaférés csak megfeleld
allami és nem allami intézményhaldzat Utjan tud megvalésulni.
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4. JEGYZETEK

1. Amiivelédéshez val6 jog tartalma

1.1. A magyar alkotmanyos jogfejlédés rovid torténeti attekintése

[1]1 A mlvelédéshez vald jog a ->szocidlis jogok csaladjahoz tartozik. Ugynevezett masodik
generacios alapjog, ami azt is jelenti, hogy az alkotmanyos rendszerekben a klasszikus
szabadsagjogokhoz képest késdbb, a XX. szazad derekan jelent meg. Az alkotmanyos (pozitiv jogi)
szabalyozast megel6z8en ennek az alapjognak a tartalmaval mar a kézépkor végétdl kezdve
talalkozhatunk.

[2] Hazankban az oktatas csak a felvilagosodast kovet&en, a XVIII. szazad masodik felében lett
egyértelmden ->3llami feladat. A kdzépkorban jellemz&en egyhazi intézmények lattak el az oktatasi
feladatokat az elemi oktatastél egészen az egyetemi képzésig. Magyarorszagon alkotmanytorténeti
szempontbdl a legjelent8sebb valtozast az 1777. évi elsd, valamint az 1806. évi masodik Ratio
Educationis jelentette. E két szabalyanyag hozta ugyanis létre Magyarorszagon az allami fenntartasu
iskolahaldzatot, és bevezette a kotelezd kdzoktatast-koznevelést. Ekkor egységes allami szabalyozas
jelent meg mind az iskolarendszer intézményeivel, mind pedig az oktatas tartalmaval kapcsolatban.
Létrejottek Magyarorszagon a tankertiletek, valamint az egymasra éptil6 alap-, k6zép- és felséfoku
végzettséget nyujto iskolatipusok - kdzpontilag szabalyozott egységes hal6zatban.

[3] Az elsd vilaghaborut lezar6 békeszerz6dések nyoman az addigra intézményesult kozmUvel8dési
és kOznevelési rendszertinket - amely ebben az id8szakban még a torténeti alkotmany vivmanyaira
épitett - is Ujra kellett formalni.

[4] A Magyar Népkéztdrsasag Alkotmdnydrdl sz616 1949. évi XX. térvénnyel (Alkotmany) bevezetett
(szovjet jogi alapokra épitd) chartalis alkotmany els6 szovegének 48. 8-a szabalyozta a
mUvel6déshez valo jogot. Az 1972-es alkotmanymddositast kovetéen az 59. § rendelkezése szerint a
Magyar Népkoztarsasag az allampolgarok szamara elismerte a mlivel6déshez valé jogot.['l Az
Alkotmany ekkor rogziti a mivel8déshez valé jog biztositasat minden allampolgar szamara a
kézmUvel&6dés kiterjesztésével, valamint az oktatashoz valo jog elemeit: az ingyenes és kotelezd
altalanos iskolai képzést, kozép- és fels6fokl oktatast, a tovabbképzést, valamint az oktatasban
részesiil6k anyagi tdamogatasat.?!

[5] Az 1989-es demokratikus fordulat, azaz a rendszervaltozas és az ennek legfontosabb
kiindulopontjat jelentd kdzjogi reform a mivel6déshez vald jogot is érintette. Az Alkotmany
modositasaval immar a 70/F. 8 szabalyozta a mlvel6déshez valé jogot, alapvetéen hasonlé
tartalommal, mint azt a korabbi szovegek tették. Tovabbra is fontos alkotmanyos elem volt a
kdzmUvel6dés fogalma, valamint a tébbszintl oktatas biztositasa. Az oktatadshoz kapcsolédoéan a
szbveg pontositasokat is tartalmazott: az altalanos iskolai képzés ingyenes és kotelezd, mig a kdzép-
és fels&foku oktatas képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetdvé valt az alkotmanyos
szabalyozasban. A médositott Alkotmany szdvege az anyagi tdmogatasokat (6sztondijakat)
tovabbra is az alapjog |ényegi részének ismerte el.

[6] Magyarorszag 2011. évi Alaptorvénye a fentiekben vazolt kdzjogi hagyomanyt viszi tovabb. A

szOveg - az alapjog tartalmara vonatkozo részében - azonos a korabbi alkotmanyos szabalyokkal.

Valtozast csak az oktatas finanszirozasaval kapcsolatban latunk: az ingyenesség a kozépfoku

oktatas vonatkozasaban is bekerult a szovegbe, tovabba az Alaptorvény lehetbvé teszi a fels6foku

oktatasban vald részesulés anyagi tdmogatasanak id6ben és targyban korlatozott feltételhez vald
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kotését.!

1.2. A miivelédéshez valé alapjog elemei és kapcsolata mas alapjogokkal

[7]1 A m(ivel6déshez vald jog Gsszetett alapjog. Ez egyrészt jelenti a tobb elembdl all6 szerkezetét,
valamint szoros kapcsolatat mas alapjogokkal. Az egyes dsszetev8k alkotmanyos védelme (->az
alapjogok védelme) eltérhet, tekintettel arra, hogy egyes tarsadalmi csoportokra eltérd tartalmu
szabalyozas jelenhet meg.[*]

1.2.1. Kozm(vel6dés

[8] A m(ivel6déshez vald jogon belll el6szor is megkulonboztetjuk a kulturalis értékekhez vald
hozzaférés jogat. Az alabb emlitett nemzetkdzi szerz6dések (emberi jogi katalégusok) is
alahuzzak, hogy a kultdra olyan egyetemes érték, amely az ember sajatja, és akar a mlvelése,
akar az értékekbdl vald részesiilés mindenki szamara hozzaférheté kell hogy legyen. ™

[9] Az Alaptérvény szerint Magyarorszag a kozm(ivelédést ,kiterjeszti és altalanossa teszi”.[?) Az
alkotmanyos szabalyozas tipusat tekintve ez egy ->allamcél, amely az allam szamara hosszu tavu
intézkedési kotelezettséget teremt.l”! Tovabbi részleteket nem fogalmaz meg az Alaptorvény e
tekintetben, azonban magyar szabalyozastorténet mar a XX. szazadtol ismeri az orszagos és helyi
kozmUvel6dési intézmények legkilonb6z6bb fajtait, amelyek a kulturalis igazgatas alapvetd
rendszerét képezik a mlivel8dési otthonoktdl a legklilonbdzEébb kdzgyljteményekig. A
kozmUvel6dés az egyén szamara mindig egy lehet8ség kulturalis értékekben valé gyarapodasra,
sosem kotelezettség.[®)

1.2.2. Nevelés és oktatas

[10] A m(ivel6déshez valo jog masik nagy terllete az oktatashoz valé jog. A nevelés és oktatas, !
azaz a képességek fejlesztése és a tudas atadasa a gyermekek, fiatalok szamara minden korban
kulcsfontossagu volt. A harmonikus lelki, testi és értelmi fejl6désuk, készségeik, képességeik,
ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati tulajdonsagaik, miveltséguk fejlesztése az életkori
sajatossagaikat figyelembe véve mar évszazadokkal ezel6tt kialakitotta az oktatas és nevelés
tobbszintl és valtozatos eszkdztard rendszerét. Mindezek mellett univerzalis emberi jogként csak
a XX. szazad masodik felében ismerte el a nemzetkdzi jogkdzdsség.

[11] A magyar alkotmanyos szabdlyanyag - hasonloan a késébbiekben bemutatandd nemzetkozi
jogi normakhoz - az oktatas harom szintjét kulonbodzteti meg: alapfoku, kézépfoku és felséfoku
oktatast. Ezek kozott jelent8s differencialast tartalmaz mind a hazai, mind a nemzetkdzi joganyag,
ugyanis az alapfoku oktatas ,ingyenes és kotelezd", mig a kozépfoku oktatas ,ingyenes és
mindenki szamara hozzaférhetd”, a fels6foku oktatas pedig ,képességei alapjan mindenki
szamara hozzaférhetd”.l'% Lathato, hogy az Alaptérvény nem intézménytipusokat, hanem
oktatasi szinteket hatdroz meg, igy a szinteken belll az dllam szabadon donthet kilénb6z8
oktatasi vagy nevelési intézmeények és formak létrehozasarol.

1.2.3. Kapcsolata mas alapjogokkal

[12] A mlvel6déshez vald jog legszorosabb kapcsolatban az emberi méltésaggal (->az emberi
méltésaghoz valé jog) all. A mivel&dés, a tudas, a szellemi értékekben valé gyarapodas teljesebb
embert alkot. A nemzetkdzi és a hazai alkotmanyos szabalyozas az egyén sajat képességeihez
igazitja az oktatasban valo részvételt, emellett mégis megkovetel egy minimumszintet (alapfoku
oktatas). A tankotelezettség kovetelménye a tarsadalom szamara fontos és el6segiti a
jogegyenl8séget, tovabba egyediesiti az alapjog gyakorlasanak lehet8ségét. Az oktatasban valo
részvétel egyenlésége tehat mindenki szdmara biztositott, azonban igazodik minden ember sajat
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személyiségéhez, adottsagaihoz.

[13] A tudomanyos és mlvészeti élet szabadsaga kulondsen a fels8oktatassal vald kapcsolatban
nyer értelmet. A fels6foku oktatas sajatos autonémiaval rendelkezik, amely tUlmutat az
intézményi és gazdasagi 6nallésagon: a tudomanyos és mdlvészeti élet szabadsagat is
feltételezi.l'"! A tudomanyos és mlivészeti élet szabadséga a felsoktatasi intézmények
autondémiaja mellett védi a tudomany autondmiajat, az alkotas szabadsagat, a kutatas
szabadsagéat, valamint a tanitas szabadsagéat is.['?) Ez utébbi részjogosultsag a mivelédéshez valo
jog részeként is alkotmanyos védelmet kap, mint az alabb lathato lesz.

[14] A lelkiismereti és valldsszabadsag (->a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga) az
oktatashoz szorosan kapcsolédé alapjog. A mivel8déshez valé jog tartalmaban mind a
valldsoktatas allami intézményekben (tartalmi oldal), mind pedig az egyhazak altal fenntartott
oktatasi intézmeényekben valé kdzszolgaltatas-nyujtas (formai oldal) megjelenik mar a Ratio
Educationist6l kezdve.['3) A kommunista-szocialista diktatara radikalisan korlatozta a
vallasszabadsag érvényesuilését, ezért a rendszervaltozast kovetben az allam és az egyhaz
kapcsolatardl (->az egyhaz és az allam viszonya) élénk vita folyt a tarsadalom, a joggyakorlat és a
jogtudomany teruletén is, aminek eredményeképpen mara a fenti tartalmi és a formai keretek is
szabalyozottak lettek (->allami egyhazjog).['#!

[15] Végezetll a mlvel6déshez vald jog tobb mas alap jog érvényestilésének el8segitdje is
egyben. Horvath Eniké ezért Ggynevezett ,kulcs-jognak” tekinti.l'>! A m(ivel6déshez val6 jog a
tarsadalom minden tagja érvényesulésében fontos szerepet jatszik, kilondsen a munka (->a
munkahoz valo jog) és foglalkozas (->a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog)
megvalasztadsaban (Alaptorvény XIl. cikk), amely egészen szoros kapcsolatban all a személyes
tudassal, képességekkel. Ezenkivil Zlinszky Janos azt is alahlzza, hogy ,bizonyos szintig a
demokratikus jogallam m(ikodésének biztositéka is. A jogallamisag és a kozélet demokratizmusa
nem valdsulhat meg, ha az dllampolgarok politikai jogokkal rendelkezd (nagykoru) része nem
képes a jogi gyakorlasahoz szikséges informacidk megszerzésére, megértésére és értékelésére.
Az allampolgarokat képessé és alkalmassa kell tenni a politikai célok megvalasztasara és
tadmogatasara, jogai gyakorlasara, képvisel8ik megvalasztasara és ellendrzésére, egyszdval a
kdzéletben vald részvételre. Ehhez sziikséges alapfokd miveltség.”l®]

[16] Az Alaptorvény rendszerében a tarsadalmi felel8sségnek jelentds szerepe van. A fentiek
alapjan a kotelez6 alapfoku képzettség, valamint az ezen felll megszerezhet6 magasabb foku
mUveltség is hozzajarul e tarsadalmi felel8sség megfelel6 gyakorlasahoz (vo. a tulajdon
tarsadalmi felel8ssége,l'’! valamint gondoskodasi kételezettségl'®l).

2. A mivelédéshez val6 jog nemzetk6zi dokumentumokban

2.1. Globalis nemzetk6zi instrumentumok

[17] Az ->EgyesUlt Nemzetek Szervezete (ENSZ) tobbrétli dokumentum- és intézményrendszert
hozott létre, amellyel a mivel8déshez valé jog, és azon belul kiléndsen az oktatashoz valé jog
érvényesllését kivanja biztositani. Az ENSZ altal alkotott nemzetk6zi dokumentumok egy része az
oktatashoz és mlvel6déshez valo jog tartalmaval (Right to Education) foglalkozik; ezeket elsédleges
oktatasi szabalyoknak tekinthetjik. A dokumentumok masik része pedig az egyenl&ség biztositasat
és a hatranyos megkilonboztetés megszintetését szabalyozza; ezek pedig masodlagos
joganyagként jelennek meg az oktatassal, m(ivel6déssel és kulturalis jogokkal kapcsolatban, hiszen
szabalyozasi terUletuk csak érint6legesen kapcsolodik a mlvelédéshez valo joghoz.

[18] Az ENSZ a normativ és egyéb szabalyanyagok megszdvegezése mellett azonban létrehozott egy
oktatasi, tudomanyos és kulturdlis szervezetet is (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - UNESCO). Az UNESCO elsé helyen latja el az oktatassal kapcsolatos programok
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kialakitasat az ENSZ fenntarthaté fejl6dést kit(izd céljaihoz (Sustainable Development Goals, SGD4,
Agenda 2030) igazodva, valamint el8segiti a nemzetkdzi jogi szabalyok mind teljesebb
érvényesulését.

2.1.1. Elsédleges nemzetkézi pozitiv jog

[19] Az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Universal Declaration of Human
Rights, UDHR) fogalmazta meg el8szor a 26. cikkében, hogy ,[m]inden személynek joga van a
neveléshez". A szoveg hangsulyozza, hogy a ,nevelésnek az emberi személyiség teljes
kibontakoztatasara, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak
megerdsitésére kell iranyulnia”, amely elv a késébbiekben az ENSZ dokumentumrendszerének
alapvetésévé valt.

[20] 1960-ban az UNESCO l|étrehozta az oktatasban alkalmazott megktilonboztetés elleni
egyezményt (Convention against Discrimination in Education, CADE),['®l amelynek 4. cikke olyan
oktatasi rendszerek |étrehozatalara hivja fel a tagallamokat, amelyek el8segitik az egyenld
lehet8ségeket és egyenld elbiralast az oktatasban.

[21] Az ENSZ kozgyllése 1966-ban fogadta el két, talan maig a legnagyobb hatdsunak tarthaté
emberi jogi egyezményét, amelyek szintén tartalmaznak kotelezé elbirast a mivel8déshez vald
jogra vonatozdan. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR)?% 13-15. cikkei
tartalmaznak alapvet6 rendelkezéseket a targyban. Ezt a nemzetkdzi szerz6dést az Uin. masodik
generacios alapjogok (->gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok) kataldgusaként is hivatkozza a
szakirodalom. Mivel a mlvel&déshez valo jog a kulturalis jogok klasszikus aga, ez a két normativ
rendelkezés minden tovabbi jogi és nem jogi szabalyanyag alapjat képezi.

[22] A 13. cikkben hangsulyozza az egyezmény, hogy ,az iskolai nevelésnek [elsédlegesen] az
emberi személyiség és az emberi méltosag érzetének teljes kifejlesztésére, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok iranti tisztelet megerdsitésére kell iranyulnia”. Ezt kdvetden az oktatas
harom szintje mentén garanciakat és allami kotelezettségeket fogalmaz meg: az elemi oktatas
kotelezd és ingyenes jellegét, a kdzépfoku és fels6foku oktatas hozzaférhet6ségét, valamint az
anyagi tdmogatast mind a diakok (6sztondijak), mind a tanszemélyzet részére. A cikk tovabba
rogziti a szabad iskolavalasztas lehet6ségét az dllami és nem allami intézmények kdzott.

[23] A 14. cikk az ingyenes elemi oktatas bevezetésének kotelezettségét rogziti. A 15. cikk a
kulturalis és tudomanyos életben vald részvétel alapjogi szabalyait rendezi (lasd alabb a 3.2.
fejezetet).

[24] A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (International Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR),1?") mint az emberi jogok egyik legjelentésebb (globalis) kataldégusa, a 18.
cikkének 4. bekezdésében tartalmaz szabalyt a gyermekek vallasos és erkdlcsi nevelésével
kapcsolatban. Ez a nemzetkdzi szerz6dés a klasszikus szabadsagjogokat katalogizalja, ezért itt az
oktatashoz valdjog csak érint6legesen, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz kapcsoléddan jelenik
meg, amelyre még alabb kitérunk.

[25] Az 1989-ben New Yorkban elfogadott, a Gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény (Convention on
the Rights of the Child, CRC)!??! az oktatasra vonatkozéan a 28. és 29. cikkekben fogalmaz meg
kotelezd jogi normat, amelyek tovabb pontositjak a fenti dokumentumokban elfogadott
tartalmakat.

[26] 1989-ben az UNESCO keretein belll jott 1étre a szakképzésekrél és szakmunkasképzésekrol
sz6l6 egyezmény (Convention on Technical and Vocational Education), amely egy kilénleges
oktatasi-képzési résztertlet jelent8s nemzetkdzi keretszabalyozasat tartalmazza.
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2.1.2. Masodlagos nemzetkozi pozitiv jog

[27]1 Az 1965-ben elfogadott, a faji megkllonbdztetés valamennyi formajanak kikliszobolésérdl
sz6l6 nemzetkdzi egyezmény (International Covenant on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, CERD)[?3! 5. cikk e) pont v) alpontja az altalanos- és szakoktatashoz valé jog
tekintetében hangsulyozza a hatranyos megkullénboztetés tilalmat. Hasonldan, a 7. cikkben a
tagallamok vallaljak, hogy tobbek kdzott az oktatas, nevelés és kultura tertletén olyan
intézkedéseket hoznak, amelyek az elGitéletek lekiizdését, illetve a ,megértés, tirelmesség és
baratsag elémozditasat” szolgaljak.

[28] Az 1979-es, a n6kkel szembeni megkulonbdztetés minden formajanak felszamolasardl szo6l6
egyezmény (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW)?4]
10. cikke mondja ki a férfiak és a n8k egyenléségének kdvetelményét az oktatas tertletén. A 14.
cikk pedig a vidéken él8 nék tekintetében hangsulyozza az iskolai és nem iskolai képzés és
oktatas szerepét.

[29] Az 1990-ben elfogadott, a vendégmunkasok és csaladjaik jogainak védelmérél sz6l6
egyezmény (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of their families) 12. cikke a nevelés megvalasztasanak szabadsagat emeli ki, a 30., 43., és
45. cikkek pedig az oktatashoz valé egyenl8 hozzaférést szabalyozzak.

[30] A 2006-ban elfogadott, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol sz6l6 egyezmény
(Convention on the Rights of Persons with Disabilitiesf> 8., 16., 23., valamint kiilén részletesen a 24.
cikke tartalmaz oktatasra és nevelésre vonatkozé rendelkezéseket.

2.1.3. Soft law az oktatasi jogok terén

[31] A mlvel&déshez valo jog érvényesitésének gerincét a nemzetkdzi multilateralis szerzédések
adjak, azonban a fenti instrumentumok dnmagukban nem elegendbek a kivant joghatas
eléréséhez. Ugyanugy, ahogy a belsé jogban, Ugy a nemzetkdzi jogban is végrehajtasi (vagy
ellen6rz8, monitoring) mechanizmusoknak kell [étrejonnitk azért, hogy a kotelezd jogi norma
tagallami végrehajtasarol a nemzetkdzi szervezetnek informacioja legyen. A tagallami jelentést
kovetben altalaban a fennmaradé megoldandd kérdésekrdl a nemzetkozi szervezet egy jogi
kot6erdvel nem rendelkezé ajanlast vagy hatarozati formaju dokumentumot ad ki, amely az adott
tagallamra egyediesitett megallapitadsokat tartalmaz.

[32] Az ENSZ szakositott szerve, az UNESCO azonban olyan erga omnes hatalyd, jogi kdtéerdvel
nem rendelkezd, Ugynevezett ,soft law” ajanlasokat is kiad, amelyek egy-egy részkérdésben
tovabbi értelmezési keretet jeldlnek ki.l?®]

[33] Az ENSZ mellett fontos megemliteni a Gazdasagi Egytittmikddési és Fejlesztési Szervezetet
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), amely jelent8s
adatelemzésekkel, 6sszefoglalo tanulmanyokkal és szakpolitikai tanacsokkal tdmogatja a
tagallamok oktatasiigyi tevékenységét.[>’]

[34] Végll megjegyezzik, hogy - kiléndsen Eurdpaban - a keresztény egyhazak mar tobb szaz
évvel az allami oktatast megel6z6en végeztek oktatasi és kulturdlis tevékenységet (->egyhazi
oktatas és nevelés), igy maig jelentds a hatasuk. Nem jogi, hanem inkabb erkdlcsi
szabalyrendszerekhez kapcsolédnak és a globalis hatasuk miatt jelent8sek a katolikus egyhaz
tarsadalmi tanitasat tartalmazé papai enciklikak. Ezek kézil a mivel8déshez valé joggal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik kuléndsen a Divini lllius Magistri (1929), a Gravissimum
Educationis (1965), valamint az Ex Corde Ecclesiae (1990) kezdet( enciklika. A protestans felkezetek
hasonldéan nagy hatassal vannak az egyes orszagok kulturalis és oktatasi életének fejlédésére -
azonban nem feltétlenll egy-egy dokumentum, hanem sokszor egyedi intézkedések vagy
intézményfenntartas utjan.
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2.2. Eurépai nemzetkodzi instrumentumok

2.2.1. Az Eurdépa Tanacs dokumentumai

[35] Az Eur6pa Tanacs (ET) legjelent6sebb emberi jogi katalogusa kétségkivil az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye (European Convention for the protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ECHR), amelynek els6 torzsszévegének még nem volt része az oktatashoz valé jog.
Csak 1952-ben, az els6 kiegészité jegyz6konnyvel?®] fogadta el az ET azt a kételezd jogi normat,
amely a legmeghatarozébba valt késdbb az eurdpai kulturalis jogi szabalyok kézott. Az elsé
kiegészitd jegyz6konyv 2. cikke rogziti a mlvelédéshez vald jogot mint altalanos emberi jogot,
azonban olyan részletes szabalyozast nem alkalmaz, mint a fenti ENSZ egyezmények, csupan a
lelkiismereti és vallasszabadsaggal valo 6sszhangot teremti meg.

[36] Az 1960-ban elfogadott Eurépai Szociélis Chartal®®! - a globalis egyezményeket megel8zve -
részletes kataldgusat adta a masodik generaciés emberi jogoknak. Ennek 1996-ban elfogadott,
attekintett és aktualizalt szévege (Revised European Social Charter)*® a 7. cikkben (gyermekek
védelemhez valé joga), a 10. cikkben (szakképzéshez valé jog), a 15. cikkben (fogyatékos
személyek jogai), a 17. cikkben (fiatalok szocialis, jogi és gazdasagi védelme), valamint a 30.
cikkben (szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni védelem) érinti az oktatast. Az ET
dokumentuma nem kivanja megismételni az ENSZ korabbi szévegeit, hanem olyan
részteruletekkel kivan foglalkozni, amelyek az egyébként is alkalmazandé globalis szabalyozast
pontositjak, aktualizaljak.

[37] Az ET két kisebbségvédelemmel (->kisebbségek) kapcsolatos nemzetkdzi szerz6désében a
fentieknél részletesebb szabalyozast alkotott meg. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Kartajanak®'l 8. cikke egy 6nallé és részletes oktatasi jogi keretszabalyt hozott létre, amely mind
az oktatas nyelvét, mind pedig az oktatasban tanitott nyelveket érinti. A Kisebbségi
Keretegyezmény®? pedig a 12, 13 és 14. cikkeiben tartalmaz a nemzeti kisebbségek oktatasara
vonatkozd részletszabalyokat.

[38] Az Eurdpa Tandcs a fenti kotelez8en alkalmazandé jogi dokumentumokon kivil tovabbi
jogpolitikai eszkdzoket is alkalmaz,*3! valamint soft law dokumentumokat (ajanlasok, hatarozatok)
is elfogad - kiléndsen a szerz8dések végrehajtasanak ellendrzése soran - annak érdekében, hogy
a mivel68déshez valé jog tartalma minél pontosabban tudjon érvényestilni az egyes
tagallamokban.

2.2.2. Az Eurépai Unié és az miivelédéshez val6 jog

[39] Az Eurdpai Unio (EU) Alapjogi Chartajanak 14. cikke kiemeli, hogy ,mindenkinek joga van az
oktatashoz, valamint a szakképzésben és a tovabbképzésben vald részvételhez.” Ezzel a korabban
hivatkozott ENSZ szerz8dések szdvegére utal és megerdsiti azok alkalmazasat az EU tagallamai és
intézményei tekintetében is. Enhez kapcsolodik a 13. cikk is, amely a mivészet és a tudomany
szabadsagat deklaralja.>4

3. Az alapjog tartalma

3.1. A miivel6dés univerzalitasa

[40] A mUvel&déshez val6 jog alanyi oldalan mindenki szamara nyitott. A fent bemutatott
nemzetkdzi normak egyértelmien minden ember szamara hozzaférhetd jogként nevesitik a
kulturalis, tudomanyos életet, valamint az oktatast.

[41] A m{vel6déshez vald jog univerzalitasa azt feltételezi, hogy mindenki egyenl6képpen férjen
hozza a kulturalis értékekhez és a tanulashoz. Az egyenl6ség az alany fel6l a hozzaférés lehetéségét
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jelenti, mig az allam fel6l egy differencialasi kotelezettséget, amely segitségével a kilonb6z8
képességl és készségl jogalanyok a nekik megfeleld mddon képesek ezekhez az értékekhez
hozzaférni.

[42] A magyar Alaptorvény - hasonlban a korabbi alkotmanyos szabalyokhoz - a magyar
allampolgarok szamara deklaralja az alapjoghoz vald hozzaférést. Ez azonban nem sz(kiti le az
alanyi kort, mivel mind a kordbban hivatkozott nemzetk6zi szerz6dések, mind az azok alapjan
kialakult nemzetkézi birdsagi gyakorlat®>! egyértelmien hangsulyozza, hogy univerzalis emberi
jogroél van szo, amely allampolgarsagtél fuggetlendl minden ember velesziletett joga. Az
alkotmanyos szabalyozas alatti torvényi szinten éppen ezért ez az allampolgarsagra torténd utalas
mar nem jelenik meg.

3.2. Kulturalis értékek és tudomanyos eredmények: részvétel és kozvetités

[43] A mlvel6déshez vald jogon belll az oktatason kivuli alapjogi részjogositvanyok elsédleges
forradsa az ICESCR 15. cikke. E cikk az ember intellektualis életének két terlltéhez kapcsolja a
mUvel&dést: a kulturalis élethez, valamint a tudomanyos élethez.

[44] E nemzetkozi szerz6désben minden allam elismeri a jogot arra, hogy minden személy részt
vehessen a kulturalis életben. A kultdra, mint szellemi értékek kdzvetitése, szoros kapcsolatban all a
mivészettel. Ez elsésorban - a Révai lexikon szerinti klasszikus megkozelités szerint - a szép és a
szépseg érzékelhetvé tételét jelenti barmely szellemi megnyilatkozas (irodalom, zene, dal) vagy
anyag (épitészet, festészet, szobraszat, iparmU(vészet) Utjan. A mivészet egyidds az emberrel (lasd:
barlangfestmények), és folyamatosan koveti az ember fejlédését. A mlvészet és a kultura célja és a
tarsadalomban betdltétt szerepe jelentésen valtozott az évezredek soran.*°! A kultdranak az
érzelmi intelligencia kialakitdsaban is hangsulyos a szerepe, hiszen az értékek kdzvetitésével az
ember érzelmi életének gazdagodasat éri el. Az érzelmileg és intellektusaban gazdag személyiség
képes befogadobb, masok tiszteletére nyitottabb emberré valni, ami végs6 soron kisebb és
nagyobb emberi k6zdsségek harmonikus egyUttélésnek alapfeltétele. Ezért a kultdraban valo
részesedés mind az egyén, mind a tadrsadalom szamara értékes, valamint mas alapjogok
érvényesulésére is hatassal van.

[45] Az alapjog érvényestilése az dllam aktiv cselekvése Utjan valosulhat meg. Az ENSZ a nemzetkdzi
kotelezettség teljesitése soran olyan jogi kornyezet var el az allamoktdl, amelybe teljesen integraljak
a kulturahoz val6 hozzaférést. Ezen felll, mint minden alapjogra, a mivel8déshez valé jogra is
érvényes a megfelel6 jogi védelem garantéalasanak kévetelménye.”!

[46] Az ICESCR-ben tovabba a tagallamok biztositjak, hogy mindenki ,élvezze a tudomany
haladasabdl és annak alkalmazasabol szarmazé elénydket”, valamint hogy minden tudomanyos,
irodalmi vagy mivészeti alkotas szerz8je ,erkodlcsi és anyagi érdekei védelemben” részesuljon. Az
egyezsegokmany a tudomanyos élet szabadsaga tekintetében két f6 alanyi kdrnek biztosit
védelmet: annak, aki részt vesz a tudomany muvelésében, és azoknak, akik élvezik a tudomany
eredményeibdl szarmazé gyumolcsoket. Az el8bbi tekintetében feltétel a tudomanyos kutato és
alkotd tevékenységhez nélkuldzhetetlen szabadsag tiszteletben tartasa is.

[47] Mind a kultdra, mind a tudomany 6énmagan kivilre mutat: az igazi céljukat a tarsadalomban
érik el. igy az alapjoghoz kapcsolédoé allami kételezettség nemcsak a részvétel (mivelés)
biztositasara, hanem az eredmények szabad kozlésére és azokhoz valé szabad hozzaférésre is
kiterjed. A kultdra tekintetében a nemzetkézi szerzédések®8! még kiilén kiemelik az annak
megérzéséhez és fejlesztéséhez valo jogot, illetve allami kdtelezettséget.[°)

3.3. Tanulas és tanitas joga

[48] Az oktatashoz valo jog tartalmaban a tanulashoz és a tanitashoz valé jogot szoktuk
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megkulonboztetni. A tanulashoz valé jog (tanszabadsag) el6szor is az oktatashoz vald hozzaférés
jogaval all kapcsolatban. Az alap- és kdzépfoku oktatashoz (i) mindenki szamara (i) ,képességei
alapjan” hozzaférhetd oktatast kell biztositani. Természetesen az allam bizonyos tekintetben
differencialt oktatasi intézményeket hoz létre éppen annak érdekénben, hogy az eltér6 képességek
ellenére is minden gyermek a neki megfelel6 oktatasban tudjon részesulni. A tanulashoz valé jog az
intézményvalasztas lehetdségét is jelenti, elsGsorban a szUul8 és a gyermek vilagnézeti
meggy6z&désének megfeleld oktatasi-nevelési intézmény valasztasa Utjan. A tanuldshoz valé jog
alatt kell még érteni a min&ségi oktatashoz vald hozzaférést is, ami korszer(, magas szintd és
targyilagos oktatast jelent.

[49] A tanitdshoz vald jog mar strukturaltabb jog, amely figyelembe veszi az oktatas szintjeit és az
intézmény oktatasi profiljat. Ez a jog kiléndsen a tudomanyos és mUvészi élet szabadsagaban nyer
értékelést.lY A tanitas jogahoz kapcsolddik az intézményalapitashoz valé jog is, amely az allam
mellett a nem allami (nemzetiségi Snkormanyzat, egyhazi, civil stb.) szerepl8k feladatvallalasat is
lehetdvé teszi.[41]

3.4. Tankotelezettség

[50] Az oktatashoz valo jog a jogalany oldalan azonban nemcsak jogosultsagokat, hanem
allampolgari kételezettséget (tankotelezettség) is teremt. Osszhangban a nemzetkozi
dokumentumokkal (és a magyar kdzjogi hagyomannyal), az alapfokd oktatasban valo részvétel
mindenki kotelezettsége (->alapvetd kotelezettségek). A kotelezé alapfoku oktatas célja az
egyenl6ség biztositasa és az elemi tudas megszerzésével az 6nalld, felel6s emberi 1ét kialakitasanak
tamogatasa.

[51] Az elemi oktatas kotelez6 jellege nem Oncélu: a célja az, hogy a gyermekek személyisége a
lehetd legjobban ki tudjon teljesedni, képesek legyenek az 6nallé élet kialakitasara és felel&s
dontések megfogalmazasara. Finnorszag - amelynek oktatasi rendszerét az egyik legfejlettebbnek
tartjak szdmon - alkotmanya az egyén tarsadalomban betoltott helye és az egyenld hozzaférés
mellett a kdrnyezetért viselt felel6sséghez is kapcsolja az oktatas céljat (16. és 20. cikkek).[*?]

[52] Az alapjogvédelem szempontjabdl ki kell emelni, hogy jogérvényesités sajatos formaja az -
>ombudsmani kontroll, amely az oktatasi jogokra kiilén vonatkozhat. Az oktatasi jogi ombudsman
intézmény ritka, de nem ismeretlen intézmény Eurdpaban. Van olyan orszag, ahol a parlamenti
alapjogi biztosok kozott kifejezetten az oktatasi jogok felligyeletére létrehoznak kilon ombudsmant
(ilyen mkodik példaul Maltan: Commissioner for Education - Kummissarju ghall-Edukazzjon)).
Magyarorszagon 1999-ben jott |étre egy szakombudsmani rendszer, amely az oktatasért felel&s
miniszter iranyitasa ala helyezte az oktat4si jogok kontrolljat (oktatasi jogok biztosa).[*!

3.5. Az allami oldal feldl

[53] A kézmivel6dést tekintve az allami oldalon a szolgaltatasi és intézményfenntartasi
kotelezettség jelenik meg, amely - hasonldan a tobbi szocialis és kulturalis joghoz - az allam
gazdasagi teljesitéképességéhez igazodik.[*¥l Mind a kézm(ivel6dés, mind az oktatasi jog
tekintetében azonban az allami aktivitast, a szolgaltatasi kotelezettséget kell kiemelni. A
mUvel6déshez valo jog biztositasa terén negativ oldalt, azaz olyan cselekvést, amelytdl az allamnak
tartdzkodnia kellene, nem ismerunk, mivel itt az intézményvédelmi oldal egyértelmden a
kozszolgaltatas biztositasaban jelenik meg. Az alapjoghoz valé hozzaférés nem is lenne lehetséges,
ha az allam nem biztositana ennek az intézményi hatterét.

[54] Az oktatasi jog érvényesitésének allami feladataiban (oktatasigazgatas, azaz a kdznevelés és a
fels@oktatas igazgatasa) tovabbi két elemet kildnbdztethetlink meg: az oktatast-nevelést, mint
kozszolgaltatast, és az oktatasi hatdsagi tevékenységet. Ez utdbbi kifejezetten allami, s6t
kormanyzati feladat, azonban a kozszolgaltatas nyujtdsa nem kizarélag az allam eldtt all nyitva.
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Tekintettel arra, hogy éppen a kdznevelésben az allami szerepvallalas tobb szaz évvel késébb jelent
meg, mint a nem allami (egyhazi) oktatas, ebben a kdzszolgaltatadsban hagyomanyosan
megjelennek nem allami szerepl&k is.[*>) Az allami és nem &llami szerepl6k 4ltal nyujtott nevelési-
oktatasi kdzszolgaltatas altal Magyarorszagon pluralis szerkezet( oktatasi rendszer honosodott
meg.[*®] Az oktatas és nevelés szinvonalanak és minéségének egységességét (és végsé soron pedig
a jogalanyok jogegyenl8ségét) az az allami kontrollrendszer garantalja, amely szerz6déses, hatdsagi
és min6ségbiztositasi eszkdzoket vegyesen alkalmaz (lasd példaul: kdznevelési szerz6dés, miikodési
engedély, akkreditacio stb.).

[55] A nem allami, els6sorban egyhazi fenntartasu intézmények nemcsak a kozfeladat-ellatast
egeészitik ki, hanem a lelkiismeret- és vallasszabadsag-gyakorlasanak megvalosulasat (szul8i jog a
gyermek nevelésének-oktatasanak megvalasztasara) is garantaljak.[*”] Az llamnak vilagnézetileg
semleges intézményeket kell [étrehoznia, vallasilag elkotelezett iskolakat nem.[ 8 Ez utébbiak
fenntartadsahoz viszont tdmogatast nyujt: amennyi kdzfeladatot atvallal az egyhazi intézmény,
ahhoz igazodé kéltségvetési kompenzaciot kap az allamtol.[4°)

[56] Az Alaptorvény XI. cikke tovabbra is tartalmazza az ingyenességre és a tdmogatasra vonatkozé
rendelkezéseket.’%! A nemzetkézi szerz8dések is hangsulyozzak azt, hogy az elemi oktatasnak a
kotelezd jelleg mellett ingyenesnek kell lennie. Az ingyenesség tekintetében az ->Alkotmanybirésag
egyszerre hangsulyozza az oktatashoz valé jog alanyi és intézményi oldalat: ,az allamnak
alkotmanyos kotelezettsége, a szul8knek és a tanuléknak pedig alapvetd alanyi jogosultsaga all
fenn az ingyenes oktatasra.”'l Az Alaptérvényben régzitett timogatasi rendszer (példaul
osztondijkeretek meghatarozasa) olyan alkotmanyos garancia, amely tovabb szélesiti az oktatashoz
valé hozzaférés lehet8ségét és igy az esélyegyenl8séget a tarsadalomban. Az anyagi tdmogatasok
azonban nem alapjogi természet(iek, azokat az allam a mindenkori teherbiré képessége alapjan
hatarozza meg.
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