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Osszefoglalas: Az elemzés célja két Perzsa-0bol menti kiséllam, Kuvait és Oman
2020-ban lezajlott orokosodési folyamatanak, valamint azok kdvetkezményeinek
értékelése. Ugyan a két orszag politikai rendszere szamos eltérd jellegzetességgel
bir, hasonlosagokat lathatunk a rezsimek szerepében, valamint a tavaly végbe-
ment uralkodovaltasok politikai kontextusaban, elsésorban a generaciok kozotti
vetélkedés kiélezédése, valamint a megvaltozott informacids kornyezet atalaku-
lasa tekintetében. Ugyan egyik esetben sem vonhatunk le még végleges kovet-
keztetéseket, egyelére mégis ugy tdnik, hogy az oroklés utan elindult folyamatok
Oman esetében nagyobb stabilitashoz vezetnek.

Kulcsszavak: Kuvait, Oman, Perzsa-obal

]

Abstract: The aim of the analysis is to evaluate the succession process and
its consequences taking place in 2020 in two small states of the Persian Gulf,
Kuwait and Oman. Although the political system of the two countries has different
particularities, we can spot several similarities when it comes to the role of
regimes and the political context of the succession processes, especially in terms
of the intensifying rivalry between generations and the transformation of the
informational environment. Although we cannot draw final conclusions yet, so far
it seems that the developments taking place after succession will probably lead to
greater stability in the case of Oman.

Keywords: Kuwait, Oman, Persian Gulf

és gazdasagi nyomas ala helyezték. A meglévd tarsadalmi problémak ki-
élezédése, az irani—amerikai feszultségek novekedése, valamint az Uj ko-
ronavirus altal okozott egészségugyi és gazdasagi krizis tobb orszagban vezetett
ellendllasi mozgalmak Ujra- vagy feléledéséhez, kilonos tekintettel Irakra vagy
Libanonra. A Perzsa-0bol menti allamok nagyobb valsag nélkul vészelték at ezt
az id6északot, ami korantsem volt magatdl értet6dd, kilonosen két orszag: Kuvait
és Oman esetében, ahol uralkodovaltas is lezajlott. Mindkét allamban egy, a nem-
zeti és nemzetkozi politikat évtizedekig meghatarozo, karizmatikus vezetd haldla
kovetkeztében kerllt hatalomra Uj monarchia, latszélag nagyobb politikai kihivas
nélkdl. A gyakorlatban azonban a tronutodlas folyamata, valamint az azéta beko-
vetkezett események mindkét esetben felhivjak a figyelmet a kuvaiti €és omani poli-
tikai rendszer sajatossagaira: erésségeire €s gyengeségeire egyarant.
Az elemzés célja a 2020-as kuvaiti és omani uralkodovaltasok folyamatanak
értelmezése, 0sszehasonlitasa és kovetkezményeinek azonositasa. Ennek érdeké-
ben elészor megvizsgaljuk a tronutddlas kérdését az Obol menti politikai rendszerek

Q 2020-as év valsagai a legtobb kozel-keleti és észak-afrikai allamot politikai
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kontextusaban, majd az esettanulmanyok elétt bemutatjuk a 2011 utani politikai
kornyezet legfontosabb tendencidit. Az elemzés végén meghatarozzuk az ural-
koddvaltas folyamatanak tanulsagait az omani és kuvaiti rezsimek mudkodésével
és jovojével kapcsolatban.

AZ URALKODOVALTASOK ERTELMEZESE

szer egyes jellemzd8i miatt kilonosen fontos a legtobb monarchidhoz

képest is. Az uralkodo a hat allam egyikében sem rendelkezik kizaro-
lagos hatalommal, mivel a csalad tagjai kiterjedt politikai és gazdasagi be-
folyassal rendelkeznek. A dinasztia szerepe a hatalomgyakorlasban kettds:
egyszerre segitik az uralkoddt, de a legfontosabb ellensulyat is képezik, meg-
akadalyozva a monarchia teljhatalmi torekvéseit.

Ez utobbi torekvés sikeressége az egyes orszagokban szamos tényezdn mult,
de a 20. szazadi allamépités soran két f6 okra vezethetd vissza: egyrészt a tarsa-
dalmon beldli egyéb er6csoportok befolyasara, masrészt a csalad abszolut és a
tarsadalomhoz mért relativ méretére. Kuvaitban példaul (ahol a kereskeddréteg
torténelmileg erds volt, az uralkoddcsalad pedig kisebb) a familia tagjai a tulélés
érdekében jobban 6sszezarnak. Ezzel ellentétben Katarban az orszag periférikus
elhelyezkedése miatt a gazdasagi elit sosem valt a politikai elit igazi vetélytarsava,
a Szani csalad pedig a teljes tarsadalomhoz képest az egyik legnagyobb méretd,
globalis 0sszehasonlitasban is. Ennek kovetkeztében a katari emir szamara a ro-
konok sokkal jelent6sebb kihivast jelentenek, mint barmelyik potencialis ellenzeki
csoport a katari tarsadalomban.

A csaladon beldli hatalmi harcokat jellemz&en elfedik a kozel-keleti politikai
rendszerek rezsimstrukturajaval kapcsolatos feltételezések. A hagyomanyos
ertelmezes szerint a régio tarsadalmainak politikajat az egyes politikai és gazda-
sagi elitcsoportok kozotti harcként irhatjuk le, amely versengést alapvetden at-
alakitotta a modern allamok 20. szdzadi megjelenése. Ez a folyamat ugyanis egy-
egy (altalaban mar dominans helyzetben Iévd) elitcsoportot olyan hatalommal
ruhazta fel, amellyel a rivalisok nem tudtak felvenni a versenyt. Ezek a csopor-
tok nem tlintek el, hanem kiszorultak a politikai hatalombdl, radikalizalodtak,
vagy példaul Uj szovetségeket épitettek. [gy a kormanyzas jogat megszerzé elit az
allamépitést a sajat formajara tudta alakitani ugy, hogy az allami intézmények fo-
lyamatosan Ujratermeljék hatalmat a tobbi erécsoporttal szemben. Az e folyamat
revén kialakult rezsimek politikai tevékenységét igy nem elsésorban az allamon
kivulrél érkezé kilsé, hanem a belsé fenyegetések kezelése hatarozza meg.

Ebben a modellben azonban gyakran nem kertinek nevesitésre a rezsimen be-
|Uli fenyegetések. Mindegyik Obol menti monarchidban lathaté ugyanis, hogy a
rezsim tagjai ugyan egyuttmuikodnek a rendszer fenntartasa érdekében, de ezen
tul sajat politikai befolydsukat folyamatosan novelni akarjak. Ezek a tendenciak

Q tronutddlas kérdése az Obdl menti orszéagok szamara a politikai rend-
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kihatnak az egyes allamok politikai folyamataira és szakpolitikai dontéseire is:
Katarban az orszagot 1995-ig irdnyité Khalifa ibn Hamad Al Szani példaul kdzel 4llt a
szaudi uralkoddcsaladhoz, igy az ellene puccsot szervezé fia, Hamad ibn Khalifa Al
Szani igyekezett eltavolodni Rijadtol. Bahreinben a Khalifa csaladon beldl a 2000-es
évek Ota egyre novekvd szerepet jatszik a dinasztia Ugynevezett Khavalid-aga, amely-
nek tagjai az uralkodohoz képest is siita-ellenesebb politikat igyekeznek érvényesiteni
az orszag bel- és kulpolitikajaban egyarant. Ezek a politikai valtozasok a rezsimen be-
|dli viszonyok ismerete nélkul gyakran értelmezhetetlenek maradnak, vagy irracionalis-
nak tlnhetnek.

A rezsimen beldli feszlltség kezelésének szamos formalis és informalis maod-
ja all rendelkezésre az uralkodo és a csalad szamara. Kuvaitban az uralkodocsa-
lad két legfontosabb dga, az Al Dzsabir és Al Szalim sokaig felvaltva adta a ki-
ralyt. Szaud-Arabiaban 2006-ban Iétrejott a Hliség Tandcsa (Hijat al-Baj'a) amely a
Szaud-csaladon beldli kilonbozé erékdzpontokat képviseld dtvenharom rokonbdl
allt ossze. A hatalommegosztas e példain tul az oroklési rend torvénybe foglalasa
is hasznos eszkoz lehet a csaladon bellli feszUltségek megel&zésére és kezelésé-
re. Ennek a lépésnek az érzékeny jellegét jol mutatja, hogy az Obdl-dllamok felében
a tronutodlas intézményesitése nem a flggetlenedés utan, hanem joval késébb
tortént meg (lasd az 1. tablazatot).

1. tablazat
Az utddlasok szabalyozasa és szama a Perzsa-0bol menti monarchiakban
Fiiggetlen- Utédlas Utédlasok szama Kikényszeritett
ség éve szabalyozasa (és id6pontja) utédlasok szama
Bahrein 1971 1973 1(1999) 0
Egyesiilt Arab
Emirségek 1971 1971 1(2004) 0
(EAE)
Katar 1971 2004 3(1972,1995,2013) 2 (1972, 1995)
" 5(1965, 1977, 2006,
Kuvait 1961 1961 2006, 2020) 0
p ane 6 (1953, 1964, 1975,
Szaud-Arabia 1933 1992/2004 1982, 2005, 2015) 2 (1964, 1975)
Oman 1971 1996/2021 1(2020) 0

Forras: Szalai, 2015 (frissitve)
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A dinasztikus politika atlathatatlan jellegébdl adédoan csak kozvetett bizonyitékok
allnak rendelkezésre azzal kapcsolatban, hogy az egyes rezsimek mennyire 0ssze-
tartok. Az utddlasok szabalyozasanak idépontja mellett kovetkeztetést tudunk le-
vonni a kikényszeritett utddlasok szamabal is (Iasd az 1. tablazatot). Hat orszagbol
négyben a fuggetlenség ota eltelt idészakban nem tortént rezsimen bellli puccs,
Katarban és Szaud-Arabiaban azonban az uralkodovaltasok két- és egyharmada
er6szakosan tortént.

Mindezek alapjan a rezsim stabilitasa tekintetében harom kategoériaba sorol-
hatjuk az Obol-dllamokat. Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek és Kuvait uralko-
docsaladjai ugyan nem egységesek, de a belsé hataloommegosztasnak koszonhe-
téen eddig nem tortek ki latvanyos belsé konfliktusok. A katari és szaudi dinasztia
tagjai ezzel szemben tobb esetben politikai és személyes konfliktusban allnak
egymassal, melynek kovetkeztében az uralkodoknak szinte folyamatos belsé nyo-
massal kell szembenéznitk. A harmadik csoportba egyedul Oman tartozik, ahol
az orszag Otvenéves modern torténelme soran a jelen elemzésben vizsgalt esetet
megel&z&en nem kerdlt sor uralkodovaltasra, igy nem tudunk a korabbi esetekbdl
altalanositani.

A 2020-AS UTODLASOK POLITIKAI KONTEXTUSA

textusat szamos Uj elem is meghatarozta. Egyrészt a 2011-ben kezd6do,

,2arab tavasznak” nevezett eseménysor utan tortént idészakban szamos
Uj regionalis tendenciat lathattunk, amelyek kihatottak a monarchikus rezsimek
fenntarthatésagara. Kristin Smith Diwan 2017-es tanulmanyaban ot ilyen dina-
mikat azonositott:

Q z elmult egy évben tortént omani és kuvaiti uralkodovaltasok politikai kon-

A generacios vetélkedés kiélezddése: a 21. szazadban a térségben egyre na-
gyobb teret kovetelnek maguknak az uralkoddcsaladok fiatalabb generacioi,
amelyek a szenioritas elvének dominancigja miatt ezt megel6z&éen hattér-
be szorultak, a globalizacio jelentette valtozasok miatt azonban jelentésen
megerésodtek. Ehhez az Uj generaciohoz tartozik a katari uralkodo, Tamim
ibn Hamad Al Széni, akarcsak az emirségi és szaudi tronorokosok, Muham-
mad ibn Z3gjid és Muhammad ibn Szalman.

A populista kisértés: az Uj generacio eldretorése, valamint az informacios
és kommunikacios fejlédés kovetkezményeként az uralkodocsaladok
tagjai egyre inkabb az eddig a politikabdl kizart szélesebb tarsadalom
tdmogatasat igyekeznek felhasznalni sajat pozicidik erésitésére. A mar
emlitett Muhammad ibn Szalman és a bahreini tronorokos, Szalman ibn
Hamad is ilyen eszkdzokkel igyekezett kiterjeszteni befolyasat (valtozd
sikerrel).
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«  KlUlsé szereplSkkel valo fokozottabb kapcsolatépités: aregionalis tradicioknak
megfeleléen az uralkoddcsalad tagjai eddig is igyekeztek mas orszagok
politikai és gazdasagi elitjével kapcsolatot épiteni, az elmult idészakban
ugyanakkor (nem mellesleg a Trump-adminisztracié perszonalizalt
mUkodése miatt) ez a tendencia lathatéan feler6sodott.

Megvaltozott informacios kérnyezet: a kozosségi média elterjedésével és
az internethalozat kiépulésével a kommunikacidés kampanyok szerepe
megnovekedett, kilonosen egy rivalis befolydsanak aldasasa céljabol.
A 2017-es katari blokaddot megelézéen példaul Tamim ibn Hamad Al Széni
emir ellen dezinformacids kampany indult, de a szaudi trénorokos ellen és
mellett is megfigyelhetd volt szamos mesterségesen felerésitett narrativa
az elmult években.

Masrészt a regionalis tendencianak megfelel6en az ,arab tavaszt” kovetéen az
Obal-dllamokban is kozpontositottabbé valt az dllamhatalom gyakorlésa. A szamos
orszagot kaoszba dont6 felkelési hullambol a térség vezetdi azt a tanulsagot von-
tak le, hogy a korabbiaknal is keményvonalasabb, a tarsadalmi csoportokat meg-
0szto politikai stratégiaval lehet biztositani a belsé stabilitast. Ez kihatott az 6rok-
lési szabalyokra is: az eddig megszokott szenioritas alapelve helyett el6térbe kerult
az uralkodok els@szulott fiugyermekének helyzetbe hozasa. Ez tobb orszag eseténis
felborithatja az egyes agak kozotti érzékeny egyensulyt (Idsd késébb).

Harmadrészt természetesen a politikai stabilitas tekintetében nem feledkezhe-
tink meg az Uj koronavirus okozta gazdasagi €s egészségugyi valsagrol sem.
A Perzsa-0bol térsége (feltételezhetéen az orszagoknak a globalis politikai és gaz-
dasdgi térben valé mély integracidja miatt) a virus terjedésének egyik regionalis
gécpontjava valt. Ez a dinamika (kiegésziilve az olajpiaci bizonytalansagokkal és
az egyéb gazdasagi kihivasokkal) elére nem lathato kovetkezményekkel jarhat a
politikai rendszerekre, igy az ebben az idészakban zajlo uralkoddvaltasok onma-
gukban is relevans esettanulmanyokat jelentenek.

TRONUTODLASOK 2020-BAN

KUVAIT

A hat Obol menti monarchia kozil Kuvait rendelkezik a legerésebb demokrati-
kus hagyomanyokkal. A regionalis kereskedelembe valo beagyazottsag és az
orszag geopolitikai elhelyezkedése kovetkeztében tarsadalma sok szempont-
bol heterogénebb, mint a tobbi kisallamé. Ennek kovetkeztében a politikai élet
is sokszindbb, a szamos (monarchista, liberalis, iszlamista, siita, torzsi stb.)
elitcsoport megléte folyamatos egyensulyozast kdvetel meg a rezsim részé-
rél. Ennek egyszerre lathatok pozitiv, de negativ kovetkezményei is a belpoli-
tikai stabilitas vonatkozasaban.
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Kuvait belpolitikai rendszerének fejl6désében forduldpontot jelentett az
1990-1991-es iraki invazio. Az amerikai vezetésd koalicio sikeres beavatkoza-
sat kovetéen a rezsim ugyan meg tudta tartani hatalmat, de (a tdbbi Obdlbeli
monarchidhoz hasonldan) korlatozott liberalizacios folyamatokra kényszertilt a
tarsadalmi feszlltségek kezelése céljabdl. Ennek koszonhetéen a kormany ujra
életre hivta az 1986-ban feloszlatott Nemzetgydlést és az ugyanekkor felfluggesztett
alkotmanyt. Ezt kovetden viszonylag rendszeresen tartottak valasztasokat az or-
szagban. Ennek ellenére a kormanyzas autoriter jellege tovabbra is megmaradt:
a kozvetlen tarsadalmi legitimacioval rendelkezé torvényhozasnak regionalis
osszehasonlitasban tagabb jogkorei vannak, de ezek még messze allnak az eu-
ropai standardoktol.

2006 és 2020 kozott Szabah al-Ahmad al-Szabah iranyitotta az emirséget
uralkodoként, ezt megel6z6en azonban mar az 1960-as évek Ota vezetd kor-
manyzati tisztségeket foglalt el. A tobb mint fél évszazados politikai palyafu-
tdsa soran meghatarozo szerepléjévé valt nemcsak a kuvaiti allamfejlédés-
nek, de az arabkozi politikanak is. Regnalasa alatt a kuvaiti makrogazdasagi
és emberi jogi helyzet is javult, ugyanakkor néhany kihivast nem sikertlt kezelnie.
Egyrészt az ,arab tavasz” soran nem volt megfigyelhetd a bahreinihez hasonlo
destabilizalddas, de a féleg fiatalok altal vezetett mozgalmak nagy nyomast
helyeztek a rezsimre. Ezek a tarsadalmi csoportok a 2000-es években szerve-
z6d6 ,narancs mozgalomra” épitkezve a szomszedos allamokban tlntetékhoz
képest nagyobb bedgyazottsaggal rendelkeztek. A 2012 februarjaban tartott va-
lasztasokon ellenzéki partok kerultek tobbségbe, ennek koszonhetden a kormany
feloszlatta a Nemzetgydlést, és tobb mint egy évvel kitolta a voksolas idépontjat.
Ezek a politikai-tarsadalmi feszliltségek (a nagyszabasu szocialis juttatasok elle-
nére) a mai napig fennmaradtak, csokkentve az dllam és a rezsim legitimacidjat.

Masrészt Szabah emirnek a politikai eliten bellli polarizaciot sem sikerult
visszaforditania. Az elmult évtizedekben kiélez6dott a viszony a rezsim altal ira-
nyitott végrehajtas és az azon kivulallo elitek képviseletét ellatd torvenyhozas
kozott, ami nagyban lassitotta a dontéshozatali folyamatokat. Szabah emir ki-
mondottan kritizalta a NemzetgydUlést és uralkodasa alatt igyekezett bdviteni a
kormany jogkorét, amely nagy ellenallast valtott ki a rivalis elitek és a szélesebb
tarsadalom korében egyarant.

Harmadrészt az emir a csaladon bellli hatalmi egyensulyt is felrugta. A 20.
szézadban az uralkoddcsaléd két aga, az Al Szalim és Al Dzsabir képviseldi
egymast kovették a tronon, ezzel egyensulyozva ki a személyes ambiciokat.
Szabah emir ugyanakkor valtoztatni kivant a status quon, és igyekezett alaasni
az Al Szalim-4g befolydsat. Leglatvanyosabb lépése e tekintetben az ugyan-
csak az Al Dzséabir csoporthoz tartozd féltestvérének, Navafnak tronorokosi
kinevezése volt.

Eppen ezért Szabah 2020-as haldlakor még nem volt teljesen magatol
értetddd, hogy a csalad és a Nemzetgyllés elfogadja-e Navafot tényleges
uralkodénak (bar ez végil gond nélkll sikerdlt). Az idén nyolcvannégy éves
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vezetdt nem tartjak befolyasos politikusnak: hirnevét nagyban csorbitja, hogy
az 1990-91-es iraki megszallas soran védelmi miniszteri poziciot toltott be,
mUkodeését pedig sikertelennek itélték meg. Mivel 6 maga is idds, uralkodasat
a legtobb kuvaiti politikai csoport atmenetinek itéli, igy a 2020-as utodlasnal
fontosabbnak tekintik a kovetkez6 hatalomatadast.

A versengés ugyanakkor a korabbiaktdl ellentétben nem az Al Szalim- és Al
Dzsabir-ag kozott, hanem utébbin belul zajlik. Az el6z6 részben emlitett genera-
ciok kozotti hatalomatadason tul a vetélkedést természetesen személyes uralko-
doi ambiciok is befolyasoljak, elsésorban Navaf két unokatestvére, a nyolcvan-
éves Naszir ibn Muhammad és az 6tvennyolc éves Ahmad ibn Fahad kozott. A
rivalizalas az elmult idészakban a nyilvanossag elétt zajlott, mivel a két politi-
kus igyekezett az egyes politikai er6csoportokat maga mellé allitani.

Tartva a fokozodod belsé feszlltségektél, Navaf emir sajat féltestvérét,
Misaal al-Ahmad al-Dzsabir al-Szabaht kérte fel koronahercegnek, amelyet a
parlament egyontetlien tamogatott. A nyolcvanéves politikus a vilag legidé-
sebb tronorokose, jelolésével egy, a politikatol eddig tavol allo, miniszteri ta-
pasztalattal rendelkezd, a Nemzeti Gardat vezetd rokont neveztek ki. A Dzsabir-
agon beldli rivalizalast Misaal esetleges hatalomra kerilése nem oldana fel,
csak elnyujtana.

A belpolitikai helyzetet bonyolitja a 2020 végén, az utdédlas és az Uj korona-
virus okozta valsag arnyékaban tartott torvényhozasi valasztasok eredménye.
A NemzetgydUlés képviseldinek majdnem kétharmada elvesztette mandatumat,
utat engedve elitellenes jeldlteknek, akik a korrupcio felszamolasanak és a
kormanyzoképesség javitasanak igéretével kampanyoltak. Az Uj parlament
Osszetételében a szunnita és siita iszlamista képvisel6k szama megmaradt,
a liberalis és kormanyparti politikusoké viszont csdkkent, teret adva a hagyo-
manyos torzsi alapokon indulo jelolteknek. A csoportok kozotti eréviszonyok
alakulasaval szemben fontosabb az egyes csoportok belsé dinamikajanak
valtozasa, a hagyomanyos elit (és nem feltétlendl rezsim)-ellenes politikusok
el6retorése. Ennek kovetkeztében a torvényhozas a korabbinal megosztottabb
volt, igy a kormany roviddel megalakulasa utan, 2021 elején 6ssze is omlott.
Az Uj kabinet megszervezésére Navaf emir Szabah al-Khalid al-Szabah kiil-
tugyminisztert kérte fel, aki egyes pletykak szerint maga is uralkodoi ambici-
okkal bir.

Az utddlas utan kialakult belpolitikai helyzet egyel6re inkabb negativ kilpolitikai és
nemzetkozi politikai hatassal jar. Egyrészt, mivel Szabah emir évtizedek alatt
szinte példa nélkuli kilpolitikai tapasztalatot gyUjtott 0ssze, a perszonalizalt
arabkozi politikdban pedig meghatarozé kozvetitd szerepet toltott be (leg-
Ujabban a katari valsagban), ezt a szerepet pedig utédjai nem tudjak automati-
kusan atvenni, a kuvaiti kilpolitika valoszinlleg a korabbiaknal (is) passzivabb
lesz. Masrészt, ahogy az el6z6 részben emlitettik, a fokozodd rezsimen belli
rivalizalas lehetéséget teremthet kilsé hatalmak (elsésorban Iran, Szaud-Arabia,
de akar Oroszorszag) szamara is befolyasuk novelésére.
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AZ OMANI OROKOSODESI KERDESEK — A SZULTANATUS UTKERESESE

Az omani szultansag az elmult években olyan kihivasokkal nézett szembe, ami-
lyenekkel az omaniaknak el6tte évtizedekig nem kellett foglalkozniuk. Egyrészt
az orszag élén a brit tamogatassal végrehajtott 1970-es csaladon bellli puccsot
kovetden hatalomra kerild Kabusz szultan egészen 2020-ig uralkodott, igy eddig
nem kerUlt sor tronutddlasra, masrészt pedig hosszas prosperalast kovetéen a
gazdasag mar tobb mint egy évtizede er6sodé kihivasokkal kizd.

Az omani politikai rendszer a fél évszazadon at uralkodo szultan alatt stabi-
lizalddott, méghozza a helyi sajatossagok osszegyurasaval. Bar az erésen cent-
ralizalt vezetés nem egyedi jelenség a térségben, Omanban kifejezetten komoly
multra tekint vissza, els@sorban a stratégiai fekvése miatt kialakult meghatarozo
jelentésége okan. A tengeri kereskedelemben jatszott fontos szerepe miatt szinte-
révé valt az erds etnikai keveredésnek, ami maig az orszag egyik jellegzetessége.
Mindemellett Oman ibadi vallasi hagyomanyai egyedulalloak a vilagon, az iszlam
toleransabbnak tarott aga a vilag egyetlen masik orszagaban sincs tobbségben.
Az egyedi vonasok megtartasaban a gazdasagpolitikai hozzaallas is segitett, mivel
az az életmod fenntartasara torekedett a tarsadalom jolétének novelése mellett.

A fuggetlenedés utan sokaig nem szabalyoztak az orokosodest, a kérdés el6-
szor 1995 szeptemberében kerllt napirendre, miutan az akkor huszonot éve ha-
talmon lévé Kabusz szultan autdbalesetet szenvedett, amelyben meghalt az ak-
kori miniszterelnok-helyettese és tanacsadoja. Az esetet kdvetden sziletett meg
Oman 1996-0s alaptorvénye, amely az utodlasi kérdéseket is szabalyozza. Esze-
rint a szultan személyérdl a kirdlyi csalad tanacsa dont egy harom napig tarto
értekezleten, am amennyiben ez sikertelennek bizonyul, Ugy a korabbi szultan
altal két lezart boritékba elhelyezett név a donté.

A 2010-es évek masodik felétdl az dregedd szultan romld egészségugyi alla-
pota miatt a tronutddlas kérdése belfoldon és nemzetkozi szinten is napirendre

kerdlt. 2014-ben valt nyilvanossa, hogy vastagbélrakkal kiizd. Akkoriban sok id6t
toltott Németorszagban, ahol kezeléseket kapott, és mar ekkor lépéseket tett az
utodlas zokkenémentessé tétele és a hatalomatadas stabilizalasa érdekében.
Két boritékot helyeztek letétbe arra az esetre, ha az egyikkel torténne valami,
illetve biztositékként a masik igazolasara. Végul az idés szultan tobb évnyi be-
tegeskedés utan 2020 januarjaban hunyt el. Ekkor lépett életbe a huszonnégy
évvel azel6tt alaptorvénybe foglalt eljarasi rend, és a kiralyi csalad felnyitotta az
elhunyt szultan akaratat tartalmazé levelet. Mivel az id6s uralkodd gyermekte-
lendl halt meg, igy taldlgatasok sora elézte meg a végsd dontést a kdvetkezd
szultan személyét illetéen. Végul Hajszam ibn Tarik, Kabusz szultan tizenot évvel
flatalabb unokatestvére lett az kinevezett utod.

Kinevezésekor Hajszam szultannak szembe kellett néznie azokkal a gazda-
sagi kihivasokkal, amelyeket az el6dje hagyott ra. 2019 végére az allamadds-
sag a GDP 60%-ara rugott, tovabbra is a szénhidrogénipar jelentette az allam
bevételi forrasainak legnagyobb részét, és a nem megfelel6 oktatasi rendszer
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miatt megnovekedett az omani allampolgarok korében a fiatalkord munkanélku-
liség, ami mar 2019-ben 49%-ra emelkedett a huszonot év alatti népességben.
Ezeket a kihivasokat mélyitették tovabb 2020 eseményei: a koronavirus nemzet-
kozi gazdasagra gyakorolt hatasa miatt a szénhidrogének vilagpiaci ara, vala-
mint a kereslet is csokkent, igy a maszkati allamkassza sem konyvelhetett el
akkora bevetelt, amekkorat korabban terveztek. Bar az ujdonsdlt szultan nem
kovette maradéktalanul el6dje gazdasagpolitikajat, az el6dje gyakorlataval szaki-
t0, az dllamhaztartas kiadasait csokkentd reformok mégsem voltak elegendéek
a negativ trendek megallitasahoz. A koltségvetési hiany novekedett, ezzel egy
év alatt drasztikus mértékben, tovabbi tobb mint 20%-kal emelve az allamados-
sagot, Hajszamnak muszaj volt reformokat bevezetnie. Bar a GCC-tagallamok
még 2016-ban megallapodtak arrdl, hogy bevezetik az altalanos forgalmi adot,
a dontéstdl fuggetlentl ez a I[épés Omanban végul 2021 aprilisaban jott el. A for-
galmi ado bevezetése azonban nagyon sok kivételt és mentességet tartalmaz,
ami rontja a hatékonysagat. Emellett az Uj szultannak a szocialis koltségvetes
terén is kiadascsokkentést kell eszkozolnie, ami aggaszto lehet a tarsadalmi ta-
mogatottsag és stabilitas szempontjabadl.

Az Uj szultan a Kabusz szultan idejére jellemzé szélsGséges mértékd centra-
lizacié megvaltoztatasara torekedve eltért a korabbi gyakorlattol, és mar nem &
felel a pénzlgy- és a kuluigyminiszteri feladatokért, hanem ezekre a pozicidkra is
kinevezett minisztereket. A dontést az indokolja, hogy a valsagban szikségesek
a gyors és hatarozott dontések, amelyek segitenek a megoldas kivitelezésében
és a hatékony kormanyzasban.

Ebben a kényelmetlen és instabil helyzetben, egy évvel hivatalba Iépése utan
a szultan megvaltoztatta az orokosodesi eljarast. Mivel mar az § tronra keru-
lese el6tt is szamos spekulacio és talalgatas el6zte meg a hivatalos bejelen-
tést, ezért az instabilitas elkerulése végett mar most megnevezte az utddjat.
A tobbi GCC-allamhoz hasonléan Omanban is koronaherceget jelolt ki, aki a
szultant koveti az oroklésben. A koronaherceg kivalasztasanal a primogenitura
elve alapjan a legidésebb fiat jeldlte ki utdodaul. A mindossze harmincegy éves
Zijazin ibn Hajszam az angliai Oxfordban szerzett politologus diplomat, majd
Londonban volt az omani nagykovetségen masodik titkar. 2020 augusztusaban
helyet kapott apja kormanyaban, azdta 6 tolti be a kulturalis, sport- és ifjusagugyi
miniszteri posztot. Bar a koronahercegseg egyel6re nem jar szamara kotelezett-
ségekkel, helyzete tovabbi er6sodése varhato, amint apja egyre széleskortbb fel-
adatokkal és dontési jogkorokkel ruhazza fel.

A kinevezés hire ellentmonddsos fogadtatdsban részesult az omani elitben
és a tarsadalomban. Egyfeldl az utddlas folyamatanak formalizalasa és az eb-
bél kovetkezd politika pozitiv elérelépésnek tekinthetd, masfeldl viszont maga az
eljaras nem felel meg az omani hagyomanyoknak. Az iddzités megfeleld, hiszen
— bar ezzel az Uj szultan szembe megy a nagy tiszteletben allo Kabusz korabbi
akarataval —, a helyi média szerint a lakossag is egyetért azzal, hogy az uralkodo-
nak joga van a sajat megfontolasa alapjan atalakitani a rendszert.
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Osszességében a kilfoldi szakértdk és a helyiek is Udvozolték a dontést,
hiszen igy atlathatobba valt az oroklés rendszere, ami megkimélheti Omant a ha-
talmi vakuumtol a jovében. Az alkotmanyban rogzitésre kerllt az is, hogy milyen
eljarast kell alkalmazni a késébbiekben. Amennyiben a tronra Iépés idépontjaban
a szultan még nem toltdtte be a huszonegyedik életévét, Ugy a csaladnak egy ta-
nacsado bizottsagot kell létrehoznia. Fiuorokos hianyaban a szultan legidésebb
flutestvére lép el az oroklési sorban. Az Uj szultan fia mellett a testvérét, Sihabot is
magasabb pozicidba emelte: védelmi miniszterelnok-helyettesként segiti a szultan
munkajat, mig Aszad féltestvére a nemzetkozi kapcsolatokért felelés miniszterel-
nok-helyettes. Ezek a |épések segitenek stabilizalni a csaladon beldli hierarchiat, és
novelik a szultan iranti lojalitast.

Hajszam szultan atalakitasi torekvései egyértelmien afelé mutatnak, hogy a
sajat szerepét csokkentse és sokkal inkabb szakmailag tapasztalt vezetéket he-
lyezzen pozicidba. Belatta, hogy a tulzott centralizacié és a szultan egyszemélyes
vezetdszerepe miatt az allam képtelen megbirkdzni azokkal a kihivasokkal, ame-
lyek jelenleg az omani gazdasagot tépazzak. A tarsadalmi elégedetlenségtdl vald
félelem szintén motivalja az uralkoddt abban, hogy szembenézzen a strukturalis
problémakkal, a korrupcioval, valamint a lakossag azon igényével, hogy beleszo-
last kapjon a politikai dontésekbe. A folyamatok lassan elvezethetnek oda, hogy az
elégedetlenség novekedésével az allampolgarok nagyobb beleszolast kaphatnak a
dontésekbe, de az orszag vezetését tovabbra is megkérddjelezhetetlennek tekintik.

KoNKLUZ16

2020-as omani és kuvaiti oroklési folyamat eltérd jellege jol mutatja, hogy
A a latszolag hasonld politikai rendszerrel bird orszagok kozott milyen ku-

lonbségek allnak fenn a stabilitas és a kormanyzoképesség tekintetében.
Ugyan a rezsimnek mindkét allamban sikertlt biztositania tulélését, az uj vezetdk
szamos kihivassal szembesulnek, amelyeknek egy részét mindezidaig elfedte a
korabbi uralkodok karizmatikus személyisége.

A két eset értékelésében a dontd kérdésnek a rezsimen beldli feszultségek
kezelése tlnik. Omanban Hajszam szultan felismerte, hogy a Kabusz idején ki-
alakult, az uralkodd egyszemélyes befolyasara éplld rendszer nem felel meg
sem az uralkoddcsalad elvarasainak, sem az egyes politikai és gazdasagi kihiva-
sok kezeléséhez szukséges feltételeknek. Ennek tudhatd be az elmdult egy évben
megfigyelhetd kormanyzati reformfolyamat. Ezzel szemben Kuvaitban az ural-
koddcsaladon bellli generacios és személyes ellentétek kétségbe vonjak a rend-
szer stabilitasat, kilonos tekintettel az ellenzéki és kilsd szerepl6k bevonasara
tett kisérletek miatt.

A vezetd kivalasztasa és tulélése szempontjabdl az uralkoddcsalad bizalman
tul a tarsadalmi elfogadottsag sem elhanyagolhato kérdés. Ebbdél a szempontbdl
kalonosen érdekes kérdés, hogy az Uj vezetés elég ideig stabil marad-e, hogy
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kezelni tudja az akut kihivasokat. Kuvait esetében az uralkodovaltas mar csak az
Uj emir kora miatt is atmeneti megoldasnak tekinthetd, igy a hattérben azonnal
megkezdddtek azok a pozicioharcok, amelyek az esetleges utddlasra iranyulnak.
Omanban ennél viszonylag nyugodtabb kortlményekre szamithatunk, mivel az
uralkodécsaldd tagjai a kiszamithatésdgot és a (legaldbbis) kozéptavu stabilitast
tamogattak. A politikai stabilitds kérdése ezen tul nagyban fog fliggeni a nem
politikai jellegl valtozok alakulasatol, igy els6sorban az Uj koronavirus utani
vilaggazdasagi és energiapiaci folyamatoktol.
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