EBERHARDT GABOR

A személyazonositas jelentésége a migracioelméletben

Bevezetés

Az Eurdpit érintd nyugat-balkani és mediterran irregulédris bevandorlasi
hullam érkezdivel kapcsolatos kozvetlen €s kozvetett hatdsokon til tovabbi
kihivasokat okoz a keleti irdnybol érkez6 vandorok fogadéasa is. A Foldon
ezekben az években olyan tomeges, kényszermigraciot kivalté események
torténtek (példaul a sziriai habord, az afganisztani folyamatok, a rohingyak
ildozése, a jemeni és kongdi extrém erdszakos cselekmények, a venezuelai
gazdasagi valsag, a klimatikus valtozasok okozta huméan migracié Mozam-
bikban, a Fiilop-szigeteken, a COVID-19 hatésai), amelyek kovetkeztében
emberek ezrei, millioi keltek utra, hagytak el megélhetési helyiiket iddsza-
kosan vagy akar véglegesen. Napjainkban a nemzetk6zi migracidban érin-
tett személyek becsiilt szama globalisan koriilbeliil 272 millié ember,
amelynek kétharmada munkaer6t jelentd bevandorl6. Ez a szam tovébbra
is a vilag népességének kis hanyada, mindazonaltal a nemzetk6zi migran-
sok becsiilt szama és ardnya méar meghaladja azokat az elOrejelzéseket,
amelyek a 2050-es évre késziiltek, és 2,6%, illetve 230 millié6 ember van-
dorl4sat prognosztizaltak.!

A human migrécid, mint a XXI. szdzad népvandorlasaként is azonosit-
hato, globalis 0ssztarsadalmi jelenség szamos orszdgban, nemzetben kival-
totta a ,, harag kordt”.> A nemzetillamok tirsadalmai a széls6séges esemé-
nyek sz€lsdséges hatdsaira szélsdségesen reagéltak. A kialakult helyzetek

! International Migration 2019 Highlights. UN, New-York, ST/ESA/SER.A/439.

Forras: https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.-
pd/files/files/documents/2020/Jan/un_2019_internationalmigration_high-lights.pdf
Letoltés ideje: 2020.07.14.

2 Mishra, Pankaj: Age of Anger: A History of the Present — Farrar. Straus and Giroux.
New York, 2017.
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egyfajta kezelésére az ENSZ és tagillamai nemzetkozi szinten koordinalt
ajanlasokat fogadtak el (Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration, and the Global Compact on Refugees)® az 4llami szerepl6kon
tdl az NGO-s* és civil segitdk aktiv egyiittmiikodését elfogadva, amelyek
erdsithetik a human migracié hatékony, egységes elveken nyugvo kezelé-
sét.

Az emberi vandorlas pozitiv hatdsainak szupranacionalis silyozisat
célz6 globdlis és kontinentdlis ajdnlasok helyett a teljes értékil integraciot
tamogat6 intézményesitett liberalizacidval szemben a jobboldali szélsOsé-
gességet megjelenitd extrém elutasitasig alakultak ki migraciot kovetd tar-
sadalmi hatésok. Az ilyen elutasitdsok mogott jellemzden beazonosithat6 a
félelem egyik meghataroz6 oka, hogy a lényegében ismeretlen személy-
azonossaggal érkezok a tranzit és fogadd orszagok lakossidga szaméra 0sz-
szetett biztons4gi kockézatot jelenthetnek.” Amennyiben ezt a tarsadalmi
félelmet generald biztonsagi kockézatot sikeriil rendészeti eszkozokkel
eredményesen kezelni, ugy az csokkenteni fogja a belsd fesziiltségeket, ha-
tékonyabba teheti a menekiiltiigyi véddernyd hatésit, elfedheti az dllamha-
tart védo jogi falak repedéseit.

A hiteles személyazonossag rendészeti jelentosége

A személyazonositas (cselekvés) és a személyazonossag megallapitasinak
(eredmény) fogalma ugyan tartalmaz hasonl6 elemeket, de targyat és céljat

3 UN The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.

Forras: https://www.iom.int/global-compact-migration

Letoltés ideje: 2020.09.14.

* Az ENSZ éaltal nyilvantartott Non-Governmental Organizations.

Forras:  https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-
to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/list-of-non-governmental-

organization-accredited-to-the-conference-of-states-parties.html

Letoltés ideje: 2020.09.11.

5 Hautzinger Zoltan: Félelem az idegentdl. In: Finszter Géza — Kéhalmi Laszl6 — Végh
Zsuzsanna: Egy jobb vilagot hitrahagyni. Tanulmanyok Korinek Laszl6 tiszteletére. PTE
AJK. Pécs, 2016. 310. o.
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tekintve érdemi eltérések irhatok le benniik. A feladatrendszer a legitim al-
lamhatalmat képviseld rendészeti funkcidk egyik elemét képezi. F6 célja,
hogy adott jogalkalmazési eljarasban a sértett, az elkoveto és egyéb szerep-
10k azonosithatdsaga kétséget kizardan biztositott legyen a jogok és kote-
lezettségek, kovetkezmények vonatkozasaban.

A személyazonositds rendészeti alkalmazasa jogszabalyi felhatalmazas
alapjan, az 4llamhatalmi szervezetek és azok tagjainak jogszerli intézke-
dése soran végrehajtott, célhoz kotott ellendrzési tevékenysége. Azzal az
értelmezéssel részben értek egyet, amely szerint a rendészeti céli személy-
azonositasnak az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamataba épitet-
ten, azonnali vélaszt kell adnia az azonossagra vagy eltérésre.

A rendészeti célu személyazonositds a honos allampolgar és a kiilfoldi
esetében — a személyazonossag kriminalisztikai megéllapitasatdl eltéréen’
— feltételezi annak személyes jelenlétét. Ennek sordn vizualis €és adattari
ellendrzés, kommunikacios kontroll alkalmazéasaval az ellendrzést végre-
hajto tisztviseld vizsgalja (szabad szemmel, technikai eszkozzel) az ellen-
Orzésre atadott okmany tulajdonoséanak és az azt dtadénak az azonossagat.
Arra viszont nincs semmilyen garancia, hogy az ellendrzott a személyazo-
nossagat igazolo, hiteles kozokirattal rendelkezik, vagy azt a helyszinen az
ellendrzést végrehajtonak 4t tudja, 4t akarja adni.® A honos 4llampolgart

® Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo tti és személyazonosité okmanyok biz-
tonsagnoveld hatdsa a hatér-, illetve kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus. Budapest,
2019. 77-85. o.

7 A kriminalisztikai személyazonositas az azonositis elméletén alapulva tébbnyire a mult-
ban lejatsz6d6 eseménnyel ok-okozati 6sszefiiggésbe keriilt konkrét személy megallapita-
saval foglalkozik. V6. Hautzinger Zoltan: Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendsze-
rér6l. Jura 2019/1. szam. 91. o.

8 A renddrség szolgélati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) Beliigyminiszteri rendelet
»,25. § (1) Az igazoltatds sordn a renddr elkéri az igazoltatott személyazonosito igazolvd-
nydt vagy egyéb, a személyazonossdgot hitelt érdemlden igazolo okmdnydt. Ha az okmdny
valodisdga vagy az igazoltatott személyazonossdga kétséges, a rendor ellendrzo kérdése-
ket tehet fel, felszolitja az igazoltatott személyt adatainak bemonddsdra, a bemondott ada-
tokat az okmdnnyal osszehasonlitja. Az intézkedés sordn minden esetben ellendrizni kell
az igazoltatott személy és a bemutatott okmdny adatait a Schengeni Informdcios Rend-
szerben (SIS), a korozési nyilvdntartdsi rendszerben, valamint — sziikség szerint — a sze-
mélyi adat- és lakcim-nyilvdntartasban vagy az okmdny-nyilvdntartdsban.
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ilyen kotelezettség Magyarorszagon nem is terheli, a nem kiilfoldiek eseté-
ben ugyanakkor a vonatkoz6 torvények kotelezOen rendelkeznek a sze-
mélyazonossigot és jogszer tartozkodast igazold kozokiratok személyi
drizetben torténd kezelésére, annak ellendrzésre torténd atadasi kénysze-
rére. Amennyiben a rendészeti igazoltatds alanya nem tudja vagy nem
akarja hitelt érdeml6 mddon a személyazonossagat (és a tartozkodasanak
jogszeriiségét) igazolni, gy eldallitasra keriilhet.”

Fentiek szerint a rendészeti személyazonositas alanya honos allampol-
gar esetében mas modon is igazolhatja személyazonossigat, az eldallitas

(2) Az igazoltatds sordn meg kell dllapitani az igazoltatott személyazonossdgdt, és — akinél
ez a tovdbbi intézkedéshez, eljdrdshoz sziikséges, vagy egyéb koriilmények ezt indokoljdk
— az igazoltato lapon rogziteni kell az igazoltatottnak a Rendorségrol szolo torvény 29. §
(8) bekezdése szerinti személyazonosito adatait, az igazolvdnydnak sorozatdt és szdmdt,
valamint az igazoltatds helyét, idejét és okdt.

27. § (1) A feltartoztatds a renddérnek az a tevékenysége, amelynek sordn azt a személyt,
aki a személyazonossdgdnak igazoldsdt megtagadja, tovdbbd azt, akitdl felvildgositdst
kér, az intézkedés helyszinének elhagydsdban korldtozza, vagy a tovdbbi intézkedés meg-
tételéig a helyszin elhagydsdban megakaddlyozza.

(2) A feltartoztatdst meg kell sziintetni, ha az intézkedés céljdt elérte, és tovdbbi intézke-
désre nincs sziikség.

(5) Az igazolds megtagaddsa vagy a személyi adatok hitelességének hidnya miatt megkez-
dett elodllitas végrehajtdsdt mellozni kell, ha az intézkedés ald vont személy az elédllitds
kozben megfeleléen igazolja magdt, vagy személyazonossdgdt a rendor megdllapitotta, és
ellene biincselekmény megalapozott gyaniija nem meriilt fel, kivéve, ha vele szemben kény-
szeritd eszkoz alkalmazdsdra keriilt sor.

(6) Az elddllitds akkor is mellézhetd, ha az igazoltatott személy személyazonossdga mds,
egyszeriibb modon tisztdzhato.”

° A harmadik orszagbeli 4llampolgéarok beutazésardl és tartézkodasardl szo16 2007. évi I1.
torvény 3. § szerint: ,, Harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak kell tekinteni: a) az ellenkezé
bizonyitdsig azt a személyt, aki dllampolgdrsdga igazoldsdra harmadik orszdg dltal kidl-
litott érvényes iiti okmdnyt haszndl fel, vagy b) azt a személyt, aki nem valosziniisiti, hogy
kiilon torvényben meghatdrozottak szerint a szabad mozgds és tartozkodds jogdval ren-
delkezik.”

A szabad mozgés és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartdzko-
désardl sz616 2007. évi 1. torvény 3. § (1) ,,Az EGT-dllampolgdr érvényes iiti okmdnnyal
vagy személyazonosito igazolvdnnyal, tovdbbd nemzetkozi szerzodés dltal meghatdrozott
korben lejdrt érvényességii iiti okmdnnyal, lejdrt érvényességii személyazonosito igazol-
vdnnyal vagy beutazds céljdbol elismert egyéb okmdnnyal jogosult beutazni Magyaror-
szdg teriiletére.”
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kényszere nem kizir6lagos. Ha a kiilfoldi a helyszinen nem igazolja a sze-
mélyazonossagat, ugy torvényben rendelt idOtartamra vele szemben kény-
szerintézkedések alkalmazhatok. Esetiikben, ha az idegenrendészeti eljaras
hatalya alatt sem sikertil a hiteles személyazonositast végrehajtani, az eljaro
hat6sag az tigyfelet a magaénak vallott azonosité adatokat tartalmazo irattal
latja el. Ez kiilfoldre utazasra nem jogositja, de a tartézkodasa jogszeriisé-
gének igazolasara (documented) alkalmassa valik. A menekiiltiigyi kérel-
met benyujto esetében, amennyiben a hatdsag elutasitast alkalmaz, dgy az
idegenrendészeti szabalyok eljarasrendje szerint jarnak el vele szemben.
Amennyiben a kérelmezd esetében megallapitast nyer a védelemhez valo
jog, ugy azt a személy akkor is megkapja, ha személyazonossagét igazold
hiteles kozokirattal nem rendelkezik, azt az eljards ideje alatt nem sikeriilt
beszerezni. A védelmet élvez6 személy adatai a nyilatkozatara épiilnek, hi-
teles személyazonosité okmany rendelkezésre alldsa nem képezi az elbira-
14s alapjat.!!!

A nyilvantartasba vétel és a személyazonositas

A személyazonosité adatok rogzitése, nyilvantartasa és kezelése, azok el-
lendrzése, tovabbitasa nem képezheti oncéli tevékenységek céljat sem sze-
mélyes, sem allami vagy akar nemzetkozi szinten sem. A jogosultsag alap-
jat a sziikségesség indokolja, ami az egyének egyedi azonositasdhoz kap-
csolhat6 jogok és kotelezettségek alapjait képezheti. A személyes indivi-
duumhoz kapcsol6dd jogokat, kotelezettségeket, méasokkal 1étezd viszo-
nyokat nem lehet elismerni nyilvdnosan és nem gyakorolhatok, ha ezeket

10 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény.

' Eur6pai Migréicios Halézat (EMH) Nemzeti Kapcsolattartd Pontja: Személyazonossag
megallapitidsa a nemzetkozi védelem teriiletén: meglévd kihivdsok és a gyakorlat. Nem-
zeti kozremiikodés Magyarorszag részérol.

Forras: https://docplayer.hu/16400302-Szemelyazonossag-megallapitasa-a-nemzetkozi-
vedelem-teruleten-meglevo-kihivasok-es-a-gyakorlat-magyarorszag.html 2012.

Letoltés ideje: 2020.08.22.
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nem a jog hatalma ala tartozo6 keretek kozott rogzitik, taroljak, hasznaljak
fel."?

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakin, 1966. december
16-an elfogadott Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
és a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény 2., 6. és 24. cikke, valamint 7. cikke biztositja az alair6 tagal-
lamok részére, hogy komplex nemzeti kezel6 rendszert hozzanak létre és
miikddtessenek a polgaraik személyazonossdgidnak nyilvantartasba véte-
lére — az anyakonyvezési adatokkal egyiitt —, akar kiilonb6zd adatrendsze-
rek kialakitasdval. Az ENSZ, a Fenntarthaté Fejlddési Célok!'3, a Vilag-
bank'¥, valamint nemzeti hatosagok, NGO szervezetek, biztonsagi vallal-
rogzitésén alapuld hiteles ellenOrzési rendszerek kialakitdsa, mukodte-
tése.!® Az UNHCR koordinéciéjanak eredményeként johetett létre a tagal-
lamok tamogatasival és miikodtetésével a védelemre szorul6 vandorok, a

12 Breckenridge, Keith — Szreter, Simon: Registration and Recognition. Documenting the
Person in World History. Proceedings of the British Academy vol. 182., Oxford University
Press, 2012.

Forras: DOI: 10.1017/5S0020859013000527

13 Goal 16: Promote just, peaceful and inclusive societies

Forrés: https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/

Letoltés ideje: 2020.02.11.

14 Global Identification Challenge by the Numbers.

Forrés: https://id4d.worldbank.org/global-dataset

Letoltés ideje: 2020.02.11.

15 Dahan, Mariana — Gelb, Alan: The role of identification in the post — 2015. Develop-
ment Agenda.

Forras: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/22513/TheOrole-
00f0id050developmentOagenda.pdf?sequence=1&isAllowed=y 2015.

Letoltés ideje: 2020.04.12.

16 Manby, Bronwen: Identification in the Context of Forced Displacement Identification
for Development (ID4D). International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank. Washington.

Forras:  http://documents1.worldbank.org/curated/en/375811469772770030/pdf/Identi-
fication-in-the-Context-of-Forced-Displacement-Identification-for-Development-
ID4D.pdf 2016

Letoltés ideje: 2020.04.29.
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menekiiltek adatait rogzitd és kezeld Automated Fingerprint Identification
System (AFIS) rendszer.!” A rendszer ugyan biztositja a menekiiltek ada-
tainak kezelését, hozzaférését, de az egyéb ugynevezett undocumented
migrans személyi korre nem terjed ki a joghataly, més rendszerekben rog-
zitett adatokhoz nem (minden esetben) biztositott a hozzaférés, valamint
esetiikben is (tobbségében) a rogzitett biometrikus azonositok mellett csak
a szobeli nyilatkozat szerinti személyi adat 4ll rendelkezésre.

A vandorok regisztraciéjanak, annak hianyanak kapcsolata a tartoz-
kodas jogszeriiségének eltéré megitélésében

A XX. szazad végén migracidelméleti kutatasok targyat képezte €s kutatok
irtak le (péld4ul Stumpf,'® Armenta,'® Bloch — Sonia,?® Kerwin — Warren?!)
azt a human migraciohoz kot6do hatast, amelyet tomegesen az Amerikai
Egyesiilt Allamok (USA) teriiletén azonositottak. Az ,,undocumented mig-
rant” kifejezés az ,,irregular” és az ,,unauthorized” szinoniméjaként kez-
dett elterjedni a kutatok és a jogalkotdk, jogalkalmazok kozott. Az USA
Kongresszusa 1986-ban fogalmazta meg torvényi szinten a regisztracio
nélkiili kiilfoldiek deportacids és az Oket foglalkoztatok biintetési kotele-
zettségét. Az aktus ugyan a honos munkaerdpiac védelmét célozta meg, de
automatikusan kriminalizalta az érintett szereploket is. A jogszabaly haté-

17 Conclusion of the Executive Committee No. 91 (LII) 2002. on Registration of Refugees
and Asylum Seekers

18 Stumpf, P. Juliet: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review, Vol. 56., 2006. 367-419. o.

19 Armenta, Amada: Between Public Service and Social Control:Policing Dilemmas in the
Era of Immigration Enforcement. Social Problems, 2015. 1-16. o.

DOI: 10.1093/socpro/spv024

20 Bloch, Alice; Sonia, McKay: Living on the Margins: Undocumented Migrants in a Glo-
bal City. Policy Press. Bristol, 2017. 224. o.

21 Kerwin, Donald — Warren, Robert: National Interests and Common Ground in the US
Immigration Debate: How to Legalize the US Immigration System and Permanently Re-
duce Its Undocumented Population. JIMHS Volume 5 Number 2, 2017. 297-330. o.
Forrés: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/233150241700500205
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lyanak kikeriilésére ezt kovetden hazassagi kapcsolatok (marriage mig-
ration) létrehozasaval torténtek kisérletek a jogszertitlen tartozkodas legali-
zélasara, de az allami apparatus ezeket a fajta cselekményeket szintén vizs-
gélta és szankcionalta.”? 2006-ra a probléma erdsen polarizaldott, az ame-
rikai tarsadalmat is megosztotta a jelenség kezelésének rendje. A Kong-
resszus az allamhatar biztonsagardl szolo torvény modositasaval viszont
egyértelmi irdnyt hatarozott meg a hataratlépés és tartézkodas feltételével
nem rendelkezdk visszatoloncolasara. Ezzel a jogalkotoi értelmezés dekla-
rlta az irreguldris migrici6 biintetdjogi eszkozokkel torténd allami keze-
1ésének feladatait, kriminalizlta a tarsadalmi jelenséget, annak alanyait.?’

Ismert olyan elmélet, amely arra alapoz, hogy a vandor ugyan jogsze-
rtleniil érkezik valamely teriiletre, de a tartézkodasanak jogszertisége eb-
ben az esetben is érdemi vizsgalatot igényel, amely soran vizsgalni kell
példaul a ,, non-refoulement” fennallasat.>* Hood és Morris elméletében az
ilyen migraldk azonosithatésagéra jelent meg a ,,documented” és az ,,un-
documented” fogalom. A leifrdsuk alanyai olyan specialis helyzetben 1évo
kiilfoldiek, akiknek a tarsadalmi ellatérendszer altal biztositott mindennapi
megélhetésiikhoz, a stirgdsségi egészségiigyi ellatasukhoz sziikséges, vala-
mint a nyilatkozattételi jogukon tilmenden semmiféle egyéb lehetdségiik
nincs.?’ Az elméleti megkozelités kizarja a tanulmény készitésének idésza-
kaban zajlé human vilagjarvany alanyi jogon biztositand6 szlirdvizsgalata-

22 The Border Protection, Antiterrorism, and Illegal Immigration Control Act of 2005 —
modification

Forras: https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/4437

Letoltés ideje: 2020.02.22.

23 Hautzinger Zoltan: A migracié szabélyozasanak reaktiv tényez6i. Belligyi Szemle
2020/9. szam. 58. o.

2* Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations
under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol.
Forras: https://www.unhcr.org/4d9486929.pdf

Letoltés ideje: 2020.02.28.

2 Hood, Trey; Morris, L. Irwin: The Effects of Documented and Undocumented Migrant
Context on Anglo Opinion Toward Immigration. Political Behavior Vol. 20. No 1., 1998.
2-8. 0.
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nak, gyogykezelésének lehetdségét. Ez az allapot az egészségligyi veszé-
lyeztetettség miatt a kritikus kockazatinak értékelhetd vandorokat direkt,
valamint az eshetoleges hordozo, aktiv beteg statusz miatt az érintett tran-
zit, illetve fogado tarsadalom tagjait indirekt moédon veszélyeztetheti. A
COVID-19 jarvany legmagasabb szintii nemzeti kezelésének egyik példaja
a portugal minta. A nemzeti kormany felismerve az orszag teriiletén tartoz-
kod6 migransok és kérelmezOk jarvanyligyi veszélyeztetettségét egymas és
a portugdl tarsadalom tagjai felé, lehetdséget biztosit arra, hogy 2020. ji-
nius 30-ig, amennyiben kérelmezik, megkaphatjik a portugal allampolgéar-
sagot. Ennek szintén feltétele a controlled, a documented és a verifiable
statusz, viszont az dllampolgarsag hozzaférést biztosit az altalanos egész-
ségiigyi vizsgalati és ellatérendszerhez.?®

A két hivatkozott példa rdmutat arra az egymastdl jelentésen eltérd ér-
telmezési kérdésre, amelynek az alapja, hogy ki is a documented/undocu-
mented vandor. A két {6 irdnyvonal koziil markins az a megkozelités,
amely ugy értelmezi a vindor helyzetét, hogy a hataratlépés, a tartézkodas
jogszerliségétol fliggetleniil tudja-e kétséget kizardan igazolni a valds sze-
mélyazonossagat (kozokirattal), vagy sem. A masik megkozelités mar azt
az értelmezést erdsiti, amelynek az a vitatott eleme, hogy az orsz4g teriile-
tén torténd tartdzkodasa az arra illetékes dllami hat6sag elott regisztralt-e,
dokumentalt-e.?’

Ujszerii-e az okmanynélkiiliség problematikéja, hogyan jelenik meg az
Uj migraciétipologiai elem?

A fenti kérdésre adhato valasz egyértelminek tlinik. Az okmanynélkiiliség
kérdéskore nem tjszer(, hiszen torténelmi korszakok teltek el dgy, hogy

% Forrés: https://www.schengenvisainfo.com/news/portugal-grants-migrants-and-

asylum-seekers-full-citizenship-rights-during-covid-19

Letoltés ideje: 2020.04.13.

27 Reguléris és irregularis migransok.

Forrés: https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration
Letoltés ideje: 2020.08.16.
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nem is léteztek személyazonossagot igazold targyak, okmanyok, valamint
a kényszermenekiilok sem képesek minden esetben az okményaikat ma-
gukkal vinni, ha voltak is egyaltalan.?®

Az orszagok a teriileti hataraik deklaralasa idejétdl kezdve alkottak
olyan szabalyokat, hoztak 1étre olyan szervezeteket, amelyek f0 feladata az
orszaghatér sérthetetlenségének védelme, a szabalyozott atlépési korlatok
ellendrzése és annak alkalmazasa. Preferlt tarsadalmi elvaras a timaddlag
fellépd fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag €s kereskede-
lem védelme, az orszag szamara nemkivanatos személyek és események
hataron kiviil tartdsa. Valamennyi dllam monopolizilja a jogot annak meg-
hatarozasara, hogy kinek és milyen feltételeknek torténd megfeleléssel biz-
tositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd be-
1épéshez, az ottani tartézkod4shoz.?® Ez a komplex feltételrendszer a biz-
tonsag garancialis alapkoveinek egyike, az alapja a migraci6 ellendrizhetd-
ségének, a nemzetallami és szovetségi fiiggetlenségnek. A migracié maga-
ban rejtheti a kockazatot, ami a veszély valds, karos hatasainak bekovetke-
zési valosziniiségeként értelmezhetd.>”

2001-ben az UNHCR t6bb alkalommal targyalta a tdmeges migracio je-
lenségével Osszefiiggésben a személyazonossag megéllapithatésaganak
problematikajat. A szervezet felismerte és leirta azt a kockazatot, amely a

28 A személyazonossagot és a jogszert tartézkod4st igazold, arra jogosult altal, meghata-
rozott formaban és tartalommal kiallitott okmény (titlevél) torténete a héber biblia leirasa
szerint mar i. e. 450-ben is szerepelt. A torténelmi globalizaci6, a kereskedelem ellendr-
zésére a mezopotamiai, a kinai allam, késébb a kozépkori orszagok allitottak ki a mai
utlevél elédjét. A mai értelemben ismert utleveleket az I. vilighabord utan az orszaghata-
rok megallapitasa utdn kezdték a nemzetek kiadni. A jelenlegi tartalmi és alaki kellékek
szerinti dtlevelek az ENSZ 1980-ban megfogalmazott ICAO ajanlésa szerint késziilnek, a
véltoz6 biztonsagi igényeket szolgald novekvo mindséggel. Ennek a fejlédésnek az egyik
legmagasabb szintje az utlevél tulajdonosidnak biometrikus adatainak rogzitése.

2 Krasner, D. Stephen: Power Politics, Institutions, and Transnational Relations. In: Tho-
mas Risse-Kappen, ed., Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Do-
mestic Structures, and International Institutions. New York: Cambridge University Press,
1995. 268. o.

30 Teke Andras: A veszély kezelése és a hatarbiztonsdg. In: Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulméanyok a ,,Hatarellendrzés a veszélyhelyzetek tiikkrében” cimii tudoméanyos konfe-
renciardl. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények VI. Pécs, 2006. 65-91. o.
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migransok személyazonossaga ellenOrizhet0ségének hianyaban rejlik. A
tagallamok a problémét egyedi megoldasokkal kisérlik meg kezelni. A zar6
nyilatkozat rdmutat, hogy a nemzetkozi migricio tarsadalmi jelenségében
érintett tranzit és célorszagok jellemzden a jog eszkozeivel ideiglenes kor-
nyezetet alakitanak ki a vidndorok menekiilti jogéllas irdnti kérelmének po-
zitiv elbiralasd, megel6zd vélelmezése miatt. Ennek sordn a menekiiltiigyi
eljaras meginditasara vonatkoz6 kérelemhez kapcsolodd nyilatkozat és a
non-refoulement vizsgalat soran az eljard hatosag képviseldi eldzetesen el-
fogadjak az undocumented személy (nem hiteles) szdébeli nyilatkozaton
alapul6 (prima facie) személyazonossagat.>! Ennek birtok4ban a kérelme-
zOnek biztositja az orszag az ideiglenes védelmet, de a nemzetkozileg elfo-
gadott szabalyok szerint a késObbiekben lefolytatja a tényleges menekiilt-
ligyi eljarast.>?

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) kovetkezetesen alkalmazza
az itélkezési gyakorlataban az ENSZ International Covenant on Civil and
Political Rights (UN CCPR) altal Franciaorszagban végrehajtott torvényes-
ségi vizsgilataban rogzitett eljarasi aggalyokra megfogalmazott ajanlaso-
kat az undocumented személyekkel kapcsolatban, amilyen példaul a Case
Of DE SOUZA RIBEIRO v. FRANCE (Application no. 22689/07); Case
Of BIAO v. DENMARK (Application no. 38590/10).>* Az indoklasok so-
ran a Birdsig felhivja a figyelmet, hogy a részes dllamnak gondoskodnia
kell arrdl, hogy a nem honos allampolgérok (ideértve a menedékkérdket is)
visszairanyitasanak indokoltsdgat méltanyos eljaras utjan értékeljék. Az el-
jérés soran ki kell zarni annak kockazatat (!), hogy barkit a visszairanyitas,

31 ' Wasserstrom, Richard: Human rights, and racial discrimination. Journal of Philosophy,
Vol. 61, No. 20, American Philosophical Association Eastern Division Sixty-First Annual
Meeting, 1964. 628-641. o.

32 UNHCR ajanlés.

Forras: https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-
mass-influx-situations-overall-protection-framework.html 2001.

Letoltés ideje: 2020.08.11.

3 Forras: https://hudoc.echr.coe.int/eng#%20

Letoltés ideje: 2020.08.17.
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toloncolés alkalmazasa utan silyos emberi jogi jogsértések érjék. Az un-
documented iigyfeleket (menedékkéroket is) megfelel6 modon tdjékoztatni
kell és biztositani kell a jogaikat, ideértve a menedékjog iranti kérelmek
eldterjesztésének jogat €s ingyenes jogi segitség biztositasat. A részes al-
lamnak azt is biztositania kell, hogy minden, a kitoloncolasi végzés ala vont
személynek megfeleld id6 4lljon rendelkezésre a menedékjog iranti kére-
lem elkészitéséhez, garantdlva a tolmacsok bevonasat és a felfiiggesztd ha-
talyd fellebbezési jogot.>*

A nemzetkozi menekiiltiigyi szervezet felhivta a figyelmet a hiteles sze-
mélyazonossiaggal nem rendelkez6 kérelmezok esetében felmeriild kérdés-
korre, amely a statusz megalapozott elbiralasit, illetve a tarsadalom bizton-
sagit is veszélyeztetheti.*> Az okmany- és igy személyazonossag nélkiili
kérelmezokkel kapcsolatos ajanlast az ENSZ UNHCR Hivatala altal 1992-
ben kiadott Kézikonyv is hivatkozza a , Nansen-iitlevél” mobdszertanat
ajanlva.’® A szervezet ezzel szintén a kérelmezd, a fogad6 orszag teriiletén
torténd tartdzkodast (a belépés jogszertiségétdl fiiggetleniil) a személy azo-
nositasat, mint az eljaras alanyanak megszemélyesitését kritikus elemként,
megoldast igényld hiatusként kezeli*’. Az elmdlt években felgyorsult és

3 UN CCPR ajanlasok. 2008.

Forras: https://undocs.org/en/CCPR/C/FRA/CO/4

Letoltés ideje: 2020.09.19.

35 UNHCR figyelem felhivas. 2001.

Forras: https://www.unhcr.org/en-ie/3b83dee64.pdf

Letoltés ideje: 2020.07.16.

36 Fridtjof Nansen 1861-ben sziiletett Norvégidban, tudés, sarkkutatd, diplomata, allam-
t61 menekiiltiigyi fobiztos. Ot biztdk meg a szervezet elsd nagyszabasi humanitérius prog-
ramjanak irdnyitasaval, amelynek eredményekén 450 ezer hadifogoly térhetett vissza ha-
zé4jéba. Nansen felismerte, hogy a menekiiltek szdmara az egyik legnagyobb problémat az
jelentette, hogy nem rendelkeztek nemzetkozileg elismert dokumentumokkal, ami a sze-
mélyazonossidguk igazolasanak hidnya miatt megnehezitette a menedékkérelmiik elbira-
sat. Ennek a hidtusnak a kezelésére vezette be a nemzetkdzi menekiiltvédelemben hasznélt
els6 okményt, amely ,,Nansen-ttlevélként” valt ismertté.

37 Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozésara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcso-
latos kovetelményekrdl, a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi Egyezmény és az 1967.
évi Jegyz6konyv alapjan. Genf, 1992. 7-10. o.
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méreteiben megndvekedett vandorlasi hullam egyik még meg nem oldott,
nemzetkozi szinten el nem fogadott mdédszertannal le nem fedett hidnyos-
saga tovabbra is a kozhiteles személyazonosité okmannyal nem rendelkez6
vandorokkal kapcsolatos regisztracid és a kozhiteles személyesités hidtusa.

Az ellenorizheto (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unve-
rifiable person) elemként leirhaté migraciotipolégiai névum, annak ér-
telmezése

A hazai és nemzetkozi feliileteken publikalt tipoldgiai azonositasok djszer(i
bovitéseként értékelem a fent leirt esetekben az ellendrizhetod (verifiable
person), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable person) elemként leirhato
kategoéridkat. Az undocumented kifejezés migracids fogalmi korének elfo-
gadédsa mellett, annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az 4llapotot,
amikor a vandor a személyazonossaginak hiteles igazolasara szolgald ok-
mannyal (kozokirattal) vagy nem rendelkezik, vagy igen, de azt eltitkolja
az ligyében intézkedd hatosag eldtt, azt mas adatok kozlésével megtéveszti,
személyére vonatkozo6an val6tlan tartalmu nyilatkozatot tesz.

Tekintettel arra, hogy ha az allami hatosag iigyfele, az intézkedés ali
vont, a menekiiltiigyi eljarast kérelmez6 személy nem rendelkezik a sze-
mélyazonossigat hitelesen igazol6 adathordozdval, illetve hiteles azonosi-
tasat kovetden rogzitett biometrikus azonositdval, ugy alapesetben a szo-
beli nyilatkozatat kell elfogadni. Ez a jogi 4llapot mindaddig fennéll, amig
az uigyfél nem igazolja kétséget kizardan az altala k6zolt adatok hitelessé-
gét, vagy az eljar6 hatdsag annak valdsigtartalmat nem zérja ki, nem erdsiti
meg ugyanigy. Kiemelten fontos elemnek tartom, hogy a hiteles személy-
azonossag igazolasanak kérdéskore fiiggetlen az adott orszag teriiletére tor-
téno érkezés, tartdzkodas tipologiajatol.

Forras: https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Ke-
zikonyv.pdf
Letoltés ideje: 2020.07.16.
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A vandor nyilatkozataban felsorolt személyes adatok valddisaganak el-
lendrizhet6sége objektiv okok miatt nem valosithaté meg minden esetben
(példaul nincs a személy a magéénak vallott allampolgarsagi nyilvantartas-
ban rogzitve, diploméciai kapcsolatok problematikaja, allamkozi konflik-
tusok, menekiiltiigyi eljaras vagy egyéb jogi védelem hatélya alatt 4ll). Az
ilyen helyzet felveti annak a lehetdségét, hogy a vandor valds személyazo-
nossaga, vele szemben esetlegesen (més tagallam 4ltal) foganatositott ko-
rabbi intézkedések, benyujtott nyilatkozatainak megalapozottsdga ellen-
drizhetetlenek. Amennyiben az id6 mulasaval hat6sagi eszkozokkel visz-
szaigazolast nyer a nyilatkozat szerinti vagy attdl eltérd személyi adat, gy
ellendrizhetové valik a vizsgalat alanya.

A személyazonossag hiteles igazolasdnak hidnya alldspontom szerint
nem csak biztonsigi kérdéseket vet fel. Az a koriilmény, hogy a vandorok
(jogi statuszuktol fiiggetleniil) az aktudlis tartozkodasi orszag teriiletén mi-
lyen nemzeti (nemzetkdzi) timogatasra jogosultak, annak biztositdsahoz az
elbirdlasra jogosult eldtt a személynek meg kell jelenni, azzal egyiitt kell
miikddnie. Az egyiittmi{ikodési folyamat elsd eleme a személyazonossag
tisztazasa (hiteles okmannyal vagy egyéb mddon). Ezt kdveti az adatok re-
gisztracidja és ellendrzése, majd a jogosultsagi elemek vizsgélata, elbira-
lasa. A leegyszertsitett protokoll kritikus eleme tovabbra is az tigyfél hite-
les személyazonossaga, a nemzeti pozitiv mérlegelési jogkor alkalmazésa
esetén is. Ez a kritikus kockazati elem az ligyfél — esetleges — tobbszoros,
részben vagy egészben modositott nyilatkozattétele esetén hatvanyozottan
novekszik, mivel eleshet a bizonyithatd koriilményeihez megallapithato
juttatasoktdl, de jogosulatlanul is hozzajuk juthat. Az ilyenfajta allapot (t6-
meges migracid esetében a nagy szamok miatt szintén hatvanyozottan) ve-
szélyeztetheti a megalapozottan jogosultak ellatasi rendbdl torténd tavol-
maradésat (tobbek kozott a negativ tarsadalmi reakcidk, xenofdbia, szoci-
alis szegregacio), csokkent keretekkel torténd ellatasat.
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A rendészet lehetséges valaszai, ajanlasok a vandorok személyazonosi-
tasara

A talterheléses irreguléris migracid rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatasainak egyik kritikus eleme az orszag teriiletére irregularisan belépett,
ott jogszertitleniil tart6zkodo, a személyazonossagat hitelt érdemlé médon
igazolni nem tudd, nem honos allampolgar el6allitasanak kotelezettsége. A
magyar jogalkot6 felismerte a tomeges vandorlis okozta problémat, és pél-
daul az eldallitasi idot modositotta, kiegészitette a visszatartas jogintézmé-
nyével.*8

A normativ kitelmek a PABP* médszertan részelemeinek alkalmaza-
saval teljesithetdk,*® ugyanakkor a vonatkozé normativ szabalyozis kor-
rekci6ja tovabbgondolésra javasolt a tomeges bevandorlas miatt kihirdetett
valsaghelyzet 1d0szakara. Azoknal az intézkedés alda vont vandoroknal,
akik nyilatkozatuk szerint kérelmezik a menekiiltiigyi eljarasuk megindita-
sat, a felelos hatosag érdemi meghallgatast alkalmaz, igy mérlegelendd a
renddrségnél ennek a kotelezettségnek a felfiiggesztése, megsziintetése. !

Jellemzden az iigyfelek tobbsége nem mutat fel a valds személyazonos-
saga hiteles igazolaséara szolgild kozokiratot, viszont torvény rendelkezik
a rendorség irdnyaba az ujjnyomatuk €és arcképmasuk digitélis rogzitésére.

3 Az ideiglenes biztonsagi hatarzér létesitésével, valamint a migracidval dsszefiiggd tor-
vények modositasarél szol6 2015. évi CXXVIL. torvény 14. § A harmadik orszagbeli al-
lampolgéarok beutazasarol és tartézkodasardl sz616 2007. évi IL. torvény 67. § kiegészitése
(6) és (7)

3 A hatérellendrzésért felelds rendészeti szervek tevékenységének korményzati szint(i ta-
mogatasa a tilterhelés id6szakaban, valamint azt megel6z6 felkésziilés és azt kovetd nor-
mal mikddésre torténd visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a PABP=LHTMM (PreActive
Border Policing = Law & Human resource & Toolbar & Method & Money; Preaktiv Ha-
tarrendészet = Jogilag szabdlyozott & Humaénerdforras & Eszkoztar & Modszertan &
Koltségfedezet komplexen rendelkezésre 4ll) ajanlasokkal biztosithato.

40 Eberhardt Gabor: A tilterheléses migraci6 kifejezésének helye a migraciéelméletben.
Beliigyi Szemle 2019/10. szam. 41-58. o.

41 Angyal Miklés — Mészaros Bence: Egyek vagyunk, de nem ugyanazok — személyazo-
nositas és eurdpai bevandorlas. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié blinligyi hata-
sai. MRTT Migraciés Tagozat. Budapest, 2016. 118. o.
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Kovethetd metodus lehet példaul a kérelmezé magaénak vallott személyes
adataihoz az elso, biometrikus adatrogzitést is végrehajto eljaro allam, szer-
vezet, hely és idOpont digitalis azonositojat kapcsolni az ,,undocumented”
stitusz, a menekiiltiigyi eljards meginditasa iranti kérelem rogzitésével. Az
eljaras 0sszeegyeztethetd a ,, Nansen-iitlevél”-féle ajanlassal, annak digita-
lizalt megjelenitésével (példaul védelmi elemekkel bird plasztikkartya ki-
allitdsa és atadasa a rendOri szervnél, kvazi virtudlis megszemélyesités 1ét-
rehozéasaval). Ennek eredményeként az EURODAC, az AFIS és mas sze-
mélyi adatokat kezeld rendszer bovitésével, az adatdllomanyok kozti atja-
ras biztositasaval a kotelezd biometrikus adatellendrzéssel a tagallamok te-
riiletén béarhol, barmikor intézkedés ala vont személy azonosithat6 lehet a
nyilatkozott vagy az eljar6 hatésag 4ltal ellendrzott, igazolt adatokkal.*?
Amennyiben az érintett rendelkezik a személyazonossagat hitelesen iga-
7016 kozokirattal, vagy azt a vele szemben foly6 eljardsban, intézkedés so-
ran bemutatja, ugy regisztralt adatai a tagallamok barmelyike 4ltal, barmi-
kor moédosithatdk, a virtudlis személyesités adatai archivalhatok.

A korrekci6 kialakitisakor figyelembe kell venni a jogképesség nélkii-
liek, a felndtt kisér6 nélkiili gyermek- és fiatalkoriak esetében a specialis
igényl adatrogzitési protokollt.*?

Az ajanlas és modszertan garancidlis elemét képezi a személyes és kii-
16nleges adatok védelmének biztositdsa.** A javasolt korrekcidk, médszer-
tani ajanlasok az emberi jogok védelme, a jogszert eljarasok, a hatékony-

42 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 603/2013/EU RENDELETE (2013. ji-
nius 26.) az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasat szolgalé Eurodac létrehozasardl.

 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/29/EU IRANYELVE (2012. ok-
tober 25.) a blincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé
minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tandcsi kerethatarozat felvaltasa-
rol.

4 Latonero, Mark — Hiatt, Keith — Napolitano, Antonella — Clericetti, Giulia — Penagos,
Melanie: Digital Identity in the Migration & Refugee Context: Italy Case Study. Coalizi-
one Italiana Liberta e Diritti Civili (CILD), Rome, 2019.

Forras: https://datasociety.net/wp-content/uploads/2019/04/DataSociety_Digitallden-
tity.pdf

Letoltés ideje: 2020.02.11.
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sag fenntartasa €s a biztonsag érvényesiilése mellett érdemi lehetdséget biz-
tositanak az elsddleges intézkedéseket foganatositd rendészeti szerv terhe-
inek csokkentésére, a Genfi Konvencid szellemiségének erOsitésére. A
migracié ellendrzése mellett biztos alapot képezhet a menedékjoggal tor-
téno visszaélési kisérletek kiszlrésére, a védelemhez és a statuszhoz, az
allami timogatashoz, az egészségligyi ellatorendszerhez torténd hozzaférés
arra jogosultaknak torténd biztositasara.

JOG

DONTES

1. szamu abra
A PABP elméleti modell — sajat szerkesztés

Kovetkeztetés

A XXI. szazadban az eurdpai hatérokat, igy Magyarorszag kiils6 hatérat is
érintd tomeges irregularis vandorlas djabb elemzési alapokra épiilé migra-
cidelméleti megkozelitések, hataselemzések, tipoldgiai elemek tudoma-
nyos értékll vizsgalatat valtotta ki. Ezek a tanulmanyok jelentdsen hozza-
jarultak a széles tarsadalmi rétegek migracids jelenségre vonatkoz6 isme-
reteinek boviiléséhez is.

Az 4llam egyik alapvetd feladataként az 4llamhatéar drizete koronként,
foldrészenként, orszagonként, kormanyzati dontésenként eltéré formakat
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mutat. Az az orszag, amely falként megjelend fizikai akadallyal védi a ha-
tarat, a jogilag szabalyozott ,.,kapukon” belépést biztosithat a teriiletére, ele-
get téve a nemzetkozi jog migracids és menekiiltiigyi szabalyainak. Ezzel
a tevékenységével megalapozottan varja el a vandor egyiittmikodését.
Amennyiben a kiilfoldi az igy megeldlegezett bizalommal visszaél, jogo-
sulatlanul jut hozza védelemhez, timogatashoz, azzal rést képez az 6t 6vni,
segiteni szandékozd nemzet biztonsagin, elvonja az allami forrasokat a
ténylegesen jogosultak eldl. Az ilyenfajta magatartds, a menedékjoggal
visszaélés problematikdja nemzetkozi szinten ismert, Magyarorszagon
2015-2016-ban valt tomegjelenséggé. A negativ lehetség visszaszoritasat
szintén tdmogatni tudja az 4j migraciotipologiai elemre épiilo, ajanlott ren-
dészeti PABP protokoll, a normativ korrekcio.

A tudoményos publikaciok és a tematikus kutatisi eredmények alapjan
megallapithatd, hogy az ellendrizhetd (verifiable person) és az ellendrizhe-
tetlen (unverifiable person) személy, mint migraciotipoldgiai elem — nem
leirt, nem publikalt, a személyiiket érintd hatosagi eljarasok alapjai hianyo-
sak.

Az Uj migraciotipologiai elem idegen- és menekiiltrendészeti megkoze-
litése ramutat tovabba olyan hidtusokra, amelyek nemzetkozi feliileten tor-
téno jogi, eszkdz- és modszertani korrekcidt igényelnek a Konvencio szel-
lemiségének erdsitésére. Az ajanlas ugyanakkor biztositja az dllamok szu-
verenitasanak védelmét oly modon, hogy az ellendrzott folyamatok a zart
hatarokon kapukat nyitnak a Genfi konvenci6 és a Kézikonyv szerinti meg-
alapozott védelmet (jogi, egészségligyi, szocidlis, anyagi) igénylok részére,
véddernyot képezve szamukra.

Szociologiai kutatasokkal alatamasztott tanulmanyok erdsithetik azt a
tarsadalmi értékrendet, amely szerint a vandorok elfogadott adatainak (pél-
daul dllampolgarsag, nemzetiség, felekezet) megismerése elutasitast gene-
ralhat. Amig a tudatlansag fatyla eltakarhatja a fogadé nemzet tagjai tobb-
ségének befogadd magatartasat erdsitd, timogatd szerepét, addig a tudas
mar kivalthat altalanositott elutasitast is. A ,,dark side”, érzelmi alapokra

43



Eberhardt Gabor: A személyazonositis jelentésége a migracidelméletben

épiilo elutasitas a kommunikécids feliilleteken megismert informéciok alap-
jan*® az intern migracids folyamatok érintettjei elSli részleges vagy akar
teljes korti elzark6zast okozhat.*®

A migréci6 ellendrzésére €s a kiilfoldiek regisztracidjara torekvo orsza-
gok a fizikai hatarok épitése és a migraci6 kriminalizilasa mellett jelentds
forrasokat hasznalnak fel a jogszertleniil tartézkoddk €s okméannyal nem
rendelkezd migransok esetében.*’ A migracié kezelésének alapja kell,
hogy legyen az allamok kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodés, a kozos cé-
lokat timogat6 (legalabb) hasonl6 mddszerek alkalmazasa. A helyi szinti,
nemzeti megoldasok nem képesek érdemben hatést gyakorolni egy globalis
tarsadalmi jelenségre.*® Az uj ajanlasokon és technologiai fejlesztéseken
alapul6 alkalmazasi mintakat célszerlinek tlinik a nemzetkozi tapasztalatok
mar ismertté valt felhasznalasa mellett, extrém terhelésli migracios zonak-
ban pilot projekt keretében alkalmazni. Az ilyen mddszertanok elkeriilhe-
t6vé teszik a tanulas elszalasztott esélyét.*
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Az 4j migracidtipologiai elem elfogadasaval a menekiiltiigyi eljarasra
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