Szab6 Laszl6 Andras?:
A hatarrendészeti tevékenység dogmatikai hattere a 2015. évi

tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet kovetoen

Bevezetés

A tomeges bevandorlas hatdsa a kozszolgélati szervezetek igy a kozigazgatasi és rendészeti
szervezetek migraciomenedzsment tevékenységének megvaltozasaban tapasztalhatd, mivel a
fenti szervezeteket alapvetéen nem ilyen nagysdgl ¢s intenzitdsu migracids nyomasra
alakitottdk ki, sem létszamban sem infrastruktrdban. Tanulmidnyomban a magyar
migraciomenedzsment szervezetét vizsgalom a hatarrendészet dogmatikai hatterének és a
kriminalpolitika keretében, és azt a valtozast mutatom be, ami a magyar kozszolgalati
szervezetek esetében tortént a 2015.-évi tomeges bevandorlas kovetkeztében, mindezek
fokuszaba a renddrséget helyezem. A miiszaki hatarzar kialakitdsa a magyar-szerb hatiron
hivatalos nevén a hatardrizeti célu ideiglenes kerités, hogyan hatott a rendészeti szervezetek
létszamara. Tény, hogy nincsenek migransok Magyarorszag teriiletén, mint azt 2015-ben
tapasztaltuk, mégis az allami szervezetek a hatardrizetbdl eredé6 folyamatos
1étszamproblémakkal néznek szembe. Bemutatom a migracid hatdsat a jogszabalyalkotésra¢s a
torvényi kornyezetre, melyet a kerités kiépitése teremtett meg. Majd kontextusba helyezem az
elrettentés elméletének ismertetésével és az illegalis bevandorlds és a bevandorlasi jog
kriminalizalasa, vagyis a ,,crimmigration” jelenségével. A nemzetkdzi eldrejelzések igy az
ENSZ eldrejelzése is a migracid folyamatos ndovekedését prognosztizalja globalis szinten. Ez
mar nem nevezhetd hagyomanyos megszokott migracionak, hiszen a kornyezet megvaltozasa
a demografiai novekedés, vagyis az eréforrasok csokkennek, mig az igények névekednek, elég
egyértelmilen az embereket oda irdnyitja, ahol jobb életet, egészséges kornyezetet és
biztonsagos életkoriilményeket taldlnak. Jelenleg egy atmeneti idészakban van vilagunk. A
"Magyarorszag nemzeti integralt hatarrendészeti stratégidja 2019-2021" szervezetit ¢€s

lehetdségeit veszem sorra zarasként.
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1. A migracio jelensége és kapcsolata az allammal
A népességmozgas tipikus esete az évszazadok ota zajlé munkaerd-migracid, emellett a
munkavallalasi szandék mellett szamos tényezd ndveli a migracios hajlanddsagot. Ugyancsak
¢vszazados, talan inkdbb évezredes multja van a vallasi, etnikai, politikai iildozottek
politikai és gazdasagi tényezdk keveredése. A migracio kezelésében az allam lehet beengedd
iranyultsagu, vagyis nyitott, erre példa Németorszag. Lehet elrettentd, vagyis zart iranyultsagu,
mint Eszak-Korea. Illetve lehet vegyes amilyen Magyarorszag. Az allamok lehetnek kibocsato
orszagok mint Sziria, befogado vagyis célorszagok mint Németorszag illetve tranzit orszag
mint amilyen Magyarorszag. A migracionak két oldala van a kivandorlas és a bevandorlés.
Napjainkban ehhez egy harmadik oldal is tarsul a tranzitvandorlas, vagy atvandorlas. Ez azt
jelenti esetiinkben, hogy Magyarorszag a kibocsatd és a befogadd orszagok kozott mintegy
atkeld orszag szerepel. Igy a migransok (a szoba beleértem a jogi és a nem jogi kategoridkat is)
egyszerlien csak at akarnak kelni, mintegy lekiizdésre varo akadalyként hazankon, tehat az
elézmények, melyek megismerése az elrettentés céljanak tisztdzasa érdekében sziikségesek a

migraci6é novekedésével vannak dsszefliggésben.

2. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Fogalmilag Magyarorszagon a hatarvédelmi tevékenységet a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet kihirdetése alapozta meg. Orban Baldzs megfogalmazasidban: ,,Emberek
meghatarozott foldrajzi teriiletre torténd magas intenzitasd, nagy tomegii, kontrollalatlan —
ugynevezett irregularis migracidos mozgassal bekdvetkez6— bedralmasa. A tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet kovetkeztében a bedramléassal érintett terlileten megnd a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fesziiltség, és jellemzdéen jelentés biztonsagpolitikai
kockazatok meriilnek fel.”? Jogilag a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag
egeész teriiletére torténd elrendelésérdl: a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény (a
tovabbiakban: menedékjogrol szo616 torvény) 80/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az orszagos
renddérfékapitiny és a menekiiltiigyi hatésag vezetdjének kezdeményezésére, az
idegenrendészetért és a menekiiltigyért felelds miniszter javaslatara a kormany rendeletben
rendelheti el a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzetet. A tomeges bevandorlds okozta

valsaghelyzet elrendelhetd Magyarorszag meghatarozott teriiletére vagy egész teriiletére. A

2 Orban Balazs: Bevandorlasi valsag. Pasztor, Péter (fészerk.); Egedy, Gergely; Filep, Tamas Gusztav;
Karacsony, Andras; Kirdly, Miklds; Mezei, Balazs; Pesti, Sandor (szerk.) In: Magyar politikai enciklopédia ,
Mathias Corvinus Collegium/Tihanyi Alapitvany, Budapest, 2019 p. 71.
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kormany a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd
elrendelésérdl, valamint a valsadghelyzet elrendelésével, fennalldsdval és megsziintetésével
Osszefliggd szabalyokrol szolo 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelettel — 2016. marcius 9-eli
hatalyba 1épéssel — elrendelte Magyarorszag egész teriiletére a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet. A fogalomhoz hozzatartozik az érintett teriileten, Magyarorszag teriiletén a
kozrend és kdzbiztonsag fenntartasat biztositod szervezetek foképp a renddérség feladata megnd

¢s ezzel egyiitt a 1étszamterheltsége is emelkedik.

3. A migracio kezelésében résztvevo kozszolgalati szervezetek.
A kozszolgalati szervezetek fogalma fontos a szervezetek értelmezéséhez, ,,A kozszolgalati
szervezet valosagos mukodési funkciokkal rendelkezd, célszertiségi elven szervezddo, aktiv
tevékenységet folytatd, jellemzden nem értéktermeld folyamatokat végrehajtd szervezet. A
kozszolgalati szervezetekhez soroljuk az éllamigazgatdsi, a honvédségi és a rendészeti
szerveket”™ Szinte nincs olyan szervezet, amelyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a
migracio hatasa. Ez lehet koltség, kiadas, 1étszamgazdalkodas, jogalkotas. Azok a rendészeti
szervezetek vannak kitéve leginkabb a hazdnkra nehezedd migraciés nyomadsnak, akiknek
egyrészt kotelességiik a védelem, mint allami feladat, mésrészt az egyén t6liik varja a biztonsag
fenntartasat. Biztonsagi 6r 84 094 (f6), renddr 48 000 (f6) dnkorményzati rendész 1.563 (f6),
50 000 (f6) polgardr ez igy dsszesen 183657 (f6).* A legfontosabb szerepld a Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal, mely 2017.01.01.-t6] Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalként
miikddott, majd 2019.07.01.-t6l az eddigi kozigazgatasi szervezetbdl rendészeti szervezetté
alakult &t Orszagos Idegenrendészeti Igazgatosag néven, a koztisztviselokbdl pedig hivatdsos
rendOrok lettek. Az atalakulas Osszhangban van a kriminalpolitika megvaltozasaval ¢és a
migracio kezelésének menedzserszemléletével, illetve az elrettentés elméletének a bevandorlas
kezelésében torténd megjelenésével. A Magyar Honvédség részvétele a hatarvédelemben tars
jardérok a rendorokkel egylitt . A fejlesztési irdnyok, novelik a honvédség 1étszamat Dr. Borondi
Gabor altabornagy, a Magyar Honvédség parancsnokanak helyettese a tajékoztaton elmondta:
a honvédség megkezdte a személyi éallomany ¢és a sziikséges technikai eszkdzok
atcsoportositasat. Mint fogalmazott: a korabban valtdsonként Stven f&s kerettel jarérozo

katonak 1étszamat januar 6-t6l szazra emelik, de a kiszolgdlo személyzettel egyiitt 6sszesen tobb

3 Czuprak Otto-Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete A kozszolgalati szervezetek vezetésének elméleti
alapjai. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2017 p.179.
4 Szabo LaszI6 Andrés: A migracid hatésa a kézigazgatasra. Magyar Rendészet, 17. 2017 1. 159-174.
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mint 500 fére noveli a Magyar Honvédség a rendérség tamogatasat.’ Kerezsi Klara
kriminologus a kozigazgatds rendészetiesedését és igy a rendészet militarizalodéasat igy
fogalmazza meg, mely fogalom jelentésége, hogy a migracid jellenségével kozvetlen
kapcsolatba hozhato:” Magam ugy gondolom, hogy a militdnssa valo rendészet fejlodési iranya
a legegyszeriibb reakcié a globalizacié kihivasaira, és az allami kontroll lehetdségének
elveszitésével kapcsolatos aggodalmak mozgatjdk.”® Az allami erdfeszitések ezért arra
iranyulnak, hogy az egyre bonyolultabbad valo vildgban is megmaradjon az ellendrzés
lehetésége az orszag hatalmat fenyegetd veszélyekkel szemben.” Ebben a paradigmaban a
hagyomanyos rendoérségi tevékenységre ugy tekintenek, mint amelynek nincs elég erds ,,foga”
az allami ellendrzés fenntartasahoz, tehat félkatonai szervezetekkel és militarizalt renddrséggel
kell a problémat megoldani. Ezért alakulnak specidlis egységek a rendészeti szervezeteknél,
ezért keriilnek 4t a katonai felszerelések, ¢és ezért fokozodik a katonai-renddrségi

egylittmiikodés.

4. A kriminalpolitika atalakulasanak kovetkezményei
A krimindlpolitika fogalma adja meg azt a keretet, melyben a jelenséget értelmezni tudjuk. A
krimindlpolitika fogalma: ,,A blin6z¢és okait és hatasait vizsgalé diszciplina, amely megszabja
a blindzéssel szembeni allami fellépés hatarait.” ® A krimindlpolitika a biiniigyi tudomanyokbél
mind a biniigyi jogtudomanyokkal, vagyis a buntetdjog, biintetéeljarasi jog és biintetd-
végrehajtasi jogi, illetve a nem jogi tudomanyok mind a kriminologia, kriminalpszichologia és
a kriminalisztika teriileteihez kapcsolodik® mintegy Osszekoti és keretbe foglalja azokat. A
kriminépolitika alrendszerei a rendészeti politika a blinmegeldzési politika az aldozatvédelmi
politika, a biintetOpolitika, a biintet6jogpolitika a biintet igazsagszolgaltatasi politika és a
biintetés-végrehajtasi politika.'® A kriminalpolitika keretében jelenik meg az elrettentés
jelensége. Ahhoz hogy megértsiik az elrettentés dogmatikajat, vissza kell nyalnunk ahhoz a
tételhez, amiben megsziiletett. Ezt Borbir6 Andrea megfogalmazasdban: ,,A klasszikus

paradigma az akaratszabadsag tételén alapul. Az embert olyan raciondlis, szabadon cselekvd

> Novelik a katonak 1étszamét a hataron https://honvedelem.hu/hirek/a-magyar-honvedseg-parancsnokanak-
helyettese/novelik-a-katonak-letszamat-a-hataron.html (2021.03.14)

6 Kerezsi Klara: A rendérség militarizalodasa: aldas vagy atok? MAGYAR RENDESZET 2020 20 : 3 pp. 147-
162., 16 p.

7 Stephen Hill — Randall Beger: A paramilitary policing juggernaut. Social Justice, 2009 1. 115. p. 25-40.

8 Gonczol Katalin- Kerezsi Klara-Korinek Laszl6: Kriminologia-Szakkriminologia. Complex kiadd Jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft, Budapest. 2007 p.601.

9 Ibid+p. 61.

10 Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklos: Kriminologia. Wolters Kluwer Kft,
Budapest, 2017 p.36.
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egyénnek tekinti, akinek magatartasat, dontéseit csupan sajat jol felfogott onérdeke alakitja. A
klasszikus paradigma szerint ezért a blindzésnek nincsen kiilonosebb oka azon tul, hogy
egyének sajat érdekeiket kovetve ugy dontenek, hogy blincselekményeket kovetnek el, mert ez
nekik valamiért jo, azaz megéri (ezért hivjak az ide tartozd kriminoldgiai elméleteket dontési
vagy akarati elméleteknek is)”.!! A biintetés elkeriilhetetlensége adja annak visszatart6 erejét.
Ezen elvek Cesare Beccaria (1778.) A blindkrdl €s biintetésekrdl cimli munkajaban jelennek
meg. Ez volt az Ggynevezett klasszikus paradigma kialakuldsa. Ez a biintet6politika sokaig
hattérbe szorult. Majd az 1970.-es évektdl fokozatosan a joléti allamok valsaga és 6sszeomlasa
utan wjra eldtérbe keriilt. Ezt hivjuk neoklasszikus biintetOpolitikai fordulatnak és 1984-re
datalhato. Megjelent a rendteremtd vagy mas néven rendfenntartd allam és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor keriilt ujra a fokuszba. Jellemzéen parban szoktdk emlegetni a
semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. Felmeriil a kérdés, hogy vajon
magat az elrettenést mi alapozza meg. Egy jelenség, mint a blindz¢és nagysaganak, hirtelen
megvaltozasa, mely valtozast a felderitések szdma nem tud kovetni. Magyarorszagon az 1985—
1992 kozott a regisztralt blincselekmények szama négyszeresére emelkedett, és a gazdasagi-
tarsadalmi valtozasok az oksagi folyamatokat is jelentdsen atalakitottak.!? Szabé Andris
kriminoldgus 1992-ben irta meg az ,,Igazsdgosan vagy okosan?” cimili konyvét, melyben az
otodik fejezetet szentelte az elrettentés korbejarasanak. Szabod Andras igy vezette le az
elrettentés elméletét, mely részekbdl all, - Fenyegetés - Fenyegetés bevaltdisa - Valasztdsi
lehetoség és felelosség - Elonyok és hatranyok egyenlege - Bizonyossdag és szigor.
(elkeriilhetetlenség)®® Minden biintetésnek van generalis és speciélis elrettentd hatasa. Itt a
generalis biintetésnek a potencidlis biinelkovetdk a cimzettjei. Specidlis biintetés a mar
megbiintetett személyre hat. Szabé Andras értelmezésébdl tokéletesen latszik, hogy a
renddrségi 1étszam a felderitések szama nem képes 1épést tartani a regisztralt blincselekmények
szamanak novekedésével, viszont a tarsadalmi elvaras jelentds nyomads ala helyezi a rendészeti
szervezeteket. Vagyis megjelenik az allami cselekvési kényszer, mely utat nyit a
paradigmavaltasnak. Ez pedig az elrettentés jellemz0i koziil a legfontosabb a tett alapu biintetés,
amely egyben tett ardnyos is. Blintett és biintetés. Nem nézi sem az elkdvetd sem az elkdvetés
pszichologiai, szociologiai vagy kulturalis koriilményeit. Nagyon jol alkalmazhato a hirtelen
megndvekedd jelenségek, mint a blindzés vagy a migracid kezelésére ez tény. Generalis

prevencidju. igy mindenkire ugyantgy érvényes gyors és latvanyos eredménnyel jar. Relative

1 lbid+ p.116
2 |bid+ p.454.
13 Szabo Andras: Igazsigosan vagy okosan? Akadémiai Kiado, Budapest, V. Az elrettentés. 1993 p.99-100.
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olcsd, mert nem igényel komolyabb szervezetfejlesztését csupan az egyszeri technikai
beruhazas sziikséges. Biintetdjogilag valamennyi visszatartd ereje van és blinmegel6zd
hatasardl beszélhetiink, de nem a blinmegeldzés klasszikus harmas tagoldsanak az értelmében.
Az elrettentés leginkabb elterjedt formdja az Orizetbe vétel. ,, Az Orizetbe vételek szama
csokkenti a blindzést, mert kozvetlen és azonnali nyomozas-eredményességet vagy tarsadalmi
reagalast mutat”'* Felvetddik a kérdés, hogy a migracié nem biindzés a migrans nem biinézé.
Az elrettentés elméletében a tettet biintetjiik, de a (neo)klasszikus paradigma mar nem csak a
tettet biinteti, hanem a technikai, kdrnyezeti eszk6zok fejlodésével a tett elkovetését neheziti
vagy akadalyozza meg. Ezt hivjuk kornyezeti kriminologidnak vagy szituacios
blinmegeldzésnek. Ronald W. Clarke amerikai kriminologus dolgozta ki az elméletet. Sokan a
kriminoldgiai tudomanyos korokbol koztik maga Clarke sem tartja kriminoldgianak,
tudomanynak mivel a blin6zés oksagi Osszefiiggéseit nem vizsgélja €s nem ad rd magyarazatot.
Pusztan technikai megoldasok dsszességének tartja.l>Tokéletesen latszik az elv megjelenése az
ideiglenes miiszaki hatdrzar, mint biztonsagtechnikai eszkdz és a megerdsitett jogi hatarzar
miikodésében. Az dllampolgarok biztonsagérzetét véleményem szerint maga a kerités felépitése
nagyban megnovelte. Fontos leszogezni ismét hogy, a migrans nem blin6z6. Nem is szabad
ezzel megbélyegezni. Az aldozati allapothoz kozelebb all, hiszen aki elhagyja a hazajat, az
otthonat egy elképzelt szebb vilag kedvéért, vagy az tildoztetés el6l menekiil barhogy is nézziik
az aldozat. Mint mdr irtam a migrans fogalmaba beleértem a jogi és a nem jogi kategoriakat is.
Lényeges megallapitani, hogy a migracio jelensége és a migransok szandéka a bevandorlas eltér
a blindz6k magatartdsatol ami a helyszinrdl vald elmenekiilés, mig ez a migransoknal a
menekiilt statusz elérése. Azonban ez a tranzit orszagokra, mint Magyarorszag nem igaz. Egy
nemzetallam sem engedheti meg, azt, hogy szuverenitasa csorbuljon akként, hogy a teriiletén a
tudta nélkiil idegenek tartozkodjanak vagy azon atkeljenek. Az allamnak reagélnia kell. Ez a
biintetdjog kiszélesitése 1j normdk beemelése. Jellemzéen a mar emlitett fogva tartds —
letartoztatas - kiszélesitése illetve meghosszabbitasa lehet. Ide sorolom az illegéalis migransok
kiutasitasat is, mivel ez dogmatikailag megfelel az izolacionak. Vagy egy meghatarozott helyen
lesz az illetd fogva tartva vagy az orszag teriiletérdl lesz mashova ,,izolalva”. Hautzinger Zoltan
ezt igy fogalmazza meg ,,A vonatkoz6 jogalkalmazas nem homogén a magyar jogrendszerben
sem. Az illegalis bevandorlas (beutazas, tartdzkodés) jogkdvetkezményei szadrmazhatnak

bilintetéjogon kiviili normékbdl, de megjelennek a biintetdjog rendelkezései kozott is.

4 |bid+ p.99-100.
15 Clarke. W. Ronald: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. The University of
Chicago Press Journal, 1983 Vol. 4. p-225-256.
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Hatékonysaganal igy kiilondsen a jogellenes beutazasbol vagy tartozkodasbol szarmazo allapot
mielébbi megsziintetéséhez fiiz0d0 tarsadalmi érdek primatusanal fogva elsddleges jogi

instrumentumként az idegenrendészeti jog johet szamitasba...”!®

majd hozzateszi: ,,Az
idegenrendészeti eljaras a kiutasitas kiszabasaval, sziikséges esetben — a menedékjogi eljarast
ide nem értve — kitoloncolas alkalmazasaval megsziinteti a jogellenes tartdzkodast minden mas,
az idegenrendészeti szankcidbol eredd joghatranybol egyébként szarmazo tovabbi szankciod
alkalmazéasanak lehetéségére tekintet nélkiil”.}” Ezzel dsszefiiggésben meg kell emliteniink a
,,Crimmigration” fogalmat és jellemz6it. Fogalmilag az illegalis bevandorlas és a bevandorlasi
jog kriminalizélasa a ,,Crimmigration” jelensége. Ezen témaval a bevandorlas a menekiiltek
jogainak kriminalizaciéja. Lévay Miklés ezt igy latja:” Igy a biintetSjog az egyénnek és a
tarsadalomnak erdszak révén, csalard moédon vagy egyéb biinds szandékkal okozott karok
megeldzésére torekszik, a bevandorldsi jog pedig meghatirozza, hogy ki lépheti 4t az
orszaghatart, tartdzkodhat adott orszagon beliil és kinek kell elhagynia azt. A két jogteriilet
annyiban hasonlit egymasra, hogy egyarant kiilonbdznek mas jogagaktol. Amig ugyanis a
legtobb jogag kozéppontjdban az egyének ¢€s az iizleti szerepldk kozotti kapcsolatok és
konfliktusaik szabalyozasa 4ll, addig a biintetdjog és a bevandorlési jog elsdsorban az allam és
az egyén kozotti kapesolatot szabalyozza. A biintetjognak és a bevandorlasi jognak egyarant
a lényegéhez tartoznak a befogado és kirekesztd rendszerek. Mindkét jogteriilet kijeloli, hogy
szlikséges-e és ha igen, akkor miként befogadni, megtartani az egyéneket, mint a tarsadalom
tagjait vagy kirekeszteni Oket a tarsadalombodl. Mindkét jogtertilet 1étrehozza a bennléviket és

a kiviilallokat” 18

5. Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021%°
Az éllamhatar rendjének fenntartdsa és a hatarellendrzés végrehajtdsa Magyarorszagon a
rendorség alapfeladatai kozé tartozik. A stratégia végrehajtdsanak elsd szamu feleldse és
koordinatora a renddrség. A hatarbiztonsagi rendszer hatékony miikddése €s a nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégia eredményes végrehajtdsa érdekében a renddrség az egyes

hatarbiztonsaggal 6sszefiiggd tevékenységeinek végrehajtasa soran egyiittmiikddik az Orszagos

16 Hautzinger Zoltan : Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. AndAnn Kft, Pécs, 2016 p.16.

7 Ibid+p.17.

18 Lévay Miklos: ,,Crimmigration” avagy kriminologiai kutatdsok a bevandorlas kriminalizalasarol. In: A tudos
igyész. Tanulméanyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjara. (Szerk).: Finszter Géza-Korinek Laszl6-Végh Zsuzsanna.
HVG-ORAC 2017 Budapest :154.

1% Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatdrigazgatdsi Stratégiaja 2019-2021
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr%C3%A11t%20H
at%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja%202019-2021.pdf (2021.03.10.)
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Idegenrendészeti Féigazgatosag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Innovacios és Technologiai
Minisztérium, a Kiilgazdasagi és Kiiliigy Minisztérium egyes szervezeti elemeivel, illetve a
mélységi szlrd-kutatd tevékenysége soran a Nemzeti Munkaligyi Hivatallal. Az integralt
hatarigazgatasi rendszer szerves részét képezik a hataratkelohelyen a megyei kormanyhivatalok
¢s azok jarasi hivatalainak élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiligyi feladatokat ellato
szervezeti egységei altal végzett tevékenységek is. A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
kezelésében a Magyar Honvédség erdi a renddrséggel kozremiikodve vesznek részt, a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen. A stratégia egyes komponenseinek végrehajtasaért a
rendorség, az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdosag, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal,
valamint a Kiilgazdasagi és Kiiliigy Minisztérium a felelés. A stratégia és a hozza kapcsolodo
cselekvési terv kiemelt pontjai:c) hozzajarul a hatarigazgatasi intézményrendszer racionalis,
koordinalt fejlesztéséhez, az egylittmiikddés fokozdsdhoz a hatarbiztonsag szempontjabol
relevans hatosagokkal és intézményekkel, valamint a civil szervezetekkel; f) biztositja az
orszagos kockdzat-elemz6 ¢és értékeld haldzat tovabbfejlesztését, az uj unids technologidk
megvalositdsdt a nemzeti szintli migracid-kezelés, hatarellendrzés, mélységi ellendrzés,
felderités, okmanytandcsadoi- és 0sszekotd tiszti rendszer teriiletén. A stratégia lehetséges

hianyossaga, hogy a maganbiztonsag szervezeteivel torténd egyiittmiikodést nem nevesiti.

Konkluzio

Az elrettentés, mint lattuk egy hirtelen megvaltozé allapot kezelésében nagyon jol tud miikddni,
viszont hosszu tavon nem ad megoldast, mivel az okokat nem tarja fel és jellemz6je, hogy az
egyes tigyekben eljard birdsagoknak kell az adott ligy koriilményeit megfelelden feltarni. Az
megallapithatd, hogy az elrettentés rovid tdvon hasznos hosszll tavon mar nem hatékony,
viszont elénye, hogy azonnali eredménnyel jar. Azt mindenképpen fontos megjegyezni, hogy
az Europai Uni6 és Torokorszag kozotti egyezség a foképp szir menekiiltek tekintetében sokat
javitott a helyzeten, sajnos nem lehetiink optimistak, mivel Térokorszag, mint azt lattuk 2020
januarjaban, ha csak ideiglenesen is megnyitja hatdrait Magyarorszag komoly hirtelen
megndvekvd migracioval nézhet szembe. A migracio elhuzodo jellegét Szabd A. Ferenc a
fenntarthato fejlédésrdl és a demografiarol szolé tanulméanyéban jarta korbe.?® Ebben szerepel
egy markans adat a vilag népessége €s valtozasai nagyobb orszagok és régiok szerint {az ENSZ

,,k0zepes” becslése és eldrejelzése} 1950-2050. A felmérés szerint Eurdpa novekedése 2000-

20 Szab6 A. Ferenc Fenntarthato fejlédés és demografiai problémak Nemzet és biztonsag, Budapest, 2008 (4 )
p.41.
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2050 kozott -10 szazalék. Ezzel szemben Nyugat Iszlam régié +103 szazalék Fekete Afrika
+152 széazalékos novekedést jelez elore. Eurdpa és hazank lakossaga fogy és oOregszik, a
migracio erdsodik és folyamatos e kettd parhuzamos jelenség egylittese jellemzi a hatarvédelem
dogmatikai hatterét, mivel a kérdés kik és mennyien lesznek azok, akik ezt feltartoztatjak, mivel
a lakossagfogyas a rendvédelmi és rendészeti szervezetek 1étszamat is komolyan fogja érinteni.
Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021 iddszakra nagyon jo
alapot ad a szervezetek és intézmények egyiittmiikddésére, gyengesége, hogy hazankat
rendészeti szempontbol nem egységes foldrajzi és igazgatasi egységnek tekinti, ezt a mar a
tanulmanyban emlitett maganbiztonsag szakembereinek a stratégiabol tortént kihagyasa is
mutatja. A hatarvédelem nemzeti iigy a kérdés, hogy pontosan milyen egyiittmiikodésekben

lehet a legjobban megvalositani.
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