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Szlifka Gabor™ Okos addzas, okos adbigazgatis — Minden
ami okos, de mit is jelent pontosan?

Absztrakt

Az ’okos’ jelz6 korunk divatos kifejezése, amelynek egyértelmlen innovativ tartalmat
kolesonoz a kéznyelv. Az okos ad6zas és okos addigazgatas nem jogi terminus technicus-
ok, ugyanakkor egyre gyakrabban eléfordulé kifejezések. Eppen ezért célul tiztem ki annak
vizsgalatat, hogy pontosan mit értiink ezen ujonnan hasznalatba keriilt fogalmak alatt, lehet-
e addjogi definiciot adni azoknak és azt milyen tartalommal. Igyekeztem elzarkézni az olyan
tokéletes addjogi allapotot tikr6z6 szodsszetételektSl, mint okos adérendszer és okos
adonem, bar az okos adoigazgatas kifejezés is egy minden szempontbdl optimalis, kizardlag
modernizalt metédusokkal dolgozé adminisztraciot feltételez. Kisérletet teszek a fogalom
lehetséges tartalmat az adézas modernizacidjanak iranyaira és a joggyakorlatokban eddig
megjelent megoldasokra alapozva meghatarozni. Tanulmanyomban attekintem azokat a
megvalésult vagy még atgondolas alatt 1évé technikai-addjogi megoldasokat, amelyek egy
vagy tobb ismérviik alapjan e fogalom korébe sorolhatok. Nem torekszem a teljeskoriségre,
azokat az Uj lehetGségeket és Otleteket vetem fel, amelyek a jelenkori addjogi gondolkodas
¢és a nemzetkdzi adojogi gyakorlat fokuszaban vannak, mindemellett besorolhaték az okos
ado6zas mint fogalom szélesebb értelemben vett értelmezési tartomanyaba.

Kulcsszavak: okos adizas, modernizdcid, versenyképesség
Abstract

The word ‘smart’ is a fashionable phrase of our time, to which colloquial usage lends some
clearly innovative connotations. ‘Smart taxation’ and ‘smart tax administration’ are not yet
legal term but are increasingly common terms. That is why I aimed to examine exactly what
we mean by these newly coined concepts, whether they can be given a tax law definition and
what that would be. I tried to stay away from word combinations that reflect a perfect tax
law scenario as ‘smart tax system’ and a ‘smart tax type’, although the term ‘smart tax
administration’ also presupposes a tax administration that is optimal in all respects and
works exclusively with modernized methods. I attempt to define the potential meaning of
the concept based on the directions of modernization of current taxation and on the
solutions that have appeared in case law so far. In my paper I review the technical/tax law
solutions that have already been implemented or are being considered, and that can be
included in this concept based on one or more criteria. I am not striving for completeness,
I merely raise new possibilities and ideas that are the focus of contemporary tax law thinking
and international tax law practice and that can be classified under the broader interpretation
of smart taxation as a concept.

Keywords: smart taxation, modernisation, competitiveness
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Okos ado6zas, mint fogalom

Az okos megoldasok és eszkozok korat éljik, szinte nincs olyan szféraja mindennapi
életiinknek, amelybe valamilyen okos eszkoz, szoftver vagy modszer ne lenne jelen. Az okos
vagy 'smart’ kifejezés nyelvtanilag is divatszoé lett, sét 4j arnyalatban jelenit meg eddig 1étezé
fogalmakat, intézményeket. Az okos kifejezés, mint jelz6 mindenképpen egy pozitiv
valtozasra utal egy megel6z6 allapottal szemben, amely gyorsabb, koéltséghatékonyabb és
kényelmesebb megoldast rejthet magaban. Teljesen nyilvanvald, hogy ez az 4j tarsadalmi,
technikai és nyelvtani jelenség a digitalizacioval van Gsszefuggésben, amely az adozast sem
kerilte el. Rovid tanulmanyomban kizarélag azt vizsgalom, hogy az okos ado6zas és okos
adéadminisztracié fogalmak milyen tartalmat jelentenek, mit érthetiink alatta, van-e mar
kialakult fogalmi kerete. Nem el6reszaladva a kévetkeztetésekre teljesen egyértelmd, hogy
ez egy Uj és folyamatosan 1j tartalommal megtoltott fejlédé fogalom, amely mindenképpen
a modernizaciot célozza meg, a fogalom megkozelitése és spektruma ugyanakkor teljesen
heterogén.

Az okos addzas, mint fogalom jelentéstartalmanak sokszintsége talan azzal szemléltethets a
legjobban, ha bettjik a szt az internetes keresébe. Ennek eredményeként kevés magyar
nyelvl tanulmanyt vagy cikket talalunk. A legels6ként mindenestre kiemelném Bordas Péter
tanulmanyait®s?, amelyek a legatfogébban kivanjak tisztazni az okos addzas fogalmat,
valamint néhany adétanacsado cég egy-egy bejegyzése kertl felkinalasra. Az angol nyelvi
keresés ennél valamivel bévebb tartalmat kinal.

Richard Bird 2010-ben irt tanulmanyaban jol 6sszefoglalta az az6ta jobban kibontott elemeit
az okos ad6zas folyamatanak. Az okos addzas stratégia magaban foglalja ad6zok motivalasat
az adokotelezettségek teljesitésére, azok teljesitésének folyamatos monitorozasat, megfeleld
kockazatkezeléssel és a szankcidk megfelelé alkalmazdsaval ezek hatékonysaganak
novelését™, Eléremutatd szervezeti javaslatai alapjan célszerd a nem produktiv ellenérzési
tipusok elhagyasa (mint példaul a maganszemélyek bevalldsanak ellenérzése), egyes
hagyomanyosan az adéhatésagok altal ellatott tevékenységek kiszervezése és a korabbinal
sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a nagy ad6zok atvilagitasara, akik nem kizarélag
adofizeték, hanem a bérek és a partnerek altal megfizetett kozvetett adok vonatkozasaban
maguk is adébeszed6i pozicibban vannak. Ez a megkozelités mindenképpen egy djszerd
megkozelitése az adohatésag funkcidinak, viszont viszonylag szlk tartalmat fedi le a
fogalomnak.

Gregory Mankiw volt elnoki tanacsado, egyetemi tanar az okos ad6 kifejezést egyértelmien
a Pigou-tipusu kérnyezetvédelmi célt szolgald adora érti kizardlagos jelentéstartalommal™,
Ezen adok — értve ezalatt kiilondsen az tizemanyagokat terhel6 adokat — a ,,szennyez6 fizet”
elv alapjan kivetett adok, amelyek Osztonzdleg hatnak a negativ kornyezeti externaliak
csOkkentése iranyaba.

498 BORDAS Péter: Smart taxation: Okos addzas a hazai adérendszerben. Kizgjogi Szemle, 2018/ 3. sz. pp. 47-52
499 BORDAS Péter: Okos ad6zas, mint a fenntarthaté adojog pillére? Tustum Aequnm Salntare XV. 2019. 17-25.
03 BordasP IAS 2019 3.pdf (ppke.hu) (LetSltve 2021.01.10-én)

500 BIRD, Richard: Smart Tax Administration. Economic Premise, The World Bank (Poverty Reduction and
Economic Management Network), 2010.

.https://openknowledge.worldbank.org/bitstream /handle/10986/10152/573980BRIOEP360Box353747B01
PUBLICI1 .pdf?sequence=1&isAllowed=y

01 MANKIW, N. Gergory: Smart Taxes: An Open Invitation to Join Pigou Club. Easter Economic Journal,

2009/35. 14-23. https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/smart taxes.pdf
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Bordas Péter a fogalom meghatarozé elemének tekinti a fenntarthatésag kérdését.
Mankiwhoz részben hasonléan sztk értelemben azon addkat felelteti meg e fogalomnak?2,
amelyeknek hatdsa van a fenntarthat6sagra, ezen beltl hangsilyosan a kérnyezetvédelemre.
Ez azonban mar egy sokkal tagabb fogalomkér el6tt nyitja meg az ajtot, hiszen ez mar érinti
az adorendszer és az adopolitika kérdését is. Bordas Péter definicidja szerint az okos
adorendszer ,,mind az allam, mind az ad6z6k szamara gazdasagilag hatékony, eredményes,
fenntarthaté és globalis hatasokra reagalé addzast, adoztatast eredményez, felhasznalva a
korunk altal nygjtott okos megoldasokat, technikai vivmanyokat, beépitve ezeket az adojogi
szabalyozas egészébe.” Ez egy idedlis adorendszert feltételez, amely mindig, mindenkor a
leghatékonyabb és leginkabb a fenntarthatésagot szolgalja.

Kocsis Zsolt az EY partnere szerint az ,,0kos ad6zas alatt azt értjik, hogy egységnyi id6 alatt
mennyi értéket tudunk teremteni a vallalatoknak.”’s Ugyancsak az EY munkaanyagas™
szerint az okos adodzas elsésorban a fiatal vallalkozasok ’compliance’-terheit hivatott
enyhiteni. Ugyanez a munkaanyag négypontos ajanlast tett kozzé az okos addzasra
vonatkozdan:

1. Megfelel6 kiiszobérték meghatarozasa a hozzaadottérték-adot illetGen.

2. Az oktatas tamogatasa a kis- és kézépvallalkozasok részére, amely tamogatas a koltségek
levonhatésagaban nyilvanul meg, fiiggetleniil att6l, hogy ki az oktato.

3. Az adokotelezettségek teljesitésének egyszerlsitése és digitalizalasa, példaként emelném
ki a szamviteli és az adotgyi nyilvantartasok kettGségének megszuntetésére tett javaslatot
vagy a Magyarorszagon mar lényegében megvalosult szamlazasi digitalizaciot, amely
alkalmas az adobevallas Osszeallitasara is. Ezen ponthoz kapcsoléddan kiemelném még
az U vallalkozasok digitalis oktatasat és az okos, példaul hatiridékre emlékeztetd
szoftverek alkalmazasat.

4. Az tzletrész-atadas egy relevans javadalmazasi forma a vallalkozasok startup fazisaban.
A vallalkozas bizonyos bevételi kiiszobe alatt ez a javadalmazasi forma mentes lehetne
az azt terhel6 adoktdl beleértve a jovedelemadokat vagy tarsadalombiztositasi
hozzajarulast.

Ez a javaslatcsomag elsésorban az adénemre vonatkozé kedvezmények, lehetSségek
kib&vitésére alapozza az ugyfélkbézpontd addztatais modelljét, ezzel kitdltve a fogalom
lényegét.

Az Burdpai Unid Bizottsaga kvazi eszkozként tekint az okos addzasi metédusokra, amely
célja nem kizardlag a koltségvetési bevételek névelése, hanem a gazdasagi névekedés, a
foglalkoztatottsag, a beruhazasok elémozditasa vagy éppen a kiegyensulyozott verseny és a
tarsadalmi egyenl6ség tamogatasa.s A Bizottsag az okos addzast mint modszert tehat
elsésorban az adorendszert érintGen tartja kvetenddnek, amely soran a hatékony adoézas
harom sarokpontjaként jel6li meg a munkat terhel6 adok csokkentését, az adodlap névelését
és az addcsalas elleni kiizdelmet.

52 BORDAS i. m. (2019) p. 19.

3 Kocsis  Zsolt:  Erbsitse  meg cégét okos addzassall EY  Magyarorszag,  2020.11.22.
https://www.ey.com/hu_hu/tax/erositse-meg-ceget-okos-adozassal (LetSltve 2021.01.13.)

504 EY: Smart Taxation Policy Paper. https://www.citizen-entrepreneurs.com/wp-
content/uploads/2018/10/Smart-Taxation-Policy-Paper-EY-G20YEA.pdf (Letdltve: 2021.01.13.)

505 EC: Public Finances and Taxation. Smart Taxation. https://ec.europa.cu/info/business-economy-
euro/growth-and-investment/structural-reforms/public-finances-and-taxation en#smart-taxation (Letoltve:

2021.01.13.)
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Lehetséges olyan értelmezés is ennek nyoman, hogy minden 4j szabaly vagy lehet6ség
,»,0kos” mindsitést kaphat, amely a kitGzott adopolitikai célt a korabbinal jobban, hatékonyan
valésitja meg. Fontos, az ,,0kossag” fogalmaba beleértett kovetelmény ugyanakkor az is,
hogy ez a megoldas mind az allam mind a taradalom szempontjabdl el6ny6s (tehat példaul
a bevétel-novekedést nem addemeléssel érjik el), valamint egyszerd és koltséghatékony
mind az adéhatdsag mind adéz6 oldalan.

Lathatjuk tehat, hogy még az addjogi szféraban is eltéré aspektusok érvényestilnek az okos
ado6zas, mint fogalom vizsgalatakor. Okos adorol vagy okos adorendszerrdl csak idealtipikus
esetben beszélhetiink, amelyek esetében egy adott adonem szabalyai vagy az adérendszer
egésze kimeriti az adott id6szak és lehetéségek minden fogalmi elemét, ezért ezeket nem
vonom az okos ad6zas fogalmaba. Az okos adézas fogalmanak kortil hatarolasahoz Bordas
Péter abrajat hasznaltam fel, ugyanakkor az egyes halmazoknak az altala felvetetteknél
sztkebb jelentéstartalmat tulajdonitok a fentiek miatt. Az okos addzas fogalmi kérébe tehat
okos adok helyett okos adonemszabalyokat, okos adodigazgatas helyett okos addeljarasi
megoldasokat vonok be.

Okos
adonemszabalyok

Okos
adoeljarasi
megoldasok

Okos IT
alkalmazasok

1. sz. abra: Okos ad6zas fogalmi lehetSségei
Forras: Bordas Péter szerkesztése alapjan lisd BORDAS (2019) 19.

Okos adoigazgatas az én allaspontom szerint jellemz&en azon megoldasok halmaza, amely
az okos adodeljarasi szabalyok és az okos IT alkalmazasok valamelyikébe vagy mindkett&be
besorolhatd, tehat ugyanezen diagramon belil egy szikebb teriletet lefedd jelentéstartalom.

A kovetkez6 fejezetben olyan jelenleg mar 1étez6 vagy a tervezbasztalon fekvé addzasi

cses

besorolhatd, a legtobb esetben legalabb két, de esetenként mindharom halmaz kritériumait
teljesitik.

Az okos adoézas altalam szik jelentésébe tartozé megoldasok kozos jellemzdije, hogy a
kovetkez6 feltételekbdl legalabb kettének megtelelnek:
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e valamely adépolitikai célt szolgal (adocsalasok elkeriilése, bevételek teljestilése,
kornyezettudatossag, fenntarthatosag stb.)

e azadodzast egyszerlibbé és/vagy koltséghatékonyabba teszi,

e amegvaldsitasa informaciétechnolégiai eszkozrendszert igényel.

Okos ado6zasi megoldasok

A kovetkez6kben olyan 4j, modern metédusok és eszk6zok adozasba torténd beépitésérdl
irok roviden, amelyek a fenti fogalmi elemek alapjan joggal sorolhatéak az okos addzas
fogalomkorébe.

Uj lehetiséoek a kommunikdcidhan

A digitalis megoldasok 4j kaput nyitottak az adohatésagok és az addzok kozott
kommunikaciéba. A  hagyomanyos postai, telefonos, személyes kapcsolattartast
kiegészithetik vagy felvalthatjadk mas megoldasok, amelyek egyszertibb, célszeribb,
koltséghatékonyabb és praktikusabb, egyszoval ,,okos” megoldasokat kinadlnak. Az OECD
altal 2019-ben megjelentetett gyakorlati utmutaté szamos nemzetkézi gyakorlatot emlit,
amibdl néhanyat kiemelek, mint 4j, digitalis hattert okos alkalmazas.5

Talan az egyik legegyszertbb, de igen praktikus ,,nudging” technikat alkalmazza Szingapur
SMS kildésével azon addézoknak, akik korabbi id&szakban elmulasztottak vagy
késedelmesen nyujtottak be bevallasukat. Elterjedt nemzetkézi gyakorlat a  bevallas
adohatosag altali elkészitése, ami Magyarorszagon a korabban bevezetett személyi
jovedelemadot kovetéen 2021. jalius 1-tél az altalanos forgalmi adot illetSen is bevezetésre
keril. Ausztraliaban a j6évedelemadd vonatkozasaban a hagyomanyosan a bevallas
elkészitésének teret adé myTax oldal 2016-t6l kibéviilt a myDeductions alkalmazassal, ami
lehet6séget ad az évkozbeni koltségek rogzitésére, igy a bevallas ez alapjan automatikusan
elkészithetS. Oroszorszagban a helyhatdsag altal az ingatlanok utan kivetett ado kapcsan az
ado6zoknak lehetéségiik van egy alkalmazas révén képet kapni a nyilvantartott tulajdonosi
poziciéikrol, igy elére tudjak jelezni esetleges kifogasaikat a kivetés kapcsan.

A kapcsolat megbizhatésaganak digitalis eszkozei is el6remutatok mind az adatvédelmi
biztonsdg mind az egyszeriiség tekintetében. gy lehetdség van példaul az adéhatésagi
alkalmazasokban valé belépés soran kulonbo6zé belépési kodok helyett biometrikus
azonositast alkalmazni. Uj-Zéland és Ausztralia adéhatdsaga az tgyfélszolgalat telefonos
megkeresésekor hangfelismerést alkalmaz, igy beazonositva az tgyfelet. Dél-Afrikaban az
adoigazgatasi jogszabaly rendelkezik az arc-, hang-, ujjlenyomat és retina felismerés
alkalmazasarol. Ezek 4j technikak kimutathatéan gyorsabba teszik a kapcsolatfelvételt, igy
1d6t és koltséget takaritva meg mindkét félnek. Erdemes a fejlesztések iranyaként a ,,mobile
first” elvet megemliteni, amely altalinossagban igaz a webalapu fejlesztésekre nézve, sok
orszag ennek szellemében a mobilapplikacidval elérheté szolgaltatasok korét béviti
hangsulyosan.

Az addéhatdésagok igyekeznek honlapjukon a legaktualisabb informacidkkal ellatni ad6zoikat
az adokotelezettség hataridében és megfelel6 tartalommal torténé teljesitéséhez, azonban
ebben a tekintetben is beszélhetink 4j megoldasokrol. Az un. okos portal lehet6vé teheti a

506 OECD: Technologies for Better Tax Administration A Practical Guide for Revenue Bodies. OECD
Publishing, Paris, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264256439-en
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kétiranyt kommunikaciét chat, video tanacsadas utjan, de alkalmazhaté mesterséges
intelligenciaval torténd valaszadasi protokoll is37.

Talan az egyik legfejlettebb rendszer jelenleg a Dél-Koreaban alkalmazott Hometax>%. Ez
egy integralt portal, ahol addézok szinte minden addzasi funkciét elérhetnek és az
adobevallassal, az ad6 befizetésével kapcsolatos minden muveletet el tudnak végezni. Ennek
a rendszernek a kiépitése 2002-ben kezd6dott és az egyes modulokat 1épésenként integraltak.
Ez a rendszer magaba foglalja az 6roklési adé kivételével minden adénemre vonatkozo
bevallas elkészitésének és megfizetésének lehet6ségét (ez az eldre elkészitett bevallastervezet
jovahagyasat jelenti), az adoigazolasok kiallitasat, az online pénztargép és az online
szamlarendszert, interaktiv tgyfélszolgalatot, elektronikus tajékoztatast (e-Notice) és tobb
mas lehet6séget, mindezeket mobilalkalmazasként is elérhetévé téve.

A modernizacié nemcsak az ad6z6-adohatosag kapesolatat érinti, hanem az adébeszedés
hatékonysagat modern technikai eszkozokkel mas szereplokkel torténd  kapcsolat
fejlesztésével is névelni lehet. Az Eurofisc keretében muikodne az elsGdlegesen az
elektronikus kereskedelem ellenérzésére 1étrehozott CESOP (Central electronic system of
payment information) adatbazis, amelynek célja adohatésagok és a pénzforgalmi
szolgaltatok egylittmikodésének fokozasa els6sorban ez e-kereskedelem valés vertikumanak
feltarasaban. A Bizottsag 2018-ban terjesztette elé erre vonatkozé javaslatat™, a Tanacs
pedig 2020-ban dontotts® a CESOP  létrehozasarol, amely 2024-t61 makodne. A
pénzforgalmi szolgaltatok, mint a fizetést lebonyolité fuggetlen szervezetek adatokkal
rendelkeznek az egyes ugyletekrSl, amelyekbdl megallapithaté az addkotelezettség.
Onmagiban a fizetésre vonatkozo6 adatok még nem jelentenek kész tényeket egy-egy tigyletre
vonatkozoéan, hiszen nem feltétlentl tudjuk, hogy minek az ellenértéke cserél gazdat. A
pénzforgalmi szolgaltatoktol szarmazé informacidk tehat még tovabbi feldolgozast
igényelnének, az egyuttmikodés azonban sok elénnyel kecsegtets!.

Daniaban az tigyfél hozzajarulasaval az adohatésag automatikusan kézli a sztikséges adatokat
az ugyfél hitelkérelméhez, amely rendkivil meggyorsithatja a folyamatot. 2015-ben kézel
500.000 esetben kertilt sor adattovabbitasra.

VV alis idejil adatszolodltatis

Az adodellendrzés teriiletén okos megoldasok elsésorban a wvalés ideji (real time)
adatszolgaltatasok kapcsan kertiltek el6térbe. Ezen adatszolgaltatasok elsédleges célja az
adoelkeriilés csokkentésével az adorés szikitése. A valds idejd adatszolgaltatasoknak a
hozzaadottérték-ad6 tertletén tobb formaja is létezik, de koézdsségi konszenzus nem

507 Technologies for Better Tax Administration pp. 86-87.

508 Hometax World-Class Electronic Tax Administration Service. National Tax Service, Republic of Korea,
2016. https://www.mois.go.kr/cmm/fms/FileDown.doratchFileId=FILLE _00070312AUWtGj &fileSn=0.
(Letoltve: 2021.02.26.)

59 COM(2018) 812 final Javaslat a Tanics 2006/112/EK irdnyelvnek a pénzforgalmi szolgaltaték szamaéra
egyes kotelezettségek bevezetése tekintetében torténd modositasarol
https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-812-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
(Letoltve: 2021.01.14.)

510 A TANACS 2020. februar 18-i (EU) 2020/283 Rendelete a 904/2010/EU rendeletnek a héacsalas elleni
kiizdelem érdekében folytatott kozigazgatasi egyuttmikodés megerSsitésére  iranyuld  intézkedések
tekintetében torténé modositasarol.

511 MERKX, Madaleine — JANSSEN, Anne: A New Weapon in the Fight against E-Commerce VAT Fraud:
Information from Payment Service Providers. International VAT Monitor, IBFD, 2019. 231-239.
https://research.ibfd.org/collections/ivm/printversion/pdf/ivm 2019 06 e2 3.pdf
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szuletett még errdl, aminek az oka az, hogy ez koltségekben mérhet6 terhet jelent a
vallalkozasoknak. Eppen ezért a tagillamok eltéré itemben vezetik be a valés ideji
adatszolgaltatdas kotelezettségét, amely a digitalizacié egyik fontos megjelenése az
eljarasokbans2. Ezek tehat olyan megoldasok, amelyek a fentieckben abrazolt mindharom
halmazt érintik.

Az egyik ilyen tipust adatszolgaltatas a Standard Audit File for Tax (SAF-T), amely
lényegében az addzok altal szolgaltatott sztenderdizalt adatcsomag, és segiti az
adohatdsagokat a gazdasagi folyamatok jelen ideji nyomon kovetésében. Ezt els6ként
Portugalia, Ausztria és Luxemburg vezette be, jelenleg tobb mas tagallam vizsgalja az
altalanossa tétel lehet6ségét. Abban is van eltérés, hogy ezt egyes allamok kotelezévé tették
minden gazdalkodo részére, masok ad6zoi igény alapjan teszik lehet6vé.

A masik igen sikeres adohatdsagi eszkoz az online szamlazas. Az online szamlarendszer
bevezetése kapcsan Spanyolorszag elsésége emlitheté meg (Sistema de Informacion),
Magyarorszag masodikként vezette be ezt a rendszert 2018-ban. Emellett ki kell emelni
Olaszorszag kliringrendszerét (Sistema di Intercambios'?), amely adohatosagi jovahagyashoz
koti a szamla kibocsatasat. Ez lényegében a legel6rehaladottabb online ellenérzési lehetéség,
amely rendkivil sikeres, Olaszorszag 2019-ben 4 milliard eurd tobbletbevételt konyvelhetett
el hozzaadottérték-ado (héa) adonembens'.

Megosztott fizetés

Megitélésem szerint ,,0kos” eljarasi eszkoz az an. split payment. Ennek a megoldasnak az
elsédleges célja a hianyzo6 kereskedds csalasok megel6zése azaltal, hogy az ellenérték banki
utalasa soran a hozzaadottérték-add 6sszege nem a szamlakibocsatd, hanem az adéhatosag
részére keril tovabbitasra. Ez természetesen teljesen mas szemléletet kovetel meg az
adohatosagok és a gazdalkodok részérdl, valamint nem nyujt megoldast a készpénzes
tgyletekre. Az utébbi években néhany allam kisérletet tett az Gn ’megosztott fizetés’
modelljének bevezetéséres's. Olaszorszagban csak az un. B2G (business to government)
viszonylatban kotelezd, azaz a torvényben kilon meghatarozott kézhatalmi szerveknek
kotelez6 az adot kozvetlenul az addhatésagnak utalni. Ez a szabdlyozas 2017-t61
kiegészitésre kerilt kézvetve vagy kozvetlenil allami tulajdonban all6 tarsasagok fizetési
kotelezettségeire is. Ett6l eltéré rendszer lépett hatalyba 2017. oktober 1-t6l
Lengyelorszagban, ahol az adét is tartalmazé szamlat befogadd addalanyok részére egy
lehetGség, azaz a szabalyozas elsé két évében nem volt kételezé ennek alkalmazasa. A
megosztott fizetés 2019. szeptember 1-t6l azonban az Ugyletek egy meghatirozott
csoportjaban kételez6vé valt akkor, ha annak értéke elérte a torvényi limitet (15000 PLN).

Az ellenérték megosztasa nettd- és adodsszegre a bank feladata, aki az adot a szamlat
kibocsaté addalany nevében utalja at az adéhatdsag részére. Amennyiben az addalany ezt az

512 BAL, Aleksandra: VAT Trends in Europe: Digitalization and Real-Time Filing. Tax Notes International,
2019.02.18. 717-723. https://www.taxnotes.com/tax-notes-international /value-added-tax/vat-trends-
europe-digitalization-and-real-time-filing/2019/02/18 /293k6 (Letoltve: 2021.01.08.)

513 https://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/italy/italy-sdi-real-time-e-invoices.html
(Letoltve 2021.01.12.)

514 AsQuITH, Richard: Italy SdI VAT e-invoicing raises €4bn https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-
news/italy-sdi-vat-e-invoicing-raises--4bn.html (Letdltve: 2021.01.12.)

515 PRATZLER, Robert C.: Split Payments in VAT Systems — Is This the Future? International VAT Monitor,
IBFD 2018. aprilis 66-70.
www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/marketing/Journal Previews/IVM/International-VAT-
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opciot valasztja, elkeriili a partnere adokotelezettségének nem teljesitésébdl szarmazé
mogottes felelésséget. Emellett szamos mas elényt is élvez addzo, példaul a megosztott
fizetéssel érintett Ugyletek esetében alacsonyabb az esetleges birsagosszeg, nincs késedelmi
potlék adokilonbozet esetén. Romanidban az addalanyok kozotti fizetésre szintén
alkalmazand6 a megosztott fizetés azzal, hogy a vevé csak a netté Osszeget utalja
partnerének, az adot pedig egy kijeldlt héa szamlara kell megfizetnie. Itt tehat nem a bank
végzi a megosztast, hanem az tgyfél. Tébb tagallamban kezd6dott kozos gondolkodas egy
lyen fizetési mod bevezetésérdl, itt emliteném meg az Egyesilt Kiralysagban és
Franciaorszagban jelenleg kidolgozas alatt all6 terveket, amelynek a lényege az, hogy egy
kozvetitd szerepl6 kotelezettsége lesz a megfelel6 adomértékkel szamolt hozzaadottérték-
ado6 Osszegének atutalasa.s's Fontos megemliteni, hogy az adobevételekre gyakorolt pozitiv
hatasa mellett rendkiviil nagy adminisztraciés terhet jelent az adézoknak. Negativumként
emlithet6 még a termékértékesités végz6t vagy a szolgaltatasnyujtét éré kedvezétlen cash
flow mérleg, hiszen a levonhaté adét mar nem fogja tudni ellentételezni a megkapott
adoosszeggel. Ez azt jelenti, hogy folyamatosan visszaigénylé pozicidban lesz az ad6zo,
mivel a partnerének felszamitott adot nem neki fogjak megfizetni és nem & vallja és fizeti be
a torvény altal el6irt esedékességi idépontban. A megosztott fizetés tehat nem teljes
sikertorténet, a legel6rehaladottabb lengyel szabalyozas tobbszori médositasa is azt jelzi,
hogy van még mit tokéletesiteni rajta.s!?

Blokklinc technolosia

Még a valdsagba nem atiltetett elképzelés a blokklanc mint 4j, innovativ technoldgia

felhasznalasa a szamlazasi folyamatokban. Ainsworth és Shact tanulmanyukbans'® egy j6vébe
mutaté megoldast vazolnak fel a hianyz6 kereskedds csalasok és a korhintacsalasok
kisztrésére, amelynek kozéppontjaban egy ilyen technoldgia alkalmazasa all. A tagallami
adohatosagi adatbazisok jelenleg allami szinten centralizaltak, a kriptografiai aton eléallitott
szamlak viszont decentralizaltan kertilnek nyilvantartasra a kriptovalutakhoz hasonléan. A
centralizalt adatbazis rendkivil nagy hatranya, hogy ki van téve a kibertimadasoknaks®,
amilyenre példaul sor kerilt Bulgariaban 2019-bens. Ennek megoldasaként az un.
diszruptiv blokklanc technolégia megtfelel6 hitelesitéssel tenné lehetévé a gazdasagi
folyamatok rogzitését és nyomon kovethetéségét, igy a tranzakcidk lényegében egy teljesen

516 GRYZIAK, Bartosz: Split Payment across the European Union — Review and Analysis. International 1V.AT
Monitor, IBFD, 2020. 24-31.
https://research.ibfd.org/#/docrurl=/collections/ivm/html/ivm 2020 01 e2 2.html (Letdltve:
2021.01.19.) Gryziak harom fajtajat kulénbozteti meg a megosztott fizetési médszernek: a) az elkillonitett
szamla moédszere, mely soran a fizetS fél teljesiti az ad6 Gsszegének megfizetését egy arra szolgalé kilon
szamlara; ezt a modszert alkalmazza jelenleg Romania, Lengyelorszag, Bulgaria b) kotelezd visszatartds
modszere kozvetitd utjan; jelenleg ilyen koncepcié van kidolgozas alatt Franciaorszagban és az Egyesilt
Kiralysagban c) vegyes moédszer, amelyhez az olasz és cseh példat sorolja.

517 UCHMANSKA, Urszula: Split Opinions about the Split-Payment Mechanism? A Discussion of the Polish
Example. International VAT Monitor, IBFD, 2019. 159-165.
https://research.ibfd.org/collections/ivm/printversion/pdf/ivm 2019 04 pl 1.pdf (LetSltve: 2021.01.18.)
518 AINSWOTH, Richard T. —SHACT, Andrew B.: Blockchain Technology Might Solve VAT Fraud. Tax Notes
International, 2016. szeptember 26. https://www.law.upenn.edu/live/files/5954-83-tni-1165-september-26-
2016pdf (Letoltve: 2021.01.11.)

519 JAFARI, Saschaa: Combining Modern technology and Real-Time Invoice Reporting to Combat VAT Fraud:
No Revolution, but Technological Evolution. International VAT Monitor, IBFD. 2020. 139-143.
https://research.ibfd.org/#/docrurl=/collections/ivm/html/ivm 2020 03 e2 2.html (Letoltve:

2021.01.11.)
520 Statement on the data breach in the National Revenue Agency of Bulgaria
http:/ /www.oecd.org/tax/transparency/documents/statement-on-the-data-breach-in-the-national-revenue-

agency-of-bulgaria. htm (Letoltve: 2021.01.12.)
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decentralizalt rendszerben, a tagallamok adohatdsagi adatbazisatdl fiiggetleniil rogziilnének
azok relevans adataival. Ez valoban lehetévé tenne egy teljesen online, valds ideja
kockazatelemzést, amelyet rendkivil rovid idén belul, megfelel6 informatikai hattérrel
masodpercek alatt el lehet végezni. Azt is ki kell emelni, hogy ezzel az aruk utvonalanak
nyomon kévethetésége lényegében egy kattintassal megoldhaté lenne, vagy ahogy a
hivatkozott tanulmanyban szerepel, a szamlat egy kézi szkennerrel leolvasva azonnal
feltarhat6 a kereskedelmi lanc.

Ez a gazdasagi események kovetésének Uj technikaja az adokotelezettség teljesitését és az
adobeszedést is automatizalna, azaz az adohatosag altal kovetett modon egy 1épésben
azonnal megtorténhetne az add atharitisa, az ad6é megfizetése és levonasa annak
visszatéritésével®?!. Ez tehat még csak egy vizid, de jol lathatd, hogy a digitalizacié milyen
innovacios lehet6ségeket hordoz a teljes héa-rendszerre vonatkozoéan.

A blokklanc technolégia és a split payment egységes alkalmazasa az alapja egy 4j innovativ
Otletnek, amelynek a neve Automatikus Héa Beszedési Mechanizmus (Automated VAT
Collection Mechanism). Az 6tlet™ célja eredetileg az eltéré tagallamok kozott 1étrejott B2C
Ugyletek soran keletkezett héa beszedése, de a megoldasi javaslat ezen tulmutat. A 1ényeg,
hogy a fentebb mar bemutatott blokklanc technolégia alkalmazasaval 1étrejott tgyletek an.
okos szerzédéseks® utjan jonnek létre. A blokklanc technoldgiaval megkotott okos
szerz6dés a héa megfelelS tagallamba torténd utalasat a fogyasztd pénzigyi szolgaltatéjatol
és a keresked6tdl kapott informaciora épitve végezné el. Az okos szerz6dés a kettds
verifikaciét kévetben az atutalast a SWIFT rendszeren keresztil végezné, kalkulalva az ado
és az adoalap Osszegét, majd az elébbit a fogyasztas helye szerinti tagallamba tovabbitana.
Mint minden jovébe mutatd Otletnek ennek is van hatranya, els6sorban a blokklanc-
technolégia nyilvanossaga miatt ez a folyamat a fogyaszto részérél a magantitok, a vallalkozé
részérdl pedig az tizleti titok sérelmével jarna.

A blokklanc technolégia és az okos szerz6dések addzasban torténd alkalmazasa a kézéptava
jovébe mutat, Imram Bashir grandiézus, technikai részleteket feldolgozé kényvében ezt
2020 és 2050 kozott latja megvalosithatonak.s2

521 BORSELLI, FABRIZIO: VAT Fraud, Cryptocurrencies and a Future for the VAT System. International VAT
Monitor, IBFD, 2019. 179-186.
https://research.ibfd.org/collections/ivm/printversion/pdf/ivm 2019 05 e2 2.pdf (Letdltve: 2021.01.11.)
522 MULLER, Robert: Proposal for an Automated Real-Time VAT Collection Mechanism in B2C E-Commerce
Using Blockchain Technology. International VAT  Monitor, IBFD. 2020. 135-138.
https://research.ibfd.org/#/docrurl=/collections/ivm /html/ivm 2020 03 ¢2 3.html (Letoltve:
2021.01.11.)

523 Smart contract vagy okos szerz6dés egy magat automatikusan végrehajté szamitégépes kéd, amely a felek
kozotti Ugylet soran jon létre és a blokklancban kertl tarolasra. Ez a szerz6dés akar hagyomanyos
megallapodast is jelenthet, amely a szerz6dés rendelkezéseit, mint példaul az ellenérték utalasa automatikusan
teljesiti. A megallapodas a banyaszati tevékenység soran t6bbszoréz6dik, igy az integritasa biztositott. LEVI,
Stuart D. — LIPTON, Alex B.: An Introduction to Smart Contracts and Their Potential and Inherent
Limitations. Harvard Law Forum on Corporate Governance. 26.05.2018.
https://corpgov.law.harvard.edu/2018/05/26/an-introduction-to-smart-contracts-and-their-potential-and-
inherent-limitations/ (Letdltve 2021.01.13.) (Megjegyzem, hogy az okos szerzédés 6tlete Nick Szabotdl a
Washingtoni Egyetem végz&s hallgat6jatdl szarmazik 1996-bol)

524BASHIR, Imran: Mastering Blockchain Distributed ledger technology, decentralization, and smart contracts
explained. (Second edition — Fully revised and wupdated) Packt, Birmindham, 2018. 892.
https://users.cs.fiu.edu/~prabakar/cen5079/Common/textbooks/Mastering Blockchain 2nd Edition.pdf

(Letoltve 2021.01.13.)
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Okos ado6zas tagabb értelemben

Uj kapesolati formik

Az okos addzas tagabb értelmezése lehet6séget ad az ad6zas olyan formainak vizsgalatara,
amely nem feltétleniil osztja az elsé fejezetben adott definicié minden elemét. Itt elsésorban
olyan adészabalyok és eljarasi normak emlithetéek, amelyek kiemelten fontos adépolitikai
célt valdsitanak meg Onmagukban, de nem feltétlentil jelent egyszerGsitést az addzas
tekintetében, illetve nem feltétlentl tdimaszkodik ujszert technikai megoldasra.

Bizonyos, hogy nem csak a technoldgiara épitett moédon lehet el6relépést elérni az addztatas
modernizaciéjaban — bar a fentebb részletezett kapcsolattartast kétségtelentl egyszertibbé
teszik ezen Uj eszk6z6k — hanem a szemlélet innovacidjaval is.

Az okos adoéeljarasi eszk6z6k nemcsak kifejezetten egy-egy részletszabalyban
nyilvanulhatnak meg, hanem egy addztatasi koncepcidban is testet Olthet a jarulékos
szabalyozasi keretek régzitése mellett. Koncepcion jelen esetben az ad6z6 és az adohatdsag
kapcsolatanak ujradefinialasat értem, amely mar tobb mint egy évtizede megjelent
kilonb6z6 orszagokban. Az addhatdsag és ad6zé hagyomanyos, a német jogelméletben
gyokerezd, alapvetben ala-folérendeltségen és kotelezettségek meghatarozasan alapuld
viszony kiegyensulyozasa allaspontom szerint kifejezetten hatékony iranyt jelent az
adoztatasban. Emlithetném az addzasi ergonémia elémozditasaként a Magyarorszagon
néhany éve bevezetett tamogatd eljarast is, amely a hagyomanyos ellenérzési eljarasok
mellett 1étez6 kiegészitd eszkoz az adodfizetési hajlanddsag elémozditasa, adozé tamogatasa
érdekében.

Néhany orszagban mar régota utat tort egy uj, kiemelt egytittmikoédésen alapulé médszer.
Bar a kiilonb6z6 orszagokban megjelent valtozatok kozott sok eltérés mutatkozik, ezen 4
adoztatasi megoldas egyértelmien a mellérendeltséget, ezzel egyiitt a rugalmassagot,
bizalmat és az egyuttmikodést helyezi a kapcsolat fokuszaba. Mindazonaltal ezen 4j
modszernek is a £6 célja, hogy ad6z6 a helyes ad66sszeget idében fizesse meg a nemzeti
koltségvetésbe. A kolcsonos bizalom és egytuttmikodés jegyében mindkét fél valds idében
latja el informacidéval a masikat az ad6zéi oldalon a z addkotelezettség megfeleld
teljesitéséhez, adéhatdsagi oldalon pedig az addz6é mukodésérdl megtelel informacidval
valé rendelkezéshez. Példaként emlitheté az un. egylttmikods adodztatas Ausztralidban
(cooperative compliance) vagy horizontalis monitoring Hollandiaban és Ausztriaban. Az
egyes modellek ko6zott jelentds killonbségek is felfedezhet6ek elsésorban a bevont adézoi
kort illetéens. A mar 2005-ben Hollandiaban bevezetett horizontalis monitoring
alkalmazasa lényegében minden ad6z6 szamara nyitva all, néhany agazat, tevékenységi tipus
jelent kivételt. Ausztralidban az ebben a formaban 2015 6ta alkalmazott egytittmikodési
modell ezzel szemben csak a legnagyobb és legmegbizhatobb paraméterekkel rendelkezé
ado6z61 kor (key taxpayers) szamara teszi lehet6vé a kiemelt egytittmtik6dés alkalmazasat.

525 ENACHESCU, Janina et al.: Horizontal Monitoring in Austria: subjective representations by tax pfficials and
company employees. Springer, 2018. https://doi.org/10.1007 /s40685-018-0067-1

520 BALHAROVA, Mirka: Cooperative Compliance models int he Nethetlands and Australia: truly based ont he
principles of legal certainty and equality? LL.B. Thesis, The hague University, 2016.
https://www.academia.edu/29262192/M Balharova Cooperative Compliance Models in the Netherland

s and Australia Truly Based on the Principles of Iegal Certainty and Equality (Letoltve: 2021.01.12-

én)

190


https://doi.org/10.1007/s40685-018-0067-1
https://www.academia.edu/29262192/M_Balharova_Cooperative_Compliance_Models_in_the_Netherlands_and_Australia_Truly_Based_on_the_Principles_of_Legal_Certainty_and_Equality
https://www.academia.edu/29262192/M_Balharova_Cooperative_Compliance_Models_in_the_Netherlands_and_Australia_Truly_Based_on_the_Principles_of_Legal_Certainty_and_Equality

Szliffea Gdbor: Okos adozds, okos addigazgatis — Minden ami okos, de mit is jelent pontosan?

Természetesen ezt a rendszert is érték kihivasok, els6sorban a nagyobb mozgastér altal elért
»megallapodasok” kapcsans?. Konkluzioként annyi elmondhaté, hogy ez az 4j kapcsolati
mindGség egyrészt szemléletbeli, masrészt eljarasjogi innovaciot is megkévetel, nem beszélve
arrol, hogy az adoigazgatasban is valtozast igényel, amelyet j6l megalapozott oktatassal lehet
elérni.

Okoadik

Ide sorolom a kornyezettudatossag és a fenntarthatésag szempontjat megvalodsito
adonormakat, amelyek testet 6lthetnek egy-egy adonem formajaban (extern adok) vagy mas
adonemek szabalyai kézé épitenek be kornyezetvédelmi szempontokat (példaul a megutjuld
energiahordozokra alkalmazott csokkentett héamértéks).

Az elmult évtizedekben tobb eurdpai orszag tett kisérletet 6kologiai adoéreform bevezetésére
(PL: Németorszag 1983-1992 ko6z6tt)5?, de az bizonyos, hogy az EU tagorszagokban az
6koadok részaranya alacsony™. Eppen ezért okos adorendszerrél — ahogyan Bordas Péter
vagy Mankiw felveti — ilyen értelemben nem beszélhetiink.

Versenyképesség mint az okos adoztatis fokmérije

Az okos addzas tagabb fogalmi kore kiegészithet6 a versenyképességgel mint
Osszehasonlithatd szempontrendszerrel. A versenyképességet egy adott orszag adorendszere
a megfelel6en alacsony adokulcsukkal és hatékony, az ad6zok részérdl konnyen teljesithetd
adoszabalyokkal tudja elérni. Bar egy versenyképes adérendszer része lehet a fentebb
részletezett addzasi megoldasok egy vagy tobb eleme, a versenyképességet, legalabbis
gazdasagi értelemben, elsésorban az adomértékek alakitasaval lehet el6re mozditani. Csak
réviden térnék ki az OECD altal alkalmazott moddszerres!, amellyel a tagorszagok
adorendszerének versenyképességét mérik Ossze évrdl évre, amely foként az egyes
adonemek szabalyozasat veszi alapul2. Bz a mutaté az adomértékek versenyképességét és
az adorendszer semlegességének kombinalt hatdsat monitorozzas®. Fontos osztalyozasi
szempont egy adonemre vonatkozé szabalyok komplexitasa vagy egyszertsége, azaz az
adokotelezettségek teljesithetdsége és az esetleges adocsokkent6 tételek érvényesithetdsége.

Konkluzio

Az okos’ jelz6 korunk divatos kifejezése, amelynek egyértelmlen innovativ tartalmat
kolesonoz a koznyelv. Az okos addézas és okos adoigazgatas még nem jogi terminus

527 DE WIDT, Dennis: Dutch Horizontal Monitoring: The Handicap of a Head Start. University of Exeter,
2017. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1142129 /FULLTEXTO01.pdf pp. 31-34. (Letoltve:
2021.01.12.)

528 HERBAIN, Charléne A.: Shoul VAT Be the Nex Environmental Policy Tool? International VAT Monitor,
IBFD, 2020. 69-73. https://research.ibfd.org/#/doc?url=/collections/ivm/html/ivm 2020 02 e2 1.html
(Letoltve: 2021.01.12.) A héa tekintetében éppen az adé hatékonysagat rontand még tobb az altalinostdl eltérd
adokulecsal adoztatott energiahordozé mint termék bevonasa.

52 HERICH Gyorgy: Nemzetkozi adozas. Penta, Budapest, 2019. pp. 668-677.

530 2019-ben az 6koaddk az EU 27 orszaga kormanyzati bevételének 7 %-at nem érték el, amely bevétel a teljes
GDP 2, 3 %-at tette ki. File:Environmental tax revenue by type and total environmental taxes as share of TSC
and GDP, EU-27, 2002-2019 (million EUR, %) .png - Statistics Fxplained (europa.eu) (Letdltve: 2021.01.27.)
531 International Tax Competitiveness Index (ITCI)

532 Mar hetedik éve Esztorszag vezeti ezt a versenyt 2020-International-Tax-Competitiveness-Index.pdf
(taxfoundation.org)

533 Magyarorszag 2020-ban ebben a rangsorban a 14. helyet foglalja el, az el6kel6 4. helyet a tarsasagi ado és a
nemzetkozi adészabalyok kapesan értiink el, a fogyasztasi adok teriiletén viszont csak a 35.-ek lettiink (36
orszagbol)
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technicus, ugyanakkor egyre gyakrabban el6fordulé kifejezések. Eppen ezért célul tliztem ki
annak vizsgalatat, hogy ezen fogalmak koérébe milyen addéjogi megoldasok sorolhatdak.
Igyekeztem elzarkdzni az olyan tokéletes addjogi allapotot titkr6z6 szo0sszetételektdl, mint
okos adodrendszer és okos adonem, de az okos adodigazgatas kifejezés is egy minden
szempontbol optimalis, kizarélag modernizalt metédusokkal dolgozé adminisztraciot
teltételez. Megallapitottam, hogy okos addzas alatt okos adéonemszabalyok, okos adoeljarasi
megoldasok és az innovaciot lehetévé tevé IT alkalmazasok Osszességét lehet érteni.
Tanulmanyomban sorra vettem azokat a megvalésult vagy még atgondolas alatt 1évé
technikai-ad6jogi megoldasokat, amelyek egy vagy tobb ismérviik alapjan e fogalom korébe
sorolhatok. Nem torekedtem a teljeskOrtiségre, hiszen az egy lehetetlen vallalkozas lenne.
Azokat az 4j megoldasokat és oOtleteket vetettem fel ezen csoportositast segitségtil hivva,
amelyek a jelenkori ad6jogi gondolkodas fokuszaban vannak, mindemellett besorolhatok a
fogalom szélesebb értelemben vett értelmezési tartomanyaba. Lathat6, hogy a technikai
innovaci6 és az ad6zas hatékonysaganak novelése egy folyamat, az okos ad6zas pedig ennek
a fejlédésnek az aktualis megvaldsulasi formait fogja at.
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