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Szabé Andrea™ - Hajer Tamara™: A vamfelséoktatas unios
elismerési eljarasanak elemet

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy atfogd képet adjon az EU Adougyi és Vam Foigazgatosaga altal
kezdeményezett elismerési eljarasrol, az unidés vamiigyi felsGoktatasi képzések teriiletén.
Tekintettel arra, hogy jelenleg a harmadik palyazati periddus zajlik, igy az unids képzési
kerettanterveket, az elismerésben részesitett tovabbi fels6oktatasi példakkal is kiegészitjiik
2021-ben. Igyekeztiink a kutatas soran valamennyi kerettantervhez illeszked6 képzést talalni,
kiemelt helyet szentelve a hazai vam- és pénziigy6ri szakiranynak. Az Eurépai Unidban
alkalmazott egységes vamjogi szabalyozas és az egységes vamtarifa alkalmazasa megkonnyiti
a kereskedést harmadik orszagokkal, a vamhatésagok muikodése pedig a bevételszerzé
funkciéja mellett, védelmet biztosit az allampolgaroknak. Ez a gyakorlatban gy valosul meg,
hogy az uniés tagallamok vamhatésagai 6sszehangoljak a tevékenységeiket, mintha egyetlen
szervezet lennének. Ehhez sziikséges az is, hogy a vamhatésagok ismerjék és alkalmazzak az
EU vamkompetencia keretrendszerét, és ha lehet6ségiik van ra, a képzéseiket a kompetencia
keretrendszerre épuld kerettanterveknek megfelel6en alakitsak ki.

Kulcsszavak: vimkompetencia, kerettantery, alapképés, mesterképes, vimfelsdoktatds
Abstract

The study aims to provide a comprehensive picture of the recognition process initiated by
the EU Directorate-General for Taxation and Customs in customs higher education in the
EU. Given that the third application period is currently underway, the EU training
framework curricula will be supplemented with additional recognized examples of higher
education programmes in 2021. In the research, we tried to find training that fit all the
framework curricula, devoting a special place to the Hungarian customs and finance
specialization. The common customs legislation and the Common Customs Tariff in the
European Union facilitate trade with third countries. The operation of customs authorities,
in addition to their revenue-generating function, protects citizens. In practice, this
conducted by the customs authorities of the EU Member States, where they act in a
coordinated manner as if they were a single organization. This joint operation mode also
requires customs authorities to be familiar with and apply the EU customs competence
framework and, where possible, to develop their training by the framework curricula based
on the competence framework.

Keywords: Customs Competency, Reference Training Programme, Bachelor Training, Master Training,
Customs Higher Edncation
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A vamigyi kompetencia rendszer és a vamiigyi fels6oktatas meghatarozasa —
forraskutatas

A kompetencia fogalmat, tartalmi elemeit és killonb6z6 modelleket*s ismerhetink meg a
szakirodalombol. Kivalasztva Spencer és Spencer altal meghatarozott kompetencia
fogalmat, akkor azt latjuk, hogy egy személyhez kapcsolédé alapvetd jellemzEk, amelyek
okozati kapcsolatban allnak a hatékony teljesitményével. s

A kompetencia Osszetevéi tobbek kozott az ismeretek, tudas (olyan informacidk, amelyek
valamely specialis szaktertletre, munkakorre vonatkoznak); jartassagok, készségek,
képességek; szocialis szerepek és értékek, amelyeket a személy fontosnak itél; énkép
(amilyennek az egyén latja magat); személyiségvonasok (személyes fizikai és pszichikai
jellemz8k); motivaciok, amelyek az egyént cselekvésre, célok elérésére Osztonzik. 47

Az unién belili vamszakmai képzések tovabbi egységesitésének szem el6tt tartasaval az
Eurépai Unié Adoiigyi és Vam Féigazgatosaga™ (DG TAXUD) létrehozta az EU Vamiigyi
Kompetencia Keretrendszerét, valamint a hozza tartozo, annak kiegészitéseként szolgalo
eurdpai vamiigyi képzési tantervet.*”

A projekt a Dublin-stratégian alapszik, ami az EU vamszervei szamara egy koz6s stratégiai
teljesitményfejleszté  keretrendszer. EbbdSl  kifolydlag, kozos képzési és  oktatasi
keretrendszert allit fel a vilagszinvonald vamugyi szolgaltatasok érdekében. Meghatarozza,
hogy melyek azok a képességek és mi az a tudas, amelyre a vamugyi tertleten dolgozo
szakembereknek sziikséglik van. 2011-ben egy kutatast végeztek az Eurdpai Unié altal
koordinalt ~ vam-oktatasi ~ program = megvalosithatosaganak ~— mindsitésére. A
megvaldsithatdsagi tanulmany véglegesitését kovet6en arra az allaspontra jutottak, hogy egy
koz6s, a vamszakma elsajatitdsara és folyamatos fejlédésére kialakitott keretrendszer
meghataroz6 1épés lenne a fejlettebb vamiigyi tevékenységek és magasabb szervezeti
produktivitas eléréséhez.

Ennek eredményeképpen hoztak létre az EU-s vamkompetencia keretrendszert, melynek
célja a vamigazgatas és vamszolgalatok teljesitményi szintjének emelése, valamint Eurépan
beltl egy k6z0s alap 1étrehozasa, amely origdjaként szolgalhat az Eurépai Uni6 altal iranyitott
vam-képzési programokhoz. Az EU vamugyi oktatasi tanterve adaptalhato és felhasznalhato
a specifikus célcsoportok specialis oktatasi tervének kidolgozasahoz, a kompetencia
keretrendszeren belil meghatarozott képzettségeknek megfeleléen. Maga a tanterv egy
koz6s, az unié tagallamai részére 1étrehozott, vamugyi tudasbazis kidolgozasara fékuszal,

405 SZABO Szilvia: Kompetenciaalapi embetieréforras-gazdilkodas. Méasodik, hatalyositott kiadas. Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem; Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet. Budapest, 2020. pp. 7-22. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream /handle/123456789/15664/Kompetenciaalapu%20emberieroforras-
gazdalkodas.pdf (Letdltve: 2021.06.04.)

406 SPENCER, Lyle M. Jr. — SPENCER, Signe M.: Competence at work. Wiley, New York. 1993.

407 MOHACSI Gabriella: Kompetencia modell nemzetk6zi kornyezetben. 1-2. tész. Humdnpolitikai Szemle. 7.
évf. 11-12. sz. 1996. pp. 3-15.

408 DG TAXUD - Directorate-General Taxation and Customs Union
https://ec.europa.cu/taxation customs/customs en (Letéltve: 2021. 05. 29.)

409 EC: CustComp — EU Customs Competency Framework https://ec.europa.cu/taxation customs/eu-
training/eu-customs-competency-framework en (Letdltve: 2021. 05. 29.)
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Szabd Andrea - Hajer Tamara: A vdamfelsdoktatds unids elismerési eljardsanak elemei

ezaltal timogatja a korszeribb és kovetkezetesebb vamtevékenységeket és a szervezeti

hatékonysagot.*"

Az unids forrasok egyfajta szakmai hattéranyagként foglalkoznak a témaval, igy a vamugyi
kompetenciarendszerrel*!, a vamiigyi képzési tervvel*? (alap és mesterképzés, tovabba
elébbieken beliili modulokra kidolgozva), és a kompetencia szotarral 413

Az Burépai Uni6 teriiletén nem csak a vamiigyi képzés, hanem a rendéri felsGoktatasban is
egységesiilési folyamat zajlik. Publikacidiban ezt mutatja be Forizs Sandor.#14

Az egyes rendészeti képzést folytatd intézmények torekvései mellett unids tigynokségek, igy
az Burépai Unié Banildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) és az BEurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) is, hasonléan a DG TAXUD-hoz, uniés
tudasanyagon nyugvo, egységes felkészitést folytat a rendészet teriletén.*’s A FRONTEX
2012-ben alkotta meg a hatar6r 4gazati/szektoralis képesitési keretrendszert (Sectoral

Qualifications Framework for Border Guarding)*, amely a nemzeti képzési rendszerek

>
kozotti eltéréseket ellensulyozand6, az oktatas és képzés tekintetében biztositja az
Osszehasonlithatésagot és a kozos nyelvezetet. A 4-8. EKKR (Eurdpai Képesitési
Keretrendszer) szintig magaban foglalja az EU egész teriiletén a hatarigazgatas terén
folytatott tanulmanyok teljes korét lefedd tanulasi eredményeket és szakmai kompetenciakat,
és kozos, atfogd hivatkozasi keretet kinal a hatarbiztonsag és hatarigazgatas terén folyo
szakmai és tudomanyos oktatashoz és képzéshez.#” A CEPOL pedig a tagallamok
rendvédelmi szervei szamara szervezett szakmai szeminariumok és tréningek mellett 2015-

ben elinditotta a Rendészet az Eurdpai Unidban cimi akkreditalt mesterképzését.

410 Eurépai Bizottsag: Az EU vamiigyi oktatdsi tanterve https://ec.europa.cu/taxation customs/eu-

training/eu-customs-competency-framework en#heading 2 (Letdleve: 2021. 05. 29.)

4“1 EC: CustCompeu — EU Customs Competency Framework https://ec.curopa.cu/taxation customs/eu-

training/eu-customs-competency-framework en (Let6ltve: 2021. 05. 29.)

412 EBurépai Bizottsag: Az EU vamigyi oktatdsi tanterve https://ec.curopa.cu/taxation customs/eu-
training/eu-customs-competency-framework en#heading 2 (Letdltve: 2021. 05. 29.)

43 EC: EU Customs Competency Framework. Competencies Dictionary. Brussels, 2014. pp. 5-6.

414 FORIZS Sandor: Rendéri képzési modellek Németorszagban. Hatdrrendészgeti Tanulmanyok. 13 (1) 2016. pp.
37-50.; FOR1ZS Sandor: A Cseh Rend8r Akadémia. Magyar Rendészer. 2011/3. szam. pp. 43-52.; FORIZS Sandor:
Az osztrak rendSttiszt-képzés. Magyar Rendészer. 2011/2. szam. pp. 105-112.; FORIZS Sandor: A Szlovak
Koztarsasag rend6rtiszt f6iskoldja. Magyar Rendésger. 2011/1. szam. pp. 103-108.

45 S§ZABO Andrea: Training opportunities in law enforcement (CEPOL, MEPA, FRONTEX). In:
ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes — SZABO Andrea (szerk.): Az adé- és vamszolgalatok aktudlis kihivasai.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2015. pp. 177-196.; SZABO Andrea: Valtozasok és 4j iranyok
az Burépai Rendérakadémia j6vSjében. In: HAUTZINGER Zoltan — VERHOCZKI Janos (szerk.): Sodorvonalon.
Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziletésnapja tiszteletére. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. Budapest,
2012. pp. 273-286.

416 Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I; Frontex, Warsaw, 122. p.;
Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.IL; Frontex, Warsaw, 49 p.

47 BORSZEKI Judit: Képzési és kimeneti kovetelmények (KIKK), tanulisi eredmény alapu tantervfejlesztés,

21. szézadi kompetenciak a rendészet felsGoktatdsban. Beligyi Szemle 2021/ 5.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.5.3; BORSZEKI Judit: Training Border Policing Experts in English for
Specific Purposes (ESP): Uniform Trends in EU Member States. In: KALJULA, Diana

(szerk.) Sisekaitseakadeemia Teadusartiklid: Valikkogu, Tallinn, 2016.; KISS Lajos: A hatarrendészeti képzés
fejlédési vonalai a schengeni térségben. Doktori (PhD) értekezés, NKE, Bp. 2015. pp. 55-65.
https://doi.org/10.17625/NKIE.2015.016; Kiss Lajos: Hova indultunk és hova jutottunk? A schengeni
eszmétdl a Frontexig. In: Hautzinger Zoltan - Gaal Gyula (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények
XVII. Pécs, 2016. pp. 127-132.; KIss Lajos: A Frontex alapszinta képzési programjanak bemutatasa és hatasa
az alapszintd hatarrendészeti képzésre; In: Hautzinger Zoltan, Gaal Gyula (szerk.); Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kézlemények IX.; Pécs; 2008. pp. 335-341.
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A vamugyi kompetencia keretrendszerrel és a vamiigyi fels6oktatas elemzésével, tovabba az
ehhez kapcsolodoé unios elismerési eljaras bemutatasaval szamos hazai és nemzetkézi forras
is foglalkozik. Komplex moédon elemzi Csaba — Dézsi — Szabd (2020)4# a vamugyi
kompetencia keretrendszert az unios elismerési eljaras els6 palyazati ciklusat, valamint az ezt
lefed6 bolognai rendszert.

Magasvari (2020)4° a pénziigy6ri hivatas egyik fontos hivatasbéli ismérveként a képzést, ezen
beltl is az egyetemi képzést fogalmazza meg, amely Magyarorszagon, ahogy azt Szabd tobb
tanulmanyaban is bemutatja*, a pénziigy6rok esetében meg is valosul.

Erd6s (2018)#! a kutatasaban a vamfelsGoktatast/rendészeti képzést valasztok iranyultsagat,
palyavalasztasuk okait és a pénziigy6ri palyaval kapcsolatos el6zetes ismereteit vizsgalta.

Az uniés vamfelséoktatasrol egyfajta kitekintést nytjt Szabo (2014)+2 doktori értekezésének
tobb fejezete, amelyek a hazai, a finn, a német és az észt képzés elemzésével is foglalkozik.
A szerz6 2016-ban  megjelent tanulmanya®s a lehetséges nemzetkozi/unids
egyuttmikodések meglévé és lehetséges jovObeni eseteinek attekintésére vallalkozott, igy az
Erasmus mobilitasi program, a CEPOL csereprogram, nemzetkoézi konferenciak, illetve
nemzetkdzi kutatasi projektek megteremtése. Szabd (2017) a bolognai folyamat és a bolognai
célkitlizések elemzésével és vamfels6oktatas terén valé megvalosulasuk Ilehetséges
modjainak bemutatasaval is foglalkozott.*

Gellert (2012)5 a német vamhatosag altal fenntartott és timogatott vamiigyi képzéseket
elemzi, a szakmai képzésektdl (Plessow és Sigmaringen) a vamugyi felsGoktatasig (Miinster).

418 CSABA Zagon et al.: Kompetenciaalapt vamiigyi felséoktatas az EU tagallamokban. In.: CSABA Zagon —
SZABO Andrea (szerk.): K6z6s kihivasok — egykor és most. Tanulmanykétet. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozata. Budapest, 2020. pp. 35-52. http://doi.org/10.37372 /mrttvpt.2020.1.2
419 MAGASVARI Adrienn: Hivatasa: pénziugy6r. In.: CSABA Zagon — SZABO Andrea (szerk.): K6z6s kihivasok
— egykor és most. Tanulmanykétet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzugydri Tagozata. Bp.,
2020. pp. 183-208. http://doi.org/10.37372/mrttvpt.2020.1.10

420 §7ABO Andrea: A rendészeti felsGoktatas egy specialis tertlete: a pénziigyor tisztek képzése. In: KERESZTES
Gabor (szerk.): Tavaszi Szél, 2013: Spring Wind, 2013. Doktoranduszok Orszagos Szévetsége, Bp., 2013. p.
506.; SZABO Andrea: A bolognai folyamat és hatasa a rendészeti felsGoktatisra az Eurépai Uniéban. Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Pécs, 2014. 293 p.; SZABO
Andrea: A magyar pénzligy6rképzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011. Rendvédelem Torténeti Fiizetek.
25. évf., 2015/43-46. szam. pp. 117-126. https://doi.org/10.31627 /RTF.XXV.2015.43-44-45-46N.117-126P;
SzABO Andrea: Nemzetkoézi egylittmikodési lehetSségek a felsGoktatasban - kilonds tekintettel a
pénzugybrtisztképzéste. Magyar Rendészet, 2016/4. pp 91-105.; SZABO Andrea: Objectives of the Bologna
Process and their realization in the education of Hungarian Customs officers. Customs Scientific Journal, 7. évf.
2017/2. szam. p. 54-60: 54.; SZABO Andrea: Sub pondete crescit palma, avagy a pénziigydr tisztjelolt
eréprobaja. In: DOBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom: Unnepi kétet
a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiadd, Bp., 2018. pp. 599-612: 601.; SZABO Andrea: A
pénzigy6ti képzésektdl az adodigazgatasi szakiranyig. Beligyi Szemle. 66. évf. 2018/11. szam, pp. 71-80.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.7

21 ERDOS Akos: Alkalom vagy tervszer(iség? A pénziigy6r tisztjeloltek palyara 1épésének révid vizsgalatardl
In: CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Innovacié, elektronizacio,
tuddsmenedzsment. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, Bp., 2018. pp. 115-
130.

422 5ZABO A.i. m. (2014).

423 SZABO A. 1. m. (2016).

424 S7ABO A. 1. m. (2017).

425 GELLERT, Lothar: Modernization strategy within the German Customs Administration: the example of
education and training of customs officers. Customs Scientific Journal. 2012/1. szam. pp. 19-23.
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A lett szerz6k tanulmanya (2014)%¢ a vamhatdésagok humaneréforras fejlesztésének
szempontjabol vizsgilja a képzés/vamigyi felsGoktatas kérdését, azaz hogyan lehet
megtalalni az egyensulyt a szakmai képzési sziikséglet és a felsGoktatasban nyujtott képzések
kozott. Egy masik tanulmany (2015)#” megemliti, hogy a vamhatdsag szakembereinek nagy
része rendelkezik valamilyen diplomaval, azonban kisebb résziik rendelkezik felséfoka
vamugyi végzettséggel.

A lett vamhat6sag arra is kisérletet tett, hogy megvizsgalja*2s a vamugyi képzésben résztvevd
oktatok kilonbozé tipusait, amelyet kovetSen kialakitottak egy rendszert, amely integralja a
vamugyi képzést a nemzeti fels6oktatasba.

Az észt Biztonsagi Akadémia kutatoi azt vizsgaltak*?, hogy a rendészeti képzés tertletén
milyen szerepe lehet egy — a felsGoktatasi oktatdi pozicioknak megfeleld, kilénb6z6 tipust
— oktatoknak, a szakmai targyat oktatd esetében, arra az eredményre jutottak, hogy a
legfontosabb a professzionalis szaktanar szerep, emellett képes legyen a hallgatok nevelésére,
legyen elvaras sajat magaval szemben az Onfejlesztés.

A lett kutatok szerint (2014)4° az ado6- és vamhatdsagi szakmaban torténé fellépés egyik
legfontosabb el6feltétele a képesitési feltétel megléte, amely kiterjesztése az ado- és vamugyi
képvisel6k esetében is elvaras lehet.

Az International Network of Customs University INCU), amely nemzetk6zi halézat maga
is komoly eréfeszitéseket tett a Vamigazgatasok Vilagszervezetével (VVSz) egylitt egy k6zos
vam-kompetenciarendszer kialakitasa terén, szintén hirt¥! adott az unids elismerési eljaras
elsé periddusarol.

A sanghaji Vamféiskola kutat6ja (2015)42 a kinai vamfelsGoktatds nemzetkozi szereplévé
valasa érdekében fejlesztette a képzését a PICARD (Partnerships in Customs Academic
Research and Development programmal 6sszhangban. Ennek érdekében szorosabba valt a
kapcsolata a kinai vamhatdsagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel (VVSz és INCU),
egyuttmikodés erdsitése a tengeren tuli vamhatosagokkal, valamint vamugyi képzést
folytat6 féiskolakkal és egyetemekkel, ezzel is erésitve a hallgatéi és oktatoi
csereprogramokat.

426 PETERSONE, Mara et al.: Advances in Latvian Customs Education — Lessons Learned. Infernational Journal
of Edncation and Information Technologies. 8. évt. 2014. pp. 18-27.

427 PETERSONE, Mara et al.: Lifelong learning for improving customs education system in Latvia and the world.
Procedia - Social and Behavioral Stciences. 2015/174. szam. pp- 3547-3556.
https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.01.1071

428 PETERSONE, Mara et al: In-Service Training System Organization Improvement at Customs
Administrations. In.: BILGIN, Mehmet Huseyin — DANIS, Hakan: Entreprencurship, Business and Economics
- Vol. 1. Proceedings of the 15th Eurasia Business and Economics Society Conference. Springer. 2015. pp.
201-216. https://doi.org/10.1007/978-3-319-27570-3

49 VALK, Anne et al.: Insights into the Public Defence Speciality Lecturer’s Roles in the Institution of
Professional Higher Education and the Controversial Role Expectations in Developing Their Professional
Identity.  Proceedings. Estonian Academy of Security Sciences. No. 13. 2014. pp. 95-118.
https://digiriiul.sisekaitse.ee /bitstream /handle /123456789 /132 /Proceedings%2013.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y (Letéltve: 2021.06.01.)

430 PETERSONE, Mara et al.: Regulatory framework for operation of Latvian tax and customs experts and
opportunities for education. Economic Science for Rural Develgpment. 2014/33. szam. pp. 91-98.

B1 EU Accreditation of Academic Customs Programs. 2019. 03. 19. https://incu.org/eu-accreditation-of-
academic-customs-programs/ (letSltve: 2021. 05. 29.)

432 Hua, Tong: Strategy to internationalise China’s customs management education system. World Customs
Journal. 9. évt. 2015/1. szam. pp. 109-116.
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Widdowson az INCU alapitasanak 10. évforduldja alkalmabdl arrdl szamol be*?, hogy egy
ilyen vilagmérett szervezetnek, milyen jelent6sége lehet a vamszakmai képzések 6sszefogasa
teriletén. A vamugyi fels6oktatas teriletén nyudjtott timogatasa mellett, a VVSz-el is szoros
egytttmikodésben dolgozik, példaul a PICARD program létrehozasa teriiletén. Az INCU a
VVSz és harom egyetem Osszefogasaban létrejott nemzetkézi és tudomanyos folydirat, a
World Customs Journal pedig, a megjelentetett kutatasi eredmények és elemzések révén
szolgalja a tudasmegosztast.

Kashubsky és Hintsa cikkében (2020)** bemutatja a VVSz és az INCU altal a felséoktatason
keresztiil nyujtotta lehetéségeket a vamhatdsagok intézményfejlesztése érdekében és a
vamhatosagok dontési mechanizmusanak kutatasalapt tamogatasaval.

A fulop-szigeteki kutatds®s arra iranyult, hogy megvizsgalja az egyetemi képzésben
résztvevOk esetében a gyakorlati képzés és az ehhez sziikséges kornyezet, valamint a
tudomany képviseléinek hozzaadott értékét. Meg is allapitja, hogy a filép-szigeteki
vamhatosag szakmai tamogatisa komoly tapasztalatcserére ad lehetéséget a hallgatok
korében.

A vilag minden tajan megtalaljuk a szigord kovetelményrendszert, ami a felsGoktatasi
intézmények tudomanyos oktatéi bazisanak kivalasztasanal, a tudomanyos fokozat. A
szakmai programok ¢és igy a vamiigyi képzések sikeres megvaldsitasa érdekében, azonban
szitkséges a munkatapasztalattal rendelkezé vamtisztvisel6k bevonasa is. Ezzel
megteremtve/timogatva, hogy a megszerzett tudas irdnyaba toljak el a tanterveket és a
képzési kimeneti kovetelmények rendszerét.

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszere

Az FBurépai Unié vamkompetencia-keretrendszerének célja, hogy meghatarozza a
vamszakma teljesitményére vonatkozoé el6irasait és harmonizalja, valamint tovabbfejlessze
azokat az EU tagallamai kozott. A rendszer fejlesztése az unids orszagok koz- és

1436

maganszakértbivel, tovabba a Vamigazgatosagok Vilagszervezetével ™ egytittmikoédésben és

szamos nemzetkozi forras felhasznalasaval tortént meg. A keretrendszernek két valtozatat
alakitottak ki:

e vamhatdsagok szamara,
e vamkezeléssel foglalkozo civil vallalatok szamara.
A CustComp®™ egy alap dokumentum, amely azt tartalmazza, hogy az EU vamugyi

szakemberei milyen készségekkel, tudassal és magatartassal rendelkezzenek a munkajuk
soran. Meghatarozza tovabba a szerepkoroket, mind a koz-, mind a magan vamigy tertiletén,

433 WIDDOWSON, David: 10 Years of promoting the academic standing of the customs profession. . World
Customs Journal. 9. évE. 2015/2. szam. pp. 111-114.

434 KASHUBSKY, Mikhail — HINTSA, Juha: Customs capacity building through Partnership in Customs
Academic Research and Development (PICARD): achievements and future directions. World Customs Journal.
14. évf. 2020/2. szam. pp. 197-224.

435 DITAN, Arnold N. — AGUBA, Jenny Rose L.: Status of Lyceum of the Philippines University Customs
Education: Basis for Strategic Marketing Plan. E — Infernational Scientific Research Journal, 5. évf. 2013/1. szam.
pp. 91-120.

436 REISER, Birgitt EU Competency Framework for the Customs profession. PICARD Conference, St.
Petersburg, 18 - 20 September 2013. http://www.wcoomd.org/en/events/event-history/2013 /wco-picard-
conference-2013/~/media/09569F05EF4240D6A5CCE0327CEFO03CC.ashx  (Letdltve:  2021.05.31)) és

World Customs Organisation http://www.wcoomd.org/ (Letéltve: 2021. 05. 29.)
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amelyeknek az értelmezéséhez szerepkorleirasokat is biztosit. Ezeket adaptalhatjak a sajat
muko6dési struktarajukhoz, amely lehet6vé teszi:

¢ 2 kompetenciak hidnyossagainak és a képzési igényeknek a beazonositasat,

e a személyzet és allomany értékelését, valamint szerepkoreik meghatirozasat a
megadott szempontok alapjan,

e a technikai és emberi eréforrasok fejlesztését,

e az adatvezérelt dontések meghozatalat,

e 2 bevalt gyakorlatok terjesztését az EU vamk6zosségén beliil,

e akoltséghatékonysag el6térbe kertilését.

A vambhatésagok részére kifejlesztett keretrendszer elsésorban azt a célt szolgalja, hogy a
tagallamok vamigazgatasi szerveinek korében biztositottak legyenek a magas szinvonald
szolgaltatasok. Tovabbi céljai kozé tartozik, hogy tamogassa a tagallamokat egy kozos
képzési és oktatasi keretrendszerrel a vamszakmédban szikséges képzések ¢és tudas
atadasanak egységesitésében, ezzel lehet6vé téve, hogy a vamigazgatasi szervek
vilagszinvonalu szolgiltatasokat biztositsanak az egész Eur6pai Uni6 teriiletén. *7

Amikor az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerrél beszéliink, akkor nem csak egy, a
kompetenciakat csoportositva magaba foglalé dokumentumra kell gondolni, hanem egy
olyan komplex oktatasi rendszerre is, amely a kiilo6nb6zé elemeivel tdimogatja egy széles
korben értelmezett humanpolitikai rendszer altal meghatarozott célok elérését. Az elsé ilyen
elem a szerepkori matrix, amely kiilonb6z6 funkcionalis tartomanyokba sorolva és az egyes
tartomanyokban talalhat6 kilénb6z6 beosztasi szinteken (a gyakornoktdl a felsévezetdig)
tartalmazza a rendszerben 1év6 szerepkoroket. A matrixban talalhaté szerepkorokhoz
kapcsoléddan a rendszer tartalmazza a szerepkoOri leirasokat, vagyls az egyes
munkak6rokhoz tartozo feladatokat és ezekhez kapesolodd kompetencia szinteket. Az egyes
kompetenciak meghatarozasara kompetencia szoétarak késziltek, amelyek lehet6vé teszik az
egyes kompetencidk egységes értelmezését, illetve annak eldontését, hogy az a képesség
milyen szintre sorolhaté be.#® A kompetencidkat harom kilénb6z6, szakmai (altalanos
személyiségjegyek, képességek, készségek), mukodési (az ado-, illetve a vamszakmai
teriileten elvart tudassal, ismerettel kapcsolatos kovetelmények) és vezet6i kompetencia-
csoportokba soroltak be.# Kiilon szotarakat fejlesztettek az alap- és a mesterképzések
szamara, tovabba aszerint, hogy az adott képzésben foglalt kompetencia a koz-, vagy a
maganszféra vamszakértdi altal elérend6k. A kompetencidk szintjeinek eléréséhez azt is
szitkséges meghatarozni, hogy milyen képzéssel, humaneréforras fejlesztési modszerrel van
azokra lehetéség. Ezt a célt szolgaljak a mintatantervek, amelyek az egyes kompetenciak
kilonboz6  szintjeithez kapcsoléddan irjak le, hogy a képzési programoknak milyen
tartalommal kell rendelkezniiik. Ertelemszerden annal tébb és idGigényesebb eréfeszités
szitkséges, minél mélyebb értés elérése a cél. A vamigyi alapértékeknél viszont nem
szamitanak szinteket, hiszen vagy megszerzi valaki ezeket az értékeket és kéveti azokat, vagy
nem.

47 EC: The CustComp. Modernising Customs through competency-based human resource management.
European Union. 2019. pp. 6-7. https://doi.org/10.2778 /770112

438 v6. MAGASVARI Adrienn: ,,PénzligySrt kerestink... De milyen legyen?” Az EU vamiigyi kompetencia
keretrendszere. Magyar Rendészet. 16. évf. 2016/3. szam. pp. 145-153.

#9 ERDOS Akos et al.: NAV Café - A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpétlasa,
felkészitésik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet. 2020/1. Pp 149-177.
https://doi.org/10.32577/m1.2020.1.10
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Az egész rendszer alapjat a kompetenciaszintek és az azokhoz tartozé jartassagi szintek
képezik. A kiindulasi pontot az alapvetd értékek jelentik, mellyel minden vamiigyi teriileten
dolgozo szakembernek rendelkeznie kell. A kompetenciakat eltéré szintt szakmai, mikoédési
és vezetoi kategoriakra lehet bontani. Mindegyik kompetenciaszinten beliil négy jartassagi
szintet kilonboztethetink meg: tudatos, képzett, szakképzett, szakért6.4¢ Ahhoz, hogy
valaki elérje a szakértSi szintet, nincsen szitkség tovabbi kompetencidkra, szimplan az
alapokat, szakért6i jartassagi szinten kell elsajatitania.*"

1. Alapvet6 értékek

Az alapvetd értékek adjak az EU vamigazgatasi szervei hitvallasanak és célkittizéseinek
alapjat. Ezek az értékek képezik a szakemberek viselkedésének bazisat és ezen értékek
minden munkavallaléra alkalmazhatdak, akik az EU valamely vamugyi szervénél dolgoznak.
Az alapvet6 értékek nem birnak jartassagi szintekkel, ugyanis ezekkel minden egyénnek
rendelkeznie kell a feladatellatasa soran. Alapvet6 értékek taxative:

e hatarozott etikai értékek és magas foku integritas,
e kozszolgalati elkbtelezettség,

e lgyfél- és szolgaltataskdzpontisag,

e folyamatos tanulas és szakmai fejl6dés,

e mukodési kivalosag,

e harmonizalt uniés magatartas és hozzaallas,

e az eurdpai biztonsag és védelem kozpontisig.

2. Szakmai kompetenciak

A szakmai kompetenciadk a mar meglévs, nemzeti kompetenciamodelleken alapulnak,
amelyeket elemeztek, majd kivalasztottak a vamiigyl szakma szempontjabdl fontosnak
tartottakat. Vamiigyi szakmai kompetencidk a teljesség igénye nélkiil:

e csapatmunka,

e szakmai kapcsolatépités,

e konfliktus megoldas,

o dontéshozis,

e tudas-tapasztalatmegosztas,
e analitikus gondolkodas,

e informaci6feldolgozas,

e szbbeli kommunikacid,

o jelentéskészités.*”

40 v6. DEZSI Zsolt: Kompetencia modellek alkalmazasanak lehetSségei és kihivasai. In: CZENE-POLGAR
Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Innovacio, elektronizacid, tuddsmenedzsment. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Bp. 2018. pp. 92-93.

41 CustCompeu — EU Customs Competency Framework https://ec.europa.cu/taxation customs/eu-
training/eu-customs-competency-framework en (Letoltve: 2021.02.19.)

42 EC: The CustComp. Modernising Customs through competency-based human resource management.
European Union. 2019. pp. 8-9. https://doi.org/10.2778 /770112

43> Eurépai Bizottsdg: Az EU  vamigyi oktatdsi tanterve — szakmai kompetenciak.
https://ec.europa.eu/taxation customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en#heading 2

(Letoltve: 2021. 05. 29.)
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3. Miuakodési kompetenciak

A vamigazgatasi szervek specifikusabb, szakmai jellegii kompetenciai, melyeket ez altal
munkakoér-orientaltan kell hasznalni. A mikoédési kompetenciak alapjaul és forrasaul az
Uni6s Vamkédex ** és az EU Vamiigyi tervei szolgaltak. Ezen kompetencidk nem altalanos
jellegiek, hanem kifejezetten a vamigyre jellemzéek, ezért rendelkezésre all egy
kompetencia-szotar, amely tartalmazza a hataskori lefrasokat, valamint azt, hogy az egyes
kompetenciak mikor és hol alkalmazhatéak. Vamigyi mikodési kompetenciak a teljesség
igénye nélkil:

e 2 vamiigy mikodési folyamatainak megértése,
e vamaru-nyilatkozatok feldolgozasa,

e vamtarifa és aruosztalyozas,

e vamérték megallapitas,

e aruk szarmazasa,

® kockizatelemzés,

e cllatasi lanccal kapcsolatos eljérésok.445

4. Vezetbi kompetenciak

A vezetbi kompetenciak, ahogyan a nevében is benne van, a vezet6 szerepkérben dolgozo
szakemberek kompetencidit foglalja Ossze. Vannak vamiigyre specifikus vezetdi
kompetenciak  és  vannak  altalanos  jelleggel  biréak is. A kategbriaban
megjelennek/megjelenhetnek szakmai és mikodési kompetencidk is egyarant. Attol
figgetlentl, hogy kilonbo6z6 szintl vezetdi beosztasok és szerepkorok léteznek, a vezetdi
kompetenciakban mindegyik szintre megfelel6 kompetencia megtalalhaté. Vezetdi
kompetenciak a teljesség igénye nélkiil:

e magatartasi mintaként torténé fellépés,
e emberekkel valé banni tudas,

o konfliktuskezelés,

e menedzsment kommunikacio,

e politikai tudatossag,

e a2l.szazad vamugyi trendjei,

e vezet6i batorsag. o

Az EU vamigyi oktatasi tanterve és az uniés elismerésben részesiilt programok
bemutatasa

2018-ban kifejlesztették és bevezetésre kertilt a vamiigyi tanulmanyi programok eurdpai
unios elismerési folyamata, amely lehetévé teszi a felsGoktatasi intézmények szamara, a
vamprogramok EU akkreditaciojat, mester- és alapszintd, valamint az e programokon belili

444 Az Burépai Patlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete az Uniés Vimkédex létrehozasarol.
s://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU /TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952& from=FI,  (Letdltve:
2021. 05. 30.)

#  EC: EU Customs Competency Framework. Overwiev. Brussels, 2014. p. 12

https://ec.curopa.cu/taxation customs/ecu-training/eu-customs-competency-framework en (Letoltve:
2021.02.19.)
46 Eurépai Bizottsag: Az EU  vamigyi oktatdsi tanterve —  vezetéi kompetenciak.

https://ec.europa.eu/taxation customs/eu-training/eu-customs-competency-framework en#heading 2

(Letoltve: 2021. 05. 29.)
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modulok szamara.*’ Az Eurdpai Bizottsig kezdeményezte azon képzési programok
elismerését, amelyek biztositjak a hallgatok szamara, hogy elérjék és elsajatitsak az optimalis
vamugyi kompetenciaszinteket. A legmodernebb vamugyi programok (alap-és mesterképzés
és az azokon belili modulok) jelentésen javitjak a vamhatésagok teljesitményét az EU-ban.

Az EU vam-elismerési bizonyitvanya az eurdpai egyetemek, tzleti iskolak és féiskolak altal
kinalt vam-specifikus alapképzési és mesterképzési programokat vagy az azokon belili
modulokat célozza. A tamogathaté akadémiai programoknak harom kritériumnak kell
megfelelniiik:

e bolognai tipusu képzés,
e 2 képzésnek vam-specifikusnak kell lennie,

e Osszhangban kell lennie az akadémiai vamoktatastdl szOl6 unids  képzési
kerettantervvel (EU RTP) **

Maga az elismerési eljaras harom 1épésbdl all: elséként a tagallami felsGoktatasi intézmény
hataridére benyujtja a palyazatat, ezt kovetéen az EU értékels testilete megvizsgalja az
anyagot, amennyiben az megfelelt, Ggy javasolja az Eurépai Bizottsag Ad6-és Vamugyekért
felel6s Féigazgatosaganak az elismerés odaitélését.

Az elismerés nagy jelent6séggel bird érték maganak a fels6oktatasi intézménynek, a
hallgatonak, a munkaadénak és az Eurdpai Unidnak is. Az intézmények népszertsithetik a
képzéstiket az EU hivatalos azonosit6 nyilatkozatanak és igazolasanak hasznalataval. Az EU
elismerési tandsitvanya hallgatok szamara azt tanusitja, hogy a program felvértezi Sket a
sikeres vamkarrier elinditasahoz sziikséges kompetenciakkal, mind a vamhatésagok, mind a
maganszféra kérében. A munkaaddkat biztositja, hogy a jelolt megfeleléen felkészilt a
vamhatosagok korében teljesitend6 feladataira, optimalis kompetenciakészlettel rendelkezik,
ezzel javitva a munkavallaléi karrier perspektivait.*’ Az elismerési bizonyitvany sarokké a
vamugyi fels6oktatasi programok terén, amely tovabba ndveli az eurdpai vamhatdsagok
teljesitményét egységesebb szakmai képzések révén.* 2019-ben hat tagallam hét képzése
kapta meg a cimet, 2020-ban pedig Gjabb négy képzés.”" (1. szamd melléklet)

A fels6éoktatasi szintd, vamugyi képzési programok, a mar emlitett vamiigyi kompetencia
keretrendszerén alapulnak, amely az uniéon belili vamszakmanak a kézos stratégiai
fejlesztésére iranyul. A keretrendszer alapjan vamképzési tanterveket dolgoztak ki, mind a
magan, mind a kozszféra részére. A referencia képzési programok kidolgozasa, a hasonld
vamugyi képzések kozotti lefedettséget hivatott biztositani, a képzés soran oktatott f6bb
témakorok és a végzettség tekintetében is. A tanterv négy képzési formaban torténd
alkalmazasa lehetséges:

e mesterképzés,
e alapképzés,

4“7 BU Accreditation of Academic Customs Programs. 2019. 03. 15. https://incu.otg/eu-accreditation-of-
academic-customs-programs/ (Letoleve: 2021.02.23.)

448 EC: Application process overview. https://ec.curopa.cu/taxation customs/eu-recognition-state-art-
customs-academic-programmes en (Let6ltve: 2021. 05. 30.)

449 CSABA 1. m. (2020) p. 37.

40 EC: What’s in it for you? https:
framework/eu-recognition-state-art-customs- acadermc -programmes_en (Letoltve 2021.02.23.)

#1 EC: EU Customs Certificate of Recognition: List of Recognised Academic Programmes.
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/eu customs certificate of recognition recogni

sed academic programmes en.pdf (Letdltve: 2021. 05. 30.)
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e mesterképzési programon belil vam modul,

e alapképzési programon beliili vaim modul.*?

Vamszakmai alapképzés (BsC, BA)

Az alapképzés célk6zonsége szamara nem elvaras a vamszakmai tapasztalat, nappali vagy

levelez6 munkarendd képzésben valésulhat meg. A résztvevok szamara egyfajta betekintést
nyujt a vamhatosagok mikodésébe. Az alapképzés tartalma féként a vamiugyletekkel és
muveletekkel kapcsolatos mikodési kompetencidk fejlesztésére Osszpontosit. Ezenkivil a
vamszervezettel kapcsolatos szakmai kompetenciakat tartalmazza.

A képzési szolgaltatok valaszthatjak, hogy ezt a modult masképpen toltik ki

e Vamigyi kitekintés: Az alapképzés keretében a hangsuly egy atfogd nézet atadasara
iranyul a vamszervek tevékenységérél, beleértve a prioritasokat és a feladatkoroket,
tovabba tartalmaznia kell néhany, a vamhatésagokkal egyiittmikods szervezetek
szamara szikséges operativ kompetenciat is. Ide tartozhatnak a vamjogszabalyok, a
szarmazas, a tarifa és az osztalyozas.

e Viammdaveletek: Az eléz6 egységre épitve Osszpontosit a vamszervezetben
megkovetelt mikodési kompetenciakra. Ez magaban foglalja a vamellenSrzés vagy
a nemzetkozi ellatasi lanc ismeretéhez kapcsolédd kompetencidkat. Ez részletesebb
ismereteket nyujt a résztvevé szamara a vamszervezeten belil végzett miveletekrol.

e Viamszakmai kompetencidk: Az alapképzés keretében nemcsak a vamszervezeten
beltli tevékenységekkel és muveletekkel kapcsolatos kompetenciak fontosak. Az
olyan szakmai kompetenciak fejlesztése, mint a csapatmunka, az irasos
kommunikacié és a stresszel valé megbirkézas, donté fontossagu ahhoz, hogy a
vamszervezeteken belil profi médon teljesitsenek. A képzés fejlesztSje valaszthatja
azt is, hogy egy tudomanyosabb modult hoz létre, amely a tudomanyos készségekre
bsszpontosit az alapszakon belil.*?

Ezen egységek mindegyikén beltl a képzési szolgaltatok szabadon megtervezhetik a szakmai
tartalmat. A fent leirt egységek az alapképzési program vamszakmai alapjat jelentik. Ezen a
vamugyi alapon kiviil a vamszervekkel kapcsolatos, valaszthat6 egységeket is felajanlhat a
fels6oktatasi intézmény, igy:

e kereskedelemi konnyitések,

o cllatasi lanc menedzsment,

e nemzetkozi és eurdpai adozas,

o vamreform és korszerUsités,

e vamugyi informatikai rendszerek és alkalmazasok,
e alkalmazott kézgazdasigtan. ™

A vamszakmai alapképzési program nappali vagy levelez8s/részidGs hallgatoknak sz6l. Nem
szitkséges, hogy a hallgatok elézetes szakmai tapasztalattal vagy vamismeretekkel
rendelkezzenek. A bolognai folyamatnak valé megfelelés érdekében a jelentkezéknek a

42 EC: EU Reference Training Programmes for Academinc Customs Education — Master’s and Bachelor
programmes pp- 5-6.
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/eu_reference training programmes for acade
mic_customs education new_en.pdf (Letdltve: 2021. 05. 30.)

43 vo. p. 19.

454 vo. pp. 19-20.

163


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_reference_training_programmes_for_academic_customs_education_new_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_reference_training_programmes_for_academic_customs_education_new_en.pdf

"Tehetség, szorgalom, hivatds”

kozépfoku iskolai végzettséget, vagy adott esetben a korabbi tanulas egyenértéki elismerési
bizonyitvanyat kell igazolniuk.

A képzési id6 ajanlott hossza harom év, amely a tipikusnak mondhaté alapképzési idének

felel meg, az ajanlott kreditszam pedig 180, azaz évente 60 kredit.*’

Eszt alapképzés

A hazaithoz hasonlé berendezkedést felsGoktatasi intézményt, kilondsen abban a
tekintetben, hogy az adott orszag bevételi hatésaga szamara egy intézményben torténik az
utanpétlas felkészitése, taldlunk Esztorszigban, a Biztonsigi Tudomanyok Akadémisja
(Akadémia), amelyet 1992-ben hoztak létre az Bszt Kéztarsasag fiiggetlenségének kivivasat
kovetéen. Az Akadémia az észt Beligyminisztériumhoz tartozik, ugyanakkor az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium 4ltal meghatirozott feltételeknek is eleget tesz.*® Az Akadémia az
egyetlen olyan oktatasi intézmény Esztorszagban, amely szakembereket képez a belsd
biztonsag és a rendészet tertiletén. Az itt végzettek varhatéan a rendSrség, a hatarérség, az
ado6- és vamhivatal, a katasztrofavédelem, a sturgésségi szolgalatok, valamint a buntetés-
végrehajtas teriiletén szamithatnak foglalkoztatasra. Az Akadémia szakmai almamaterként
szolgalt a felsorolt szervek szimos jelenlegi vezetSije szamara.*’

A jov6beli ad6é és vamtisztek oktatisa az Akadémia Pénzigyi Karan folyik. A
vamspecializacié 1996 o6ta elérheté6 az Akadémian, az ad6 specializacié 2002-ben
csatlakozott.*

A Pénzugyi Kar 4j tananyaganak a fejlesztése 2005-2006-ban kezd6dott a PHARE program
keretében, az Ado6- és Vamhivatallal egytittmtkodésben tortént, hogy biztositsak az elméleti
tudast ¢és a gyakorlati készségeket, amelyek sziikségesek a friss diplomasok és a végzettek
sikeréhez és fejlédéséhez, a koz és magan szektor pénziigyi szférajaban. A Pénziigyi Karon
végzetteket, mind az ad6 és vamtertleten az ad6 és vamszervezetnél, mind a koz és magan
szféraban, Esztorszégban vagy kilfoldon szivesen alkalmazzak.

A hallgaték felvétele a hazaihoz hasonléan torténik, azaz egészségiigyi, pszichologiai és
fizikai felvételin esnek at, majd a hozott pontjaik és a felvételi eredményeik alapjan jutnak be
a képzésre, amely nagyon népszerd 30-40-szeres a taljelentkezés, mivel egyedil itt folyik
vam- és adoigazgatassal kapcsolatos képzés.

Az észt Ado- és Vamhivatal — hasonldan a hazai bevételi hatésaghoz — komoly tamogatast
nyujt a féiskolanak, egyrészt a tananyag kidolgozasa, valamint az oktatas, masrészt a szakmai
gyakortlat szervezése és a végzettek alkalmazisa soran.*”

2010 &szén egy fliggetlen testiilet™”

, az Akadémia valamennyi tantargycsoportjat értékelte,
és az értékelés pozitiv eredménnyel zarult. Ez azt jelenti, hogy az Akadémia tananyagai magas
mindséget képviselnek és megfelelnek az allamilag el6irt kovetelményeknek is. A testiilet

dontésének értelmében az Akadémia korlatlan jogot kapott arra, hogy mind a szakmai

455 yo. p. 20.

456 S7ZABO A. 1. m. (2013) p. 506.

47 ANGELSTOK, Feliks et al: Estonian Academy of Security Sciences 20 years for excellence.
Sisekaitseakadeemia, Tallinn, 2012. p. 15.

48 vo. pp. 212-217.

49 Bstonian Academy of Security Sciences Financial College https://www.sisekaitse.ce/en/financial-college
(Letoltve: 2021. 05. 29.)

460 Accreditation Center of the Estonian Higher Education Quality Agency
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fels6oktatas, mind az MA képzés tertiletén képezzen és diplomat bocsasson ki, biztositva a
lehet6séget, hogy a diplomasok folytassak tanulmanyaikat mds észt felsGoktatasi
intézményben, de akar mas orszagokban. Az oktatas és tananyag Osszeallitis nem csak a
hazai minéségi kdvetelményeknek felel meg, hanem a nemzetkozi oktatas kovetelményeinek
és trendjeinek is, beleértve az Eurépai Unidé bolognai folyamatabdl eredé kovetelményeket
is.

Az Akadémia kiemelt feladatanak tekinti a tudomanyos munka és kutatas tamogatasat, ezért
kitiné lehetéségeket biztosit a sikeres tudomanyos munka és az alkalmazott kutatas
folytatasahoz, a szakmai Onfejlesztéshez és az egylittmikodéshez a kilonbozo észt és
kiilfoldi szervezetekkel, az oktat6i és hallgat6i szamara egyarant.”’ Az Akadémia a kivalo
alkalmazott kutatas és fejlesztési tevékenység megvaldsitasara torekszik a belsé biztonsagi és
a rendészeti tertlet vonatkozasaban, mint példaul a korszer mai rendészet és hatarérizet,
kriminolégia, kriminalisztika, katasztrofa és valsig menedzsment, adé- és vamtgyek,
buntetés-végrehajtasi szolgalat, valamint a kozszolgalat modernizaciés eredményei és
kihivasai.**

A Pénziigyi Kar a jelenlegi nevét 2004-ben kapta és azéta a szakmai fels6oktatas az adozas
és a vamtertileten kizardlag ezen a karon torténik. A kezdetektél 2012-ig 501 hallgat6 szerzett
diplomiét a vim, az ad6 és vam- és ad6 specializacion.*”

Az ad6- és vamtisztek mai képzése az Akadémian megfelel minden eurdpai unids
sztenderdnek. Az észt felsGoktatasi minGségbiztositasi igynokség akkreditacids kozpontja
jovahagyta az ad6 és vamiigyi tananyagok fenntarthatésaganak minéségét, valamint oktatasi
engedélyt adott a tananyagra, hatarozatlan idére. A munkacsoport azt is megallapitotta, hogy
a tananyag elsGdlegesen szakmai szempont szerint kertilt kialakitasra, a szakmai gyakorlat
rendszere jol strukturalt, tekintetbe veszi a célcsoportot és a tananyag-fejlesztésbe bevonja
mind a hallgatékat, mind a munkaltatok képviseléit.

Alapképzésen beliili vim modul

A vam modul lehet mar egy meglévé alapképzési program része vagy lehet egy ujonnan
kifejlesztett képzés része, ahol a modul a vamiigyi kompetenciakra 6sszpontosit. A vam
modul célja, hogy biztositsa a tudast és készségeket, valamint betekintést nyujtson a
vamigazgatosagok munkajaba hazai és uniés szinten. A modul tartalma elsésorban az
operativ kompetenciak fejlesztésére szolgal a vamiigy és vammuveletek tertiletén, tovabba a
vamszervezettel kapcsolatos szakmai kompetenciak elsajatitasara fokuszal. Magat a képzési
modult harom fejezetre, f6bb tertiltre osztottak.

1. Vamdugyi fokusz: E képzési tertileten belil a hangsily a vamiugyi szervezetek
tevékenységének atfogd szemléletére Osszpontosit, beleértve a prioritasokat és
megbizasokat. A vamugyi fékuszon belil ennek a fejezetnek be kell mutatnia a
kulcsfontossagi operativ kompetenciakat, amelyek sziikségesek a vamszakmaval
foglalkoz6 szervezetek szamara. Példaul: vamjogszabalyok, szarmazas, vamtarifa.

461 ANGELSTOK, Feliks: Sisckaitseakadeemia loomise kontseptsioonist. Sisekaitseakadeemia Toimetised [Az
Eszt Biztonsigtudomanyi Akadémia koncepcidja] In: TABUR, Lauri (szerk) Haritud Turvalisus,
Sisekaitseakadeemia  Toimetised [Fletképes biztonsdg. Az Eszt Biztonsigtudomanyi ~Akadémia
konferenciakotete.] Tallinn, 2012/11. szam. pp. 260-274.

462 Field of Research. Estonian Academy of Security Sciences. https://www.sisekaitse.ee/en/field-of-research

(Letoltve: 2021. 05. 30.)
463 ANGELSTOK i. m. (2012a) pp. 212-217.
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2. Vammoiuveletek: Az el6z6 egységre épitve, ez az egység jobban elmélyiti a tudast,
tovabba koncentraltabban Osszpontosit a vamszervezeteken belil megkdvetelt
operativ kompetencidkra. Magaba foglalja a vaimellen6rzés vagy a nemzetkozi ellatasi
lanc kompetenciait, valamint a hallgatoknak részletesebb ismereteket nyuijt a
vamszerveken beltli maveletekrol.

3. Vam-szakmaisag: A bachelor program keretében nem csak a vamszervezeteken
belili tzleti és muveleti kompetenciak a lényegesek és fontosak, hanem a
professzionalis kompetenciak fejlesztése is. Példanak okaért a csapatmunka, az
irasbeli kommunikacié és a stressz kezelése kulcsfontossigi ahhoz, hogy a
vamszervezetek professzionalis médon teljesitsenek. A képzés felel6se donthet ugy,
hogy a képzés részévé teszi ezt az egységet, annak érdekében, hogy egy tudomanyos
modult hozzon létre.***

A fent leirt egységek képviselik az alapszakon a vam modul alapjat. Ezenkivill a képzést

indit6 fels6oktatasi intézmény valaszthatd ismereteket is felajanlhat.*> (Lasd alapképzés)

A fentiekben részletezett tartalom csak az alapszakon belili modul vamiigyi vonatkozasaira
vonatkozik. A vam modul mellett az alapképzés nem vam modulokbdl is allhat.

A képzés célk6zonsége egyarant lehet teljes- és részmunkaidés képzést hallgatd, tovabba
nem kévetelmény, hogy a hallgatok rendelkezzenek szakmai tapasztalattal vagy vamigyi
ismeretekkel. Ahhoz, hogy megfeleljen a bolognai folyamat kévetelményeinek, a képzésre
jelentkez6 hallgatoknak rendelkeznitik kell a kozépiskolai tanulmanyaik elvégzését igazold
érettségi bizonyitvannyal. A fent emlitett fejezetekben részletezett kompetenciak a képzési
programon belill teljes mértékben elsajatithatéak kotelezd és valasztott tantargyként is. A
képzés felel6sének dontése az, hogy melyik targy a kotelez6 és melyik szabadon valaszhato.
Az alapképzésnek, a vam modul, legalabb 30%-at kell kitennie, azonban a 75%-at nem
haladhatja meg.**

Magyar alapképzésen beliili vam nodul

1991-ben a Vam- és Pénztgyori Tanszék felallitasaval egyidoben elindult a vamigazgatasi
szak nappali és levelez6 munkarendben a Rendértiszti Féiskolan. 2006-t6l — a bolognai
folyamat hatasaként — a szakbdl szakirany lett és az elnevezése is megvaltozott, vam- és
jovedéki igazgatasi szakiranyra. Természetesen a névvaltozas mellett a tanterv is atalakult,
kovette a jogszabalyi kornyezetben bekévetkezett valtozasokat, kilonds tekintettel az
Eurépai Unidhoz térténd csatlakozasra.*”

A Vam- és Pénziigy6rség, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal integracidjanak
eredményeként 2011-ben 1étrejott Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), tovabba a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem (NKE) 2012. évi megalakulasa, egyrészt valtozasokat hozott a
jogszabalyi kérnyezet tertletén (NAV torvény, NKE torvény), a NAV személyi allomanyat
érintéen (alkalmazotti jogviszonyok, szakképesitések elfogadasa, képzések atalakitasa),
masrészt a létrejott egyetemi struktura és egyetemi kérnyezet még stirgetobbé tette a doktori
fokozattal ~rendelkez6k  szamanak névelését, tudomanyos igényt  publikaciok

464 EC: EU Reference Training Programmes for Academinc Customs Education — Mastet’s and Bachelor
programmes p- 23.
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/eu reference training programmes for acade

mic_customs education new_en.pdf (Letdltve: 2021. 05. 30.)

465 yo. pp. 23-24.

466 yo. pp. 23-24.

467 S7ABO A. 1. m. (2017) p. 54.
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megjelentetését. Bs ebben a megudjult kornyezetben kell folytatni a pénziigydr tisztek
fels6foku szakmai képzését. A nappali munkarendd hallgatok gyakorlati képzéséhez a NAV
valamennyi szerve szakmai tamogatast nyujt.

Fentiek alapjan jol lathatd, hogy a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal a szervezeti integraciot
kovetéen is kiemelten fontosnak tartja a pénziigyér allomanyu tagjainak képzését. Az
integracio, a szervezeti valtozasok kulcskérdése ugyanis az esetek tobbségében az, hogy a
valtoz6 és ujjaszervezett feladatokhoz hogyan és milyen mindségben (pl. képzettség)
biztositjak az emberi eréforrast.*”

A 2016-ban bevezetett tisztjelolti statusz és a négyéves képzésre torténd attérés 2017-ben
Ujabb karakterisztikus valtozasokat hozott. Az elmélet és gyakorlat 60-40%-os aranyban
figyelheté meg, a tantervben megjelend gyakorlati foglalkozasokat haromszor egy honapos,
tovabba az utolsé félévben egy kéthetes szakmai gyakorlat egésziti ki.

A szakiranyhoz kapcsolddé differencialt szakmai ismeretek 83 kreditet és 1065 6rat tesznek
ki a 240 megszerezhetd kreditbol és a 3340 6rabdl. A szakmai ismeretekhez kapcsolodik az
560 oranyi szakmai gyakorlati id6 is.4

A szakirany elnevezése — kizardlag a négy éves nappali munkarendben — megint valtozott,
vam- ¢és pénzigylri szakiranyra és a tisztjelolti statuszhoz kapcsolodd felkészitési
kovetelmények'™  elengedhetetlenné tették a tanterv modositasit, a tartalom és a
szemeszterek egymasra épiiltsége terén egyarant.

A vam- és pénzigyo6ri szakirany az alapképzésen beliili modullal szemben timasztott unids
kovetelményeknek megfelel, azonban azt is latni kell, hogy az 6nallé szakként térténd
elismertetésére, a tantervben megjelend k6zos és szakon kozos targyak miatt nem lehetséges.
Ahogy azt a rendészeti alapképzési szak tanterve megfogalmazza, ,,a £épzés célja olyan rendészeti
tisgtek képése, akik a rendvédelmi feladatokat ellitd sgervek irdnyitr, vegetdi feladatok elldtdsdra
alkalmasak, ismerik a rendészeti igazgatisban alkalmazott elveket, eljdrdsokat és eszkiziket, agonosulni
tudnak a szerveget elvdardsaival, tovibbd kelld mélységii elméleti ismeretekkel rendelfeznek a képzés
mdsodik  ciklusban  tirténd folytatisiboz, valamint szolgalati - helyeiken  gyakorlati tapastalatok
megseryese utian, alkalmasak vezetdi, iranyitoi, valamint batdsdagi jogalkalmazdi feladatok elldtasdra.”™"

A nappali munkarend pénziigy6r hallgatok kozott végzett vizsgalat eredményei pedig arra
utalnak, hogy a fiatalok palyavalasztasat tobbségben céltudatos, tervszert valasztas
jellemzi.** A szakirdny irdnti érdekl6dés tehit napjainkban tovabbra is jl érzékelhetd.

A hazai vamszakmai fels6oktatas jelenleg kizardlag az ado- és vamhatdsag szamara képez
szakembereket, tehat az eurdpai unids keretrendszerben a kozszféra szamara folytatott
alapképzésnek (BA) felel meg. Jelenleg hasonlé tematikaja alapképzés Magyarorszagon

468 MAGASVARI Adrienn: Szervezeti integracio stratégiai szemszogbdl. In: KERESZTES Gabor (szerk.):
Tavaszi Szél — Spring Wind 2016. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Bp., 2016. p. 64.
49 NKE RTK: Tanora-, kredit- és Vlzsgaterv a 2017/ 2018-as tanevtol Rendeszetl alapképzési szak.

tanevtol rendeszeti-alapkepzesi-szak (letéltve: 2021.06.01.)

410 S7ZABO A. 1. m. (2018) p. 601.

#1 NKE RTK: A rendészeti alapképzési szak tanterve. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-
hu/rendeszeti-alapkepzesi-szak-tanterve.original.pdf (letSltve: 2021.06.01.)

42 ERDOS i. m. (2018) p. 12.
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sajnos nem talalhat6*3, holott erre feltehet6en abbdl fakaddan is lenne igény, hogy a
vamhatésag és a versenyszféra a vamszakma tartalmat, illetve prioritasait tekintve
valamelyest eltéré igényt fogalmaz meg.#* Ez a hangsulybeli eltérés a koz- és maganszféra
szamara kidolgozott mintatantervek k6zott is megfigyelheto.

Vamszakmai mesterképzés (MsC, MA)

A mesterképzés célk6zonsége a vamszakma azon képvisel6i, akik munka mellett, levelezd
rendszerben csatlakozhatnak a képzéshez. A kidolgozott referencia képzési program
tartalma elméleti és gyakorlati részre tagolodik. Az elméleti rész f6leg a vamigazgatassal és a
vamstratégiaval kapcsolatos kompetenciak fejlesztésére  Gsszpontosit, valamint a
vamugyletek és a mikodés kérdéseire készit fel. A gyakorlati rész, a tapasztalatok mas
vamugyi szakemberekkel val6 megosztasanak lehet6ségére épit. Az elmélet és gyakorlat ilyen
fajta felosztasanak ajanlasa — a referencia program alapjan —biztositja, hogy a vamszakmai
szakemberek szamara tobblet értéket biztositson a képzés.+s

Az elméletet harom egységre bontja az ajanlas, igy:

e Alapvetések a vamugyletrdl és -muveletekrdl, valamint a célk6zonség szempontjabol
relevans specialis kompetencidk mélyrehaté ismerete. Tapasztalt (vamugyi)
szakemberek szamara alapveté fontossagu, hogy megértsék és ismerjék a
vamszervezet mukodésének alapjait. Emellett a célk6zonségnek megfelelé
szakértelemre van szitksége a specialis vamiigyi kompetenciak terén. Ez a vamiigyi
tzleti és muveleti egység kiterjed az alapveté mukodési kompetenciakra, mint
példaul az aruk ellenérzése vagy az integralt hatarigazgatas, valamint szakért6i
ismeretekre.

e Vamigazgatas szervezete és mikodése. A mesterképzés keretében a hangsuly f6ként
az igazgatasi kompetenciakon van. Ez az egység kilonféle vezet6i kompetenciakat
tartalmaz, amelyek sziikségesek a vamhatosaggal egylittmikodé szervezetek vezetbi
szerepkoréhez. Olyan kompetencidkat fog biztositani a résztvevd szamara, mint a
problémamegoldas vagy a prioritasok meghatarozasa, valamint mindent, ami az
emberek  kezelésével kapcsolatos  (idégazdalkodas,  konfliktuskezelés — és
kommunikacié). Ez az egység felkésziti a résztvevét a vamszervezet vezetdi
pozicibira.

e Vamstratégiai kérdések. A mesterképzés résztvevéi szamara a masik fontos
szempont a vamigazgatas jovoje. Ez az egység a vamtrendekkel kapcsolatos
iranyokra Gsszpontosit, tovabba a stratégiai iranyokra, valamint a vamszervezeten
beltli folyamat- és projektmenedzsmentre. Ez az egység biztositja a résztvevok
szamara a vamiigyi trendek értékelésével és a vamszervezet iranyitasaval kapcsolatos
kompetenciakat.+¢

473 ERDOS Akos et al.: Uj generaci6 a rendészeti felsGoktatasban. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Gondolatok a rendészettudomanyrdl. frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig megalapitasanak
tizen6todik évforduldja alkalmabol. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019. pp. 89-102.

474 CSABA 1. m. (2020) p. 43.

45 EC: EU Reference Training Programmes for Academinc Customs Education — Master’s and Bachelor
programmes P 13.
https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/eu reference training programmes for acade
mic customs education new en.pdf (Letoltve: 2021. 05. 30.)

476 yo. p. 14.
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Természetesen a mesterképzést biztositd  felsGoktatasi intézmények szabadon
megtervezhetik a képzés tartalmat, azonban a specidlis elvarasoknak meg kell, hogy feleljen.

A fent leirt egységek képviselik a mesterprogram vamszakmai alapjat. Ezen kivil a képzést
nyujté tovabbi egységeket ajanlhat a képzés soran, amelyek kapcsolédnak a vamiigyi
ismeretekhez.97 (Lasd alapképzés)

A gyakorlati rész célja, hogy lehetéséget biztositson a résztvevoknek a valds tapasztalatok
elsajatitasara és mas (vamiigyi) szakemberekkel val6é kapcsolatfelvételre. Lehetévé teszi a
résztvevOk szamara, hogy gyakorlati tapasztalatokat, specialis szakértelmet cseréljenck, vagy
koz6s témakat vitassanak meg. A mesterképzés gyakorlati 6sszetevéje hozzaadott értékkel
bir a tapasztalatok megosztasa és a résztvevok kozotti kozos platform létrehozasa, tovabba
a halozatépités lehetSségének megteremtésével. A résztvevék megismerkednek mas
(vamugyi) szakemberekkel, és kiépitik a tudasmegosztasi lehetdségeket. A résztvevék
jelentds része, aki vamiigyi tapasztalattal rendelkezik, hozzajarulhat a valos beszélgetésekhez,
¢és megoszthatja tapasztalatait, a kevésbé tapasztalt résztvevékkel.+

A mesterképzési program célk6zonsége tapasztalt (vam) szakemberek, akik részidében
vesznek részt a képzésben a munkéjukkal parhuzamosan. A mesterképzésben valo részvétel
ajanlott minimumkd&vetelménye az alapképzési diploma, tovabba a résztvevéknek megfelelé
szakmai tapasztalattal kell rendelkeznitik, lehetéleg a vamiigyben.

A referencia program egyfajta vegyes oktatasi format javasol, azaz a hagyomanyosnak
tekinthet6 kontaktéra és az e-learning kombindcidjat, kiemelve az informatika szerepét
ebben a képzési formaban. Az ajanlott képzési id6 18-24 honap.+7

Neémet mesterképzés

Az uni6s elismerésben részsiilt egyik német mesterképzés a muinsteri Vesztfaliai-Wilhelminai
Egyetemen (WWU) folyik.

A WWU Németorszag egyik legismertebb és legnépszeribb egyeteme, melyet 1771-ben
alapitottak. Az egyetem Minster kézpontjaban talalhato, 15 karbdl all és évente rengeteg
kulfoldi tanulét vonz. A WWU Németorszagban a harmadik legnagyobb egyetem, amely
alapité tagja az INCU-nak.” Az egyetemen folyé mesterképzési szakot — Master of Customs
Administration *' (MCA) a Vimigazgatisok Vilagszervezete 2010. évben elismerte, mivel
az megfelel a PICARD program szakmai el6irasainak.*?A PICARD programot a WCO*
az INCU-val egyiittmtkoédésben fejlesztette ki, melynek célja a vamszakemberek tudasanak
névelése, valamint a vamszakmai tertileten folyd, kiemelked6 képzések és intézmények
tamogatasa.®™ Az MCA a vam-, ad6- és nemzetkozi kereskedelmi jogban posztgraduilis
képzés, amelynek célja a kbz- és maganszektor vamiigyi szakembereinek felkészitése vezeti
posztokra. Angol nyelvd, részmunkaidSs tanfolyam, mely 18 héonapon keresztil tart és

477 Yo
478 1o,

479 vo. p. 15.

480 The Westphalian-Wilhelminian University of Miinster. https://www.uni-muenster-mca.de/muenster-
university/ (Letoltve: 2021.06.01.)

481 Vamigazgatasi mesterképzés a WCU-n

42 INCU  accredited programs. https://incu.org/resources/picard/accredited-programs/  (Letdltve:
2021.06.01.)

483 Vamigazgatasok Vilagszervezete

484 PICARD Programme. https://incu.org/resources/picard/ (Letdltve: 2021.06.01.)
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amelyet a magan- és az allami szektor vamugyi szakemberei szamara terveztek. A felvételi
kovetelmények kozé tartozik egy négyéves jogi, vamugyi vagy nemzetkézi kereskedelemmel
kapcsolatos egyetemi diploma, 240 teljesitett kredittel és legalabb egy éves vamiigyi
tapasztalat vagy haroméves végzettség, 180 teljesitett kredittel és harom éves szakmai
tapasztalattal. A képzés 6t modulbdl all, amelyek a nemzetkézi kereskedelem kiilonféle
aspektusaival foglalkoznak vamiigyi szempontbol. A diploma megszerzéséhez minden
modul elsajatitisa utan 180 perces modulzar6 vizsgat kotelesek tenni a hallgatok; egy
ugynevezett ,transzfer project” keretein belil egy kérdéssel vagy problémaval kell
foglalkozni, melyet a tanult elmélet és gyakorlati tapasztalat alapjan egy jelentés formajaban
beadnak, majd prezentalnak; és nem utolsé sorban a diplomamunka elkészitése. A
mesterképzés Onkoltséges, melynek dfja 19.800 eur6.* A fenti mesterképzés nem
elsésorban a Német Szovetségi Vamhatosag szamara képez utanpotlast, hanem a

versenyszféra szamara is.

Az alapképzésre, melynek idGtartama két év, a Szovetség Pénziigyi Kozigazgatas Oktatasi és
Tudomanyos Kozpontjanak valamely képzési kézpontjaban keril sor: Munster, Plessow,
Potsdam, Lipcse, Rostock, Sigmaringen. A kétéves képzés elméleti és gyakorlatorientalt
egyarant, amelynek soran a hallgatok havi 6sztondijban részestilnek, melynek mértéke 1285
eur6/honap. ™ A tanfolyam elvégeztével koztisztviselSként ad6, vam vagy pénziigyi
hatésagi teriileten, civil és egyenruhas munkakoérben egyarant dolgozhatnak A7-A9
besorolasi fizetési fokozatban, havi 2500-2900 euré jévedelemért.*™

Az 1949-ben alapitott német vamhatosag székhelye Bonnban taldlhaté és a német
pénzigyminisztérium ellenérzése alatt all. 2016. januar 1-én a szervezet strukturajat
atalakitottak: élén a Vamiugyi Féigazgatosag all, amelynek része két Kozponti Igazgatdsag,
valamint hét Igazgatdsiag, amelyek kilonféle teriiletekkel foglalkoznak, mint példaul:
altalanos vamjog, altalanos addjog — ellenérzés, jovedéki add — forgalmi add. A német
vamigazgatas szervezete sokkal kevésbé hordozza magan a militarizacio jegyeit, mint példaul
a magyarorszagi. Nem az egyenruha és a szigoru ala-félérendeltségi viszony adja az alapjat a
mikodésének, hanem a profi, civil pénzigyi hatésig mintdjat lathatjuk.” A
Németorszagban mikodé vamigazgatas mintegy 39.000 alkalmazottért felel, amely harom
csoportra oszthaté a feladatteljesités szempontja szerint: vamhatosag, adohatdsag és
pénziigyi hat6sag. ™ A hivatal hataskore és feladatai a kovetkezSk:

e anemzetkozi arufuvarozasi lanc gyors, biztonsagos és zokkenémentes mikodésének

biztositasa,
45 Master of  Customs  Administration. https://www.uni-muenster-mca.de/fileadmin/mca-
website/pdfs/MCA Info Sheet.pdf (Letéltve: 2021.06.01.)
486 Salary and remuneration. https://www.zoll.de/DE /Karriere/Ausbildung-

Studium/Zollausbildung/Besoldung-Verguetung/besoldung-verguetung node.html (Letéltve: 2021.06.01.)

#®7Course of training. https://www.zoll.de/DE/Karriere/Ausbildung-Studium/Zollausbildung/Mittlerer-

Dienst/Ausbildungsverlauf/ausbildungsverlauf node.html (Letoltve: 2021.06.01.)

488 Base salary. Federal Pay Regulations. https://www.gesetze-im-internet.de/bbesg/BJNR011740975.html

(Letoltve: 2021.06.01.)

489 CHRISTIAN Laszl6: Alternativ rendészet. PhD értekezés. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Bp., 2010. p.

88.

40 LIMANOVSZI], A. M.: Customs of the UK and Germany. In: Munncrepcrso obpazosanus Pecrrybauku

Beaapyco. bBeaopycckuii HanmonaapHbIH Texamdeckuil yHusepcurer HWPC-76 cbopuuk «HHUPC-76:

MATEPUAABl HAYIHO-IIPAKTHYECKOH KOH(EPEHIMH CTIYACHTOB M KypcanToBy. PakyAbTeT TEXHOAOIME

yIIpaBACHIA " TYMAHHTAPU3AIIH. Mumnck, 2020. Pp- 318-322.
/ 318-322.pdfesequence=1 (Letdltve: 2021.05.31.)
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e vam és jovedéki adok beszedése,

e jarmuiado kezelése,

o illegalis foglalkoztatas és be nem jelentett munkaeré foglalkoztatas elleni
intézkedések,

e szervezett-blinozés, cigarettacsempészet, kabitoszer- és fegyverkereskedelem elleni
kiizdelem,

e curdpal ipar és hazai munkaerd védelme,
e faj-, kornyezet- és fogyasztovédelem,
e kozbiztonsig és rendfenntartis.””

Mesterképzésen beliili vanm-modul

Egy mar meglévé vagy ujonnan fejlesztett mesterképzési program része. A célkozonsége
szamara nem elvaras a vamszakmai tapasztalat, nappali vagy levelez6 munkarend
képzésben valosulhat meg. Ez a specialis modul a vamugyi kompetenciakra dsszpontosit.
Bemutatja a vamhatdsagot, annak céljait és mikodését. Ennek a vam-modulnak a célja az
ismeretek és készségek bévitése, valamint a résztvevk szamara stratégiai betekintés nyujtasa
az EU vamiigyi jovéjével kapcsolatban.

Az alabbi ismeretekre koncentral:

1. Vamugyek és -miveletek: A vamszakma irant érdekl6d6 hallgatok szamara alapvetd
fontossagi megérteni a vamszervezet mikodésének alapjait. Ezenkivil elvaras a
célkozonség szamara el6irt vamszakmai munkatapasztalat. Ez a vamtgyi és -
muveleti egység kiterjed majd az alapveté mikodési kompetenciakra, mint példaul
az aruk ellen6rzése vagy az integralt hatarigazgatas, valamint a szakért6i ismeretekre.

2. Vamigazgatas: A mesterképzéssel Osszefiiggésben a hangsuly az igazgatasi
kompetenciakra Osszpontosit. Ez az egység kulonféle vezetéi kompetenciakat
tartalmaz, amelyek a vamigazgatassal egyuttmikodo szervezetek vezetbi szerepeihez
kapcsolddnak. Olyan kompetencidkat fog biztositani a résztvevé szamara, mint a
problémamegoldas vagy a prioritaisok meghatarozasa, valamint mindent, ami az
emberek  kezelésével kapcsolatos — (id6gazdalkodas,  konfliktuskezelés — és
kommunikacié). Ez az egység felkésziti a résztvevét a vamszervezet vezetdi
poziciodira.

3. Vamstratégia: A mesterképzésen belil a vammodul résztvevéi szamara a masik
fontos szempont a vamugy jovéje. Ez az egység a vamtrendekkel kapcsolatos
mindenre 6sszpontosit, de a stratégiai mozgékonysagra és a vamszervezeten belili
folyamatmenedzsmentre is. Ennek az egységnek a kévetése biztositja a résztvevék
szamara a kompetenciat, hogy iranymutatast nyujtsanak egy vamszervezet szamara a
vamiigyi trendek felmérésével és a vamszervezet iranyitasaval. 2

Természetesen a mesterképzést  biztosité  felsGoktatasi intézmények —szabadon
megtervezhetik a képzés tartalmat, azonban a specialis elvarasoknak meg kell feleljen. A
vam-modul mellett a mesterképzési program tartalmazhat mas jellegd modulokat is.

#“1Customs Administration duties.
https://www.bussgeldkatalog.org/bundeszollverwaltung/?tbclid=IwAR20peuOLmxWRTbXfqlfnhcojellz
4idB4VbylZT45QsfUmCdpYi48vE28#aufgaben der zollverwaltung (letbltés ideje: 2021.06.01.)

42 EC: EU Reference Training Programmes for Academinc Customs Education — Master’s and Bachelor
programmes p. 27.
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/eu reference training programmes for acade

mic customs education new en.pdf (Letéltve: 2021. 05. 30.)
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A fent leirt egységek képviselik a mesterprogram vamszakmai alapjat. Ezen kivil a képzést
nyujté tovabbi egységeket ajanlhat a képzés soran, amelyek kapcsoldédnak a vamiigyi
ismeretekhez.#? (Lasd alapképzés)

A mesterképzés, beleértve a vam modult, nappali vagy levelezds/részmunkaidds
hallgatoknak szol. Nem elvaras, hogy a hallgatok el6zetes szakmai tapasztalattal vagy
vamugyi ismeretekkel rendelkezzenek. Ahhoz, hogy megfeleljenek a bolognai
folyamatprotokolloknak, a jelentkezOknek sikeresen teljesiteniiik kell egy alapképzési
programot, vagy adott esetben a korabbi tanulas egyenértékd elismerési bizonyitvanyat, hogy
figyelembe vegyék Sket a programba valé felvétel soran.

A vam modul egy szakon keresztil valésulhat meg, amelyet a hallgatok a teljes
mesterképzésen belil valaszthatnak. Alternativ megoldasként ez a modul néhany egység
formajaban is megjelenhet, amelyek lehetnek kotelezéek vagy valaszthatéak. Bz a képzési
szolgaltato feladata, hogy bemutassa azt a formatumot, amelyben a vamugyekkel kapcsolatos
rész beéptl a meglévd vagy djonnan kidolgozott mesterképzésbe. Ezenkivil a vam modul
kiterjeszthet$ egy teljes mester programra.

A vam modulnak a teljes mesterképzés 30 szazalékat kell lefednie, 60 kreditpont értékben.
Az unids elismerés feltétele, hogy a vam modul nem haladhatja meg a teljes mesterképzés
75% -at.

Holland vim modul

Mesterképzésen belili vimmodul/specializacidra a Maastrichti Egyetemen talalunk példat —

amely képzés elismerése a 2021-es évben indult — a nemzetkézi és eurdpai addjogi
mesterképzési szakon belil, vam és nemzetkozi ellatasi lanc addztatas cimmel.

A mesterképzés idétartama 1 év, nappali munkarendd a képzés és 60 kredit szerezhet6 és
kizarélag angol nyelven érhet6 el a szak. A képzés célja, hogy a hallgat6 alapos ismereteket
szerezzen a nemzetkozi kereskedelmet szabalyozo jogi hattérrdl, tovabba a kereskedelem, a
vamok és az adok kérdéseir6l.#s

Az egyetemen, jogszabaly alapjan (kedvezményes) vagy az egyetemi szabalyzok alapjan kell
képzési hozzajarulast fizetni. A specializacié kedvezményes dija 2168 Euro, a teljes dija
13800 Euro, a COVID 19 jarvany miatt a kedvezményes dij 50%-anak elengedését irta el6
a holland kormany és felszolitotta a felsGoktatasi intézményeket, hogy az intézmény altal
meghatarozott dijbdl is engedjék el a fenti dij felét, azaz 1084 Eurdt. s

Osszegzés

A magyar, észt, holland és német vamfels6oktatas ismertetése utan lathatjuk, hogy bar mind
a négy orszag tagja az EU-nak, mégis sok eltérés mutatkozik a képzéseikben. Kifejezetten
pénziigy6roket  (egyenruhas vamtiszteket), csak Magyarorszagon képeznek, mig
Esztotszégban és Németorszagban civil tisztvisel6k felkészitése is megfigyelhet6 az
egyenruhas vamtisztvisel6k képzése mellett. Eltéréek a felvételi kovetelmények is, azonban

495 MU: Specialisation Customs and International Supply Chain Taxation
https://www.maastrichtuniversity.nl/education/master/master-international-and-european-tax-law-

specialisation-customs-and-international (Letéltve: 2021.06.01.)
49 MU: Tuition fees. https://www.maastrichtuniversity.nl/education/master/mastet-international-and-
european-tax-law-specialisation-customs-and-0/tuition-fees (Letdltve: 2021.06.01.)
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ahol az egyenruhas tiszteket képeznek, ott mindenhol megjelenik alapvetd feltételként a
kifogastalan életvitel, fizikai, orvosi és pszichologiai vizsgalatokon torténd részvétel.

Magyarorszagon csak magyar allampolgarok jelentkezhetnek a vamfelséoktatasba, mig
Esztorszagban és Németorszagban az EU barmely tagallamanak allampolgara nyerhet
felvételt. Magyarorszagon a magyar allampolgarsag kovetelménye a kozszolgalat egészére
igaz.

A tanév beosztasaban és id6tartamaban a magyar, észt és német képzés kozott is érzékelhetd
a kulonbség, féként a gyakorlati oktatds mértékében figyelhet6 meg eltérés, mivel
Esztorszagban és Németorszagban a képzés felét teszi ki, Magyarorszagon ez jéval
kevesebb, f6ként, hogy a gyakorlati foglalkozasok egy része az iskolapadban val6sul meg.

Az alapképzéseknél megfigyelhet6 az 6sztondij rendszer, ami Németorszagban a kés6bbi
illetmény majdnem felét eléri, mig a hazai képzésben ez csak a toredéke (38 ezer Ft/ho jeles
tanulmanyi eredmény esetén®’, a kezdé illetmény 400-477 ezer Ft)

Ha a bemutatott mesterképzéseket vizsgaljuk, lathatjuk, hogy mindkét orszagban
koltségtéritéses formaban jelenik meg, de Hollandiaban lehet6ség van allamilag timogatott,
kisebb 6sszegli mesterképzésben részt venni.

Magyarorszagon a vamszakmai mesterképzés jelenleg nem elérhetd, szakiranya
tovabbképzési szakok kézt, a Budapesti Corvinus Egyetem képzési portfolidjaban talalunk
vamlogisztika/szakkozgazdasz képzést, azonban az unids elismerési eljaras a szakiranyu
tovabbképzési szakok esetében nem teszi lehetévé a palyazat benyujtasat.

A mesterképzésen beltli vam modulra is els6sorban a szakjogaszi képzések kozt talalhatunk
példat, az addjogi szakjogaszi és a pénzugyi jogl szakjogaszi képzések keretében, amelyek
szintén nem mesterképzésként jelennek meg a fels6oktatasi palettan.

Az unids elismerésben részestlt hazai vam modul, egyedilinek mondhat6, hiszen nem
talalunk hasonld tartalmu alapképzést a magyar felsGoktatasban. Tekintettel az orszag
méretére és a vamhatdsag létszamara, az innen kibocsatott utanpoétlas, biztositja a felmerlt
létszamigényt.

A hazai ad6- és vamhatdsag a vamszakmai felkészités teriiletén, figyelemmel a munkavallald
szakképzettségére, fels6foku végzettségére, belsé képzési strukturaban biztositja a szakmai
feladatok ellatasahoz sztikséges ismereteket. A hazai (magan) vamszakma elszivé ereje a mai
napig érzékelhetd, hiszen az elméleti és a szakmai tudas megszerzésének legfébb terepe az
ado- és vamhatodsag.

A DG TAXUD altal létrehozott kerettanterv kivalo lehet6ség, egy tjonnan tervezett képzés
(alap, mester, vagy ezeken beltli modul) tantervének és a tanterv altal megvalositani kivant
képzési cél elérése, azaz az elvart kompetenciak fejlesztése érdekében. Azt is lathatjuk, hogy
a vamkompetencia keretrendszer mellett — unidés szinten — megtaldljuk a hatarér
agazati/szektoralis képesitési keretrendszert és a CEPOL altal nyujtott képzési kereteket.

497 CHRISTIAN Laszl6 — ERDOS Akos: Vészharang és jubileum? A rendészeti felsGoktatas kilatasai, a tisztjeloltek
toborzésinak és életpalyara allitisinak nehézségei. Beliigyi Szemle. 68. évf. 2020/12. szam. pp. 11-42.
https://doi.org/10.38146/BS7.2020.12.1
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