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Nyeste Péter™: A modern buniigyi hirszerzés modelljeinek
fejlédése

Absztrakt

Tanulmanyomban el6sz6r a modern bintigyi hirszerzés kialakulasaval és fejlédésének rovid
torténeti attekintésével foglalkozom. Réviden bemutatom a biliniigyi hirszerzés fejlédését a
tévarosi rendérség detektivtestiletének 1étrejottétél napjainkig. A tanulmanyomban
elemzem az 4j buntet6eljarasi és agazati torvények altal kialakitott gyokeresen 0j biniigyi
hirszerzési jogi kornyezetet. A jelenlegi buntigyi hirszerzési szervezeti megoldasokat
attekintem és javaslatokat fogalmazok meg a nemzetkézi bintgyi hirszerzési modellek
alapjan.

Kulcsszavak: biiniigyi hirsger3és, hirszerzési modell

Abstract

First, I deal with a brief historical overview of the evolution of the development of modern
criminal intelligence in my study. I will briefly present the development of criminal
intelligence from the establishment of the Detective Department of Budapest Police to the
present day. In my study, I examine the radically new criminal intelligence legal environment
created by new criminal procedure and sectoral laws. I review current criminal intelligence
organizational solutions and make suggestions based on international criminal intelligence
models.

Keywords: criminal intelligence, criminal intelligence model

kkck

Bevezetés

A katonai hirszerzés, felderités irasos nyomai mar az Asszir Birodalom korabdl fennmaradt
agyagtablakrol vagy az i.e. VI. szazadban élt Szun-ce hadvezér irasaibol is megismerhet6k.
Az okori romaiakndl mar a regularis erék specialis egységeként, illetve civil tigynokokként
tevékenykedtek a hirszerz6k™’ és szervezett formaban folyé katonai hirszerzé képzés
nyomaira is bukkanhatunk.

Binitigyi értelemben a felderités sz6 jelentése eltitkolt vagy mas okbdl latens, baniigyileg
relevans cselekmények, események megismerése, ismeretlen korilmények, részletek
tisztizasa, masok szimdra tovabbi eljirasok és intézkedések érdekében is ismertté tétele.” A
bintld6z6 hatdésagok bintigyi hirszerzé és nyomozastamogaté tevékenysége csak a XVIIL
szazadban kezdett kialakulni Eurépaban francia mintara Eugene Francois Vidocq parizsi
titkosrend6rsége alapjan.

* Nyeste Péter, Dr., rendér Srnagy, adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Banigyi, Gazdasiagvédelmi és Kiberbinézés Elleni Tanszék, https://orcid.org/0000-0002-2440-6414,
nyeste.peter@uni-nke.hu

255 BODA J6zsef — REGENYI Kund (szerk.): A hirszerzés torténete az 6kortdl napjainkig. Dialog Campus, Bp.,
2019. p. 29.

256 BODA Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi szaklexikon. Dialog Campus, Bp., 2019. p. 185.
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A katonai, illetve nemzetbiztonsagi felderitéshez hasonléan a hazai blintigyi hirszerzésnek is
fokozatosan jottek 1étre az elkiilonilt, specializalt szervezeti elemei, human és technikai
eréforrasai és tevékenységének a modszertana, hirszerzési modellje.

A hazai biliniigyi hirszerzés jellemzdi a II. vilaghaboriig

Hazankban a XIX. szazad végére alakult ki a buniigyi hirszerzés a detektiv testiilet
létrejottével. Mar az 1870-es években megjelentek a blniigyi hirszerzés kezdeteinek
tekinthet6 hivatasos figyel6k és ,fedett nyomozok”, akiket az akkori szohasznalattal
egyszertien csak ,,rend6rkémeknek” neveztek. Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény
esetében megfigyelték a palyaudvarokat, hajéallomasokat, az ,,értékesitési vonal” kiillonb6z6
szinhelyeit és a nyomozasok 4ltal latokorbe keriilt gyands személyeket. ™’

A Budapest-Févarosi rend6rségen belil 1885. decemberében, 28 ideiglenes detektivvel
szervezték meg el6szor a detektiv osztalyt. Majd 1886-ban adtak ki a buniigyi hirszerz6
tevékenység els6, belsé jogi szabalyozasat, a detektivszabalyzatot (majd 1890-ben a masodik,
¢és 1893-ban a harmadik detektivszabalyzatot). A detektivszabalyzat szerint a detektivosztily a
budapesti magyar kirdlyi dllanrendirség fisegitd egysége volt, feladata a f6kapitanyi hivatal, a kertileti
kapitanyi hivatalok, a bejelentési hivatal és a tolonckezel6 hivatal munkajanak tamogatasa a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa érdekében. A feladatellatas formai figyeld, megelizd és felfedezd
tevékenység volt, a detektivfeliigyeld dndlloan nyomozdst nem indithatott, megbizdst nyomozdsra rend s3erint a
bilnfenyitd  osgtdly  vexetdje adta a  detektivfeliigyelonek. A buncselekmények megel6zése,
megakadalyozasa és felderitése érdekében a nyilt eljarasok mellett puwhatold eljirdsokat
alkalmaztak. Ut6bbiakat a blinvadi eljarasi™® térvény nem részletezte, a blintigyi nyomozés
helyes gyakorlatinak végrehajtasit a nyomozati utasitas®’ és annak tigyészségi magyarazata
segitette. A puhatol6 eljarasok kozé tartozott a megfigyelés, ,,besugok™ el6zetes alkalmazasa,
a feltinés nélkil vald érdeklédés és a les. A figyelS, megel6z6 szolgalat (bindzés szinterein
jelenlét) és a puhatold eljarasok alkottak a korabeli bintigyi hirszerzés magjat. A puhatold
eljarasok célja az igazsagszolgaltatas el6készitése volt.

A detektivek képzésének, a detektivtanfolyamoknak az elsé nyomait mar az 1890-es években
megtalaljuk Magyarorszagon. Kétféle tanfolyamot és vizsgat rendszeresitettek: az egyik a
detektiv, a masik pedig a detektivfeligyel6i kinevezés alapjaul szolgalt. Az egyszerd
detektivtanfolyam rendes targyai voltak az alaki bintet6jog, kriminalisztika, a kihagasok és a
rend6ri biraskodas, az allamrendészet, a kozigazgatasi alapismeretek, a szervezet és szolgalati
szabalyzat, az elsésegélynyujtas. A rendes el6adasokat a specialis el6adasok és gyakorlati
bemutatisok egészitették ki a mindenkori tanterv szerint.”** A detektivek probaideje 1 év vol,
ezt kovetben kertlt sor véglegesitésiikre vagy indokolas nélkul elbocsathatok voltak. A
szazadfordul6 idészakaban a Ludovika Akadémian elindult csendSrségi és a févarosi
rend6rség képzése, egymasra épulé szaktanfolyamai eurdpai szinvonaltaak voltak.

A két vilaghaborua kéz6tti id6szakban mar nemzetkézi kapesolatok alakultak ki a kiilonb6z6
rendvédelmi szervezetek kozott és elvétve eléfordult, hogy magyar tisztek tanultak kalféldi

257 NYESTE Péter: A buntldézési céli titkos informaciogyijtés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai,
szektoralis elvei. In: Szab6 Csaba (szerk.) Studia Doctorandorum Alumnae, Pytheas Kiado, Bp., 2019. pp. 213—
441. https://doi.org/10.23715/SDA.2019.2.2

258 1896. évi XXXIII. térvénycikk, a binvadi perrendtartasrél

259130,000/99 B.M. szamu korrendelet a nyomozo6 rendéti kozegek és hatdsagok részére. MAGYAR Istvan: A
biintigyi nyomozis tirgydban a nyomoz6 renddri hatdsigok és kozegek részére 130,000/99. B.M. szimu
korrendelettel kiadott utasitas magyarazata. Budapest, 1900.

260 KESERU Istvan: A rendvédelmi szervek tiszti utinpétlasa és tisztképzése a dualizmus idészakaban. ORFK
OKK, Rendvédelem-tirténeti fiizetek,1993/4. szam. pp. 109-126: 121.
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rendvédelmi tanintézetekben. (pl. csendértisztek Olaszorszagban, Ausztriaban). Kilfoldi
tanulméanyutakra és kiilfoldi rendvédelmi kiildottségek latogatisara is sor kertilt.”"!

A buntgyi hirszerzés mellett az allam politikai, kormanyzati tevékenységét tamogat6 polgari
hirszerzés integralt szervezetrendszere — a politikai jellegli delictumok biinteté kédexben
torténé szabalyozasanak megfeleléen — az 1920-as évektdl épult ki hazankban, melyet
elsésorban a rend6rség erre a feladatra kijel6lt detektiv egységei és a csendbrség erre jogosult
nyomozo6 hatdsagai hajtottak végre. A politikai iranyd nyomozasok Osszefogasara a
beliigyminiszter 1942-ben létrehozta az Allamvédelmi Kézpontot. A szervezet feladata
elsésorban a politikai jellegi nyomozasok sszehangolasa volt. A csend6rségi nyomozokhoz
tartoztak a baloldali lgyek, a renddrséghez a jobboldali mozgalmak ellenérzése,
megfigyelése. A nemzetiségi mozgalmakkal kézosen foglalkoztak.

Az 6nallé katonai hirszerzés és elharitas feladatait 1920-t6l a trianoni békediktatum miatt
rejtetten a Honvédelmi Minisztérium VI. csoportjanak 2 osztalya a HM VI-2. osztaly, majd
1938-t6l mar nyiltan a Honvéd Vezérkar 2. (hirszerzo és kémelharito, 2. vkf.) osztaly latta el.
A katonai felderités és elharitas szorosan egyiittmikodott a Magyar Kiralyi Rendoérség
2% A katonai

elharitas és a csendSrség kozott szoros egylittmikodés alakult ki még képzési téren is.*”

szerveivel és a Magyar Kiralyi Csendérség Kozponti Nyomozo Osztalyaval

A hazai biliniigyi hirszerzés jellemzdi a II. vilighaboritél a rendszervaltasig

A masodik vilighaborat kovetéen kialakult vesztes politikai helyzetben fokozatosan
atalakult az orszag tobb évszazados polgari hagyomanyokon nyugvé tarsadalmi, politikai
rendszere. Az 4j, szovjet tipusu, ideologiai alapu tarsadalmi, politikai atalakulas nem is
lehetett kérdéses. A blntgyi hirszerz6 tevékenység szervezete, céljai, 1ényege is atalakult. Az
eddigi igazsagszolgaltatasi tevékenységet el6készité puhatold eljarasok titkos operativ
tevékenységek elnevezést kaptak és szovjet mintara felallitottdk az ideoldgiai, politikai
rendszert kiszolgalé allamvédelmi, allambiztonsagi egységeket. A  titkos operativ
tevékenységeknek nem volt igazsagszolgaltatas elGkészité szerepe, a nyomozas
torvényességi felugyeletét ellaté tgyészség nem is tudhatott ezekrél. A titkos operativ
tevékenységet szabalyozo legmagasabb szintd, titkos minisztertanacsi norma (1/1975-6s MT
elnokhelyettesi utasitas) alapjan a beligyminisztérium és szerveinek a titkos operativ
tevékenysége nem allt az tigyészség feligyelete alatt.

A buniild6zési célua titkos operativ eszk6zok, médszerek alkalmazasa masodlagossa valt az
allambiztonsagi titkos operativ eszk6zok, modszerekkel szemben és a bunildozési jellegh
titkos operativ tevékenység is elsésorban a tarsadalmi tulajdon elleni blinézésre koncentralt.
Az allam elleni (a partallami, kommunista ideoldgia elleni) és szervezett formaja
bincselekmények felderitése, megelézése érdekében a bintetSeljaras elrendelését
megel6z6en végrehajthato volt egy titkos operativ felderitési, bizonyitasi, vizsgalati szakasz,
amely egy alternativ titkos biintetSeljarasként volt felfoghat6.”* A vizsgalok a ,titkos
buntetSeljaras” adatai alapjan eldontétték, hogy meginditjak-e a ,,nyilt” buntetSeljarast
(realizaljdk a titkosan beszerzett adatokat), vagy mas moddon (pl. presszids

261 BODA Jozsef: A nemzetkézi oktatds és képzés torténete a magyar rendvédelmi szervezeteknél. Rendvédelen-
torténeti Fiizetek, 2007 /16. szam. pp. 33-46: 33.

262 BODA J6zsef- REGENYI Kund: Onallé magyar hirszerzés és elharitas (1918-1945). In: BODA Jozsef-
REGENYI Kund (szetk.): A hirszerzés torténete az dkortdl napjainkig. Dialog Campus, Bp., 2019. pp. 116-120:
118.

203 DOBAK Imrte: Adalékok a 2. VKF osztaly képzéstorténeti kérdéseihez. .. Felderité Szemle, 2014/ 2. szam. pp.
105-116: 106.

264 A titkos operativ felderitési, bizonyitasi vizsgalati szakaszhoz lisd VOROS Géza: Az allambiztonsig
hal6zaton kivuli informéciészerzd technikai. Levéltiri Szemle, 2013/1. szam. pp. 19-30.
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tgynokbeszervezéssel) realizalnak, azaz hasznositjak az informacidkat. Az allambiztonsagi
és bunild6z6 hatdsag o6nalldan dontdtt arrdl, hogy hogyan szerzik be késébb a
buntetéeljaras keretei kozott a ,titkos biintetSeljaras” altal megismert, rogzitett adatokat,
informaciokat, azaz ,,a titkos eljarasi eredményt”. A rendészet része volt a proletardiktatira
allamgépezetének, ezért osztozott annak a monolitikus hatalmi koézpont altali
kiszolgaltatottsagaban.

A buniigyi és allambiztonsagi hirszerzés utanpoétlasat biztosité, a politikai rendszert
kiszolgal6 allamvédelmi, allambiztonsagi és rendértiszti képzés 1949-ben a budapesti
Rendérakadémia helyébe 1épé Rendértisztképzé Iskolaban, illetve az allamvédelmi tisztek
képzése 1950-t31 a Dzserdzsinszkij Allamvédelmi Szakiskoldban tortént.® 1957-t61 a
Rendértiszti Akadémia megalakulasaig (1959-ig) a BM Duzserdzsinszkij Tisztképzé Iskola
biztositja az allamvédelmi, blniigyi és kozrendvédelmi tiszti utanpoétlast, majd 1971-ben

kezdte meg miik6dését a Renddrtiszti Féiskola.””

A hazai biliniigyi hirszerzés jellemzdi a rendszervaltastél napjainkig

A rendszervaltast kovetSen, 1990-ben kirobbant un. Duna-gate botrany utin a
titkosszolgalatok, és a blnildoz6 szervek kilonleges” titkos informaciogyijtd
tevékenységének szabalyozasara az orszaggyllés megalkotta az 1990. évi X. torvényt, a
kilonleges  titkosszolgalati  eszk6zok és  moddszerek engedélyezésének  atmeneti
szabalyozasar6l. A kilsé engedélyhez kotott titkos eszk6zok, modszereken kivili, belsé
engedélyezési bunildozési (és allambiztonsagi) célu titkos modszerek, eszkézok
alkalmazasara tovabbra sem volt térvényi szint( szabalyozas.

Egy hosszu el6készité munka utan sziletett meg az 1994. évi XXXIV. Rendérségrol szolo
torvény, melynek kilon fejezete (VIL) szabalyozta a ,blnlgyi céld” titkos
informaciégytjtést, ami a korabban puhatol6 eljarasoknak, majd késébb titkos operativ
eszk6zoknek, modszereknek nevezett tevékenységek 1uj, torvényi szintli elnevezése lett.
Ezzel a blincselekmények megel6zése, felderitése és bizonyitasa 4j, megismerhetd, jogilag
szabalyozott lehet&ségekhez jutott, csekély kiilsé kontrollal. Azonban a korabbi diktatorikus
rendszer logikajahoz hasonl6 felderitési, bizonyitasi tevékenységek titkos gyakorlata részben
megmaradt. A bintetéeljaras nem szabalyozta, de megengedte a titkosan szerzett
informacidk felhasznalasat a buntetSeljarasban a csekély kilsé kontrol ellenére. ,,Bar e
tevékenységre a torvényl szintd szabalyozas felhatalmazast adott, részletszabalyozasa
valtozatlanul belsé normakban és utasitasokban tortént. Az ismeretanyag nyilt és titkos
Osszetevéi indokolt médon okot adtak egyfajta elktlonitésre, hiszen az allampolgarok el6tt
a titkos informacidgydjtés, mint lehetéség nem titkolt, ugyanakkor a részletszabalyozas, a
konkrét alkalmazas tovabbra is titkot képezett, és ez egyiitt jart a titokvédelembdl fakado

kotlatozasokkal.””?*®

265 KORINEK Laszl6: A rendSrség partiranyitasa 1956-1989. Rendészeti S zemle, 2006/10. szam. pp. 55-67.

266 Az allamvédelmi, allambiztonsagi és rendértiszti képzés masodik vilaghabord utani meginditasahoz lasd
CZENE-POLGAR Viktéria: ,,A dolgoz6 nép hazajanak véddkarja”: Rendérképzés 1945 és 1948 kozott. In:
SZEKER Nora et al. (szerk.) Utak a Teleki térrSl. Esszék és tanulmanyok a 75 éves M. Kiss Sandor tiszteletére.
Antolégia, Lakitelek, 2018. pp. 61-68., valamint CZENE-POLGAR Viktéria: ,,Az intellektudlis munkaerd
aranyszamat emeljik” — Tudasmenedzsment a masodik vilaghabord utani rendvédelmi szerveknél. In: CZENE-
POLGAR Viktéria, ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.) Innovacio, elektronizacié, tudasmenedzsment.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzlgy6ri Tagozat, Bp., 2018. pp. 59-69.

267 BUDAHAZI Arpad (szerk.): Jubileumi évkonyv 40 éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2011. Rend6rtiszti
Féiskola, Bp., 2011. pp. 17-24.

268 SZENDREI Ferenc: A rendészeti célu titkos informaciégy(jtés. Renddrségi Tanulmanyok, 2020/3. pp. 58—80:
62.
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A bels6, mindsitett normak alapjan a titkos informaciégytjtés a rendszervaltast megel6z6
eljarasi rendhez hasonléan titkos informacié ellenérzé és titkos nyomozas szakaszra
tagolodott, amelyek tovabbra is azt eredményezték, hogy a nyomozé hatdsag 6nalléan, sajat
dontése szerint elrendelhetett és végrehajthatott egy bunigyi relevanciaju informaciod
ellenérzését koveté a gyant megallapitasira és bizonyitékok meglétének, hollétének
felkutatasara iranyuld titkos nyomozast. Tekintettel arra, hogy a felderité szerv az ilyen
blntgyi célu titkos informacidgydjtését mindsitette (titkositotta), ezért késébb mindsitéként
eldonthette, hogy azt megosztja-e a bintetéeljarasra rendelkezési jogot gyakorld
tgyészséggel, vagy egyéb feladatai ellatasa érdekében mas médon hasznositja az ismereteket,
vagy akar elvesznek a beszerzett informacidk. A buntgyi célu titkos informaciogyijtés
eredménye blntetéeljarasban csak a mindsité dontését kovetben volt felhasznalhatod
hosszadalmas  eljarast kovetéen. A buntetSeljarasban  szabalyozott —adatszerzés
eredményének felhasznaldsa mar rugalmasabb eljarasi rendben tortént, de a beszerzett
mindsitett adatok Osszefoglald jelentésben rogzitése és a mellékelt targyi bizonyitasi
eszk6zOk ebben az esetben is csak mindsitéstorlési dontést koévetden voltak a
buntetéeljarasban felhasznalhatok. A titkos informaciogytjtés a buntetSeljarastol elkilontlt
eljarasi rendet jelentett, az informacidknak csak egy részét hasznaltak fel, és csak az
lUgyészség elé tart eredmény hasznosult a biintetéeljarasban.

A felderités, nyomozas folyamatossaga és az informaciévesztés elkertlése érdekében ujra
kellett gondolni az informaciogytjtés és -ellendrzés folyamatat, eljarasi kereteit. Konkrét
blncselekményre utalé informaciok ellenérzését, majd az ellenérzott adatok alapjan
folytathato specialis nyomozasi tevékenységek™ alkalmazhatésiganak folyamatossagat meg
kellett teremteni a nyomozas minden fazisaban.

Az 4j biintetSeljarasi torvény”” a biincselekmények felderitése és bizonyitisa érdekében
folytathato titkos informaciogydjtés szabalyait teljesen integralta a blintetSeljarasi torvénybe.
Ezzel a parhuzamos, buntetéeljarason kiviili titkos informacidszerzés és a biintetSeljaras
keretében  folytatott  titkos-, illetve egyéb  adatszerzés = szabalyozasanak a
szétvalasztottsagabol, eltérd torvényekben, kiilonb6zé megfogalmazasi szévegezéssel valo
elhelyezésébdl fakadé gyakorlati, jogalkalmazasi probléma valt elkeriilhet6veé.

A torvény szakitott azzal a szemlélettel, amely a titkos informaciégytjtést és a titkos
adatszerzést elkiilonilt eljarasi folyamatként tekintette. A titkos informaciogytjtés és titkos
adatszerzés kilonleges eszkézei és modszerei a bizonyitasi eszkozok és cselekmények
katalogusat gazdagitjak, egységesen szabalyozva ¢és tOrvényi szinten biztositva a
szitkségesség-aranyossag-célszeriség  kovetelményéhez igazodd  kivételes alkalmazas
feltételrendszerét is.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehetéségét, hogy nyomozas elrendelését
megel6z6en, de mar a buntetéeljaras keretein belil a blncselekmények gyantjanak
megallapitasa vagy kizarasa érdekében, révid hataridén belil proaktiv el6zetes felderités
legyen alkalmazhat6.*”

269 NYESTE Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Unid egyes tagallamaiban. Beligyi Szemle,
2016/3. szam. pp. 16-43. https://doi.org/10.38146/BSZ.2016.3.2

270 2017. évi. XC. torvény a buntetSeljarasrol

27U NYESTE Péter — SZENDREI Ferenc: A blniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiadé, Bp. 2019. p.
88.
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A hazai blintigyi hirszerzés meghatarozasa, részei

A modern biiniigyi hirszergést az alaptorvényben megjelenitett rendészeti és blintildozési célok
(a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme, a bilincselekmények
megakadalyozasa, felderitése,) elérése érdekében, a rendészeti agazati torvényekben
megjelenitett feladatszabas és a buntetéeljaras nyomozasi feladatai érdekében végrehajtott,
a magan- és csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartasahoz és ehhez szorosan
kapcsol6dé informaciés Onrendelkezéshez, az informaciéaramlas szabadsagahoz és a
személyes adatok védelméhez tGz6d6 jogot is kotlatozhatd, proaktiv informacidszerd és elemzd
tevékenységként jellemezhetyiik’”.

A buntigyi hirszerzésnek alapvetben stratégiai, taktikai illetve nyomozdst timogats feladatai
lehetnek.

- A stratégiai célii biiniigyi hirszergés kiindulopontja a stratégiai blniigyi elemzés?” |, amely
meghatarozott blintgyi elemzési modszerekkel a blin6zés terjedelmének, dinamikajanak
és struktdrajanak, valamint egyes buncselekmények jellemzbinek, elterjedtségének
hosszabb tivon érvényesilé mintazatat, tendencidit vizsgalja. A stratégiai buniigyi
elemzésnek folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a blinozés nemzetkézi és hazai
helyzetében bekovetkezett vagy varhatéan bekovetkezé lényegi valtozasokat is. A
stratégial céld elemzés lehet6séget teremt kulonb6z6 tendencidk  vizsgalataval,
elSrejelzések, prognézisok készitésére. Ezaltal a kormanyzati iranyitas és a renddri
vezetés dontés el6készité mechanizmusaban igen fontos szerepet tolt be.2* A stratégiai
blntgyi hirszerzés célja a folyamatos stratégiai elemzések alapjan megfogalmazott
aktualis hirigények kielégitése és ezzel a stratégiai dintéshozatal megalapozisa.

- Az operativ vagy , taktikainak” nevegett biiniigyi hirszergés kiindulépontja a folyamatos taktikai
bliniigyi elemzés™”, amely a rendSrségi adatokra alapozott, a binizés rividtavi fejlédésének
vizsgalatara iranyulo, a gozteriileti és a biniigyi tevékenység hatékonysagat célzo, az erdk és
forrasok optimalis elosztasat — tObbnyire lokalis szinten — megalapozé vezetdi dontések
tamogatasahoz alkalmazott elemzési formak Osszessége. Az értékelés beazonositja
azokat a kiemelkedd, 4j blintigyi mintakat, trendeket, kockazatokat, veszélyeket amelyek
figyelmet, érdekelnek ¢és tovabbi elemzést kovetSen intézkedések bevezetését
alapozhatjak meg. A taktikai hirszerzés célja az egyedi és konkrét blinigyi problémak
azonnali megel6zését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni. Ide tartoznak a bintgyi
hirszerzés infrastruktiarajanak fenntartasa érdekében (pl. egytittmikodd, fedett nyomozo
alkalmazasa, védelme) végezhet6 hirszerzé tevékenységek, de a kockazatelemzéseken
alapul6 személy, objektumvédelmi blntgyi hirszerz6 tevékenységek is.

- A nyomoszist tamogats biiniigyi hirszerés kiindulépontja a nyomozast timogat6 elemzés™,
amely az egyes biintetdeljarisok és a titkos informdcidgydjtése, valamint leplezett eszkizik
alkalmazasa soran beszerzett adatok vizsgalataval foglalkoz6 tevékenység, mely
segitséget nyudjthat az ismeretlen elkovets felderitéséhez, a nyomozasi cselekmények
tervezéséhez, az eljarasokban részt vevé személyek és a hozzajuk kapcsolhato
objektumok kozti kapcsolatok felismeréséhez, a szervezett bunelkévetdi csoportok és
tevékenységik felderitésé¢hez, a csoportok ellen folytatott binild6z6 munka
feladatainak meghatarozasahoz. A nyomozast tamogat6 buntigyi hirszerzésnek a feladata
az egyedi és konkrét bincselekmények, illetve arra utald elemzett informaciok, adatok

272 NYESTE Péter — NAGY Ivett: A bintigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban. Renddrségi Tanulmdnyok
2021/1. szém. pp 1-18.

27323/2018 (V1.21.) ORFK Utasitas a Blintgyi Elemzési Szabalyzatrdl 2.§ n) pontja

274 ISTVANOVSZKI Liasz16: Binelemzés a modern binildézésben. Patrocinium, Bp., 2012. p. 35.

275 23/2018(V1.21.) ORFK Utasitds a Bantgyi Elemzési Szabalyzatrdl 2.§ o) pontja

276 yo. 2.§ k) pontja
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alapjan meghatarozott tovabbi nyomozast tamogaté hirigények informaciokkal és
eredménytermékekkel (lehetséges bizonyitasi eszk6z6k) torténd kiszolgalasa. A szervezett
biindzdi csoportok és tevékenységiik felderitése, bomlasztasa részben stratégiai, részben
taktikai és végiil nyomozast tamogat6 biiniigyi hirszerzést is igényel.

Egyes rendészeti modellek

A, probléma-orientdlt rendészet” (angol roviditéssel: POP) koncepcidjat Herman Goldstein
eredetileg az esemény-orientalt, reaktiv rendészet kritikdjaként és alternativajaként dolgozta
ki. Gyakran SARA-modellnek is nevezik: Scanning, azaz vizsgalédas (a rendszeresen
el6fordulé problémak utan), Analysing, azaz elemzés (a beavatkozashoz elégséges okoké),
Responding, azaz reagalas (célzott beavatkozas utjan), és Assessment, azaz értékelés (a
megvalositas folyamatanak és eredményének felmérése). A modellnek kulcs eleme a
kilonboz6 rendészeti és civil szervekkel, szervezetekkel valé szoros partneri egytittmikodés
kialakitasa. A problémaorientalt rendészet segitségével jobban meg lehet érteni a tarsadalmi
folyamatokban gyokerezS kriminalitast és el6re lehet jelezni trendek, valtozasokat, de az
informacidkat csak szoros egytittmikodéssel és komoly elemz6 munkaval lehet elérni.

A Dirszerzés alapii rendészet szamos jellemz&jében megegyezik a fent emlitett stratégiakkal,
néhiny tekintetben viszont eltér azoktdl””” Ha Osszevetjiik a kdzdsségi és a probléma-
orientalt rendészettel, akkor kitinik, hogy a hirszerzés alapu rendészet kozelebbrol fokuszal
a blnuldozésre, valamint a biintet6 igazsagszolgaltatas eszkozeire és céljaira. A hirszerzés
alapu rendészet a buntigyi hirszerz6 elemzés szigora dontéshozatali eszkozként vald
alkalmazasa azzal a céllal, hogy hatékony rendészeti stratégiakon keresztil elémozditsa a
blincselekmények szimanak csokkenését és a blinmegelézést.”™ A hirszersés alapii rendészetet
sikeresen alkalmazzak az el6fordulé f6bb biiniigyi problémak ellen, de 6nmagaban nem elég
hatékony az 4j bunelkovetési mintak, folyamatok feltarasdban és a valaszlépések
megfogalmazasaban. Az ilyen folyamatok megfelel6 feltarasat és a hatasos fellépést a
probléma orientalt rendészet biztosithatja.””

A kozisségi rendészet az egyike azoknak a rendészeti elméleteknek, amelyeket rendészeti
koncepcidként és stratégiaként az USA-ban dolgoztak ki, majd a 80-as években Eurépaba
athoztak®™ A kozosségi rendészet alapgondolata az, hogy a rend6rséget decentralizalva
kozelebb kell hozni a helyi lakokozosségekhez, ehhez pedig a korzeti 6rszobak halozatara
tamaszkodva a rend6roket személyesen is Ossze kell ismertetni a lakossaggal, fokozni kell a
rendbrség lathatdsagat a koztereken, tovabba a kozosséget be kell vonni azoknak a
problémaknak a meghatarozasaba, amelyeket a rendérség azutan a tarsszervekkel és a
lakossaggal egyuttmikodve megold. A kézosségi rendészet inkabb megel6z6 jellegd, mint
reaktiv, ugyanis a f6 cél a lakossag biztonsagérzetének névelése.”” Onmagiban azonban a

277 TILLREY, Nick: Community Policing, Problem-oriented Policing and Intelligence-Led Policing. In.
NEWBURN, Tim (ed.): Handbook of Policing. Cullompton, Willan, 2003. pp. 311-339.

278 RATCLIFFE, Jerry H.: Intelligence-led Policing. Cullompton, Willan, 2008. p. 17.

279 KARN Jacqui: The role of the Police in Reducing Crime. In: KARN Jacqui (ed.) Policing and crime reduction.
The evidence and its implications for practice. Police Effectiveness in a Changing World Project, The Police
Foundation, London, 2013. pp. 9-25.

280 SKOGAN, Wesley G.: Community Policing: Can it work? Wadsworth, Thomson Learning, 2004. pp. 57-75; és
HOLMBERG, Lars: Policing and the Feeling of Safety: the Rise (and Fall?) of Community Policing in the Nordic
Countries.  Journal of Scandinavian Studies in  Criminology and Crime Prevention, 52) pp. 205-219.
https://doi.org/10.1080/14043850410010702

281 JASCHKE, Hans-Gerd et al.: Final Report on a European Approach to Police Science (PGEAPS). CEPOL,
2007. p. 63.
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megnévelt rend6ri jelenlét blincselekmény csékkentd hatisa nem igazolhaté meggyézéen.”
Egyes tanulmanyok szerint 10%-0s rendéri jelenlét fokozasnak 3%-os buncselekmény
csOkkentd hatdsa lehet a kisebb értékid vagyon elleni és kapcsol6dd blineselekményekre,”
de az erészakos blincselekményekre gyakorolt hatasa mar nem egyértelmien kimutathato.
A kozosségi rendészet hatasfokat, a rendéri intézkedések elfogadasat, a lakossaggal vald
partneri viszony kialakitasat nehezitheti a lakossag eltéré nemzetiségi Osszetételébdl, eltérd
kulturalis beallitottsagabdl fakadd valtozasa.™ A kozodsségl rendészet gy j6 vélasz lehet a
lakossag biztonsagérzetének a novelésére, de blincselekmény csokkentd hatasa csak abban
az esetben tud tartés vagy hatékonyabb lenni, ha az a céliranyosan beszerzett informaciok
elemzését kbvetben alkalmazott célirainyos fokozott rendéri jelenléttel parosul.

A buniigyi hirszerzési modell jogszabalyi szintli megjelenitése és alkalmazasa angolszasz
tertileten terjedt el elsésorban, de az Europol Fedett Human Er6forrasok Alkalmazasanak
Kézikonyve™ is részletesen targyalja a blinligyi hirszerzés huméan eszkozei alkalmazasinak
a szabalyait ajanlisként a rendvédelmi szervek részére. A brit Nemzeti Hirszerz6 Modellen™
kiviil az Egyesiilt Allamok sz6vetségi jogszabalyai is részletesen targyaljak a biiniigyi hirszerzé
rendszerek mukodésének alapelveit. (Code of Federal Regulations 28-as cim 23 része ,,a
Buntgyi hirszerz6 rendszerek mikodési szabalyozasa (Criminal intelligence systems operating
policies, CFR Part 23).”*7 A jogszabaly 23. része részletesen leitja a bliniildozési hirszerzé
rendszerek mikodésének szabalyait, amely tartalmazza a célkitizéseket, alkalmazhatosagot,
mukodési alapelveket, mikodési iranyelveket, a rendszert ellenérzd, auditalé tevékenységeket.
A fenti dokumentumok elemzése alapjan a buntigyi hirszerzési képesség fejlesztésének
alaplépései a megfelel6 szervezeti elem (blntgyi informacios egység) felallitasa, az egyes
munkak6rokre a specialistak, szakemberek kivalasztasa, folyamatos képzés, oktatas, human
és anyagi, technikai er6forrasok biztositasa, a hirszerzési tudatossag, hirszerzési prioritasi
pontok terjesztése a szervezeten belil.

Hazai biliniigyi hirszerzési szervezeti modellek

A rend6rség blntigyi hirszerzéssel foglalkozo szervezeti szintd megoldasai igen valtozatos
képet mutatnak. A hazai gyakorlatban a korabbi torvényi szabalyozasi keretek kozott is és a
hatalyos jogszabalyok alapjan is kilonbo6zé szakspecifikus hirszerzé szervezeti modelleket
alkalmaztak(nak). A NAV Binigyi Féigazgatdsaganal a szaktertlet specialitisainak
megfelelSen és a nemzetkdzi tapasztalatok figyelembevételével mar évek 6ta kifejlesztették
a bunugyi hirszerz6 modelljiket (pl. kontroller személy alkalmazasa, lokalis szinten csak eseti
adatkozI6k foglalkoztatasa stb.).

Az altalanos rendéri feladatok ellatasara létrehozott szervnél a KR Nemzeti Nyomozo
Iroda, illetve a Budapesti Rendér-fékapitanysag, mint nagyobb, koncentralt buaniigyi

282 BRADFORD, Ben: Police numbers and crime rates — a rapid evidence review. HMIC, London, 2011. p. 7.

283 LEVITT, Steven D.: Using Electoral Cycles in Police Hiring to Estimate the Effect of Police on Crime. The
American Economic Review, 87(3), 1997. pp. 270-290. https:/ /www.jstor.org/stable/2951346

284 BOTTOMS, Antony — TANKEBE, Justice: Beyond Procedural Justice: A Dialogic Approach to Legitimacy in
Criminology.  Journal — of  Criminal ~ Law  and  Criminology, — 102(1), 2012.  pp. 112-170.
https://scholatlycommons.law.northwestern.edu/jclc/vol102/iss1/4

285 EUROPOL: Covert Human Intelligence Source Handling, European Union Manual on Common Criteria
and Priciples, Europol, 2012. p. 8.
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feladatokat ellaté egységek alkalmaznak els6sorban szervezeti szinten elkilonitett és
specializalt integralt hirszerz6 egységeket (human hirszerzés, elemzés, tigyfeldolgozas).

A buntgyi hirszerzés titkos informaciogyajté feladatait a rendérség felderité egységei
végzik, azonban a leplezett eszk6z6k alkalmazasat tobb tertleti szervnél mar mas szervezeti
elemek is folytatjak (pl. gazdasagvédelemi, blntigyi osztily) és a vonatkozo elemzéseket
szintén mas szervezeti elemek latjak el. Vannak olyan szervezeti megoldasok is, hogy a
terileti szervek latjak el a helyi szervek blnugyi hirszerzési igényeit is, de arra is vannak
példak, hogy nagyobb eszkoz és humaneréforras igényes miveleteket a teriileti szervek
bintgyi hirszerz61 kézosen hajtjak végre a helyi szervekkel. Azaz nincs egy egységes, de a
helyi sajatossagoknak is megfelel6 integralt buintigyi hirszerzési modell.

Osszegzés

A tanulmanyomban bemutattam a blntigyi hirszerzés adott szakmatorténeti korszakainak a
legfontosabb jellemzéit, a jogszabalyi kornyezetet. Attekintettem néhany kiilfldi rendészeti
és hirszerzési modellt és a jelenlegi hazai binugyi hirszerzés jellemzé szervezeti megoldasait
targyaltam, tovabba elemeztem a bintetéeljaras 4j felderitési, bizonyitasi szemléletét.
Végezetil megallapitottam, hogy a hatékony, egységes, ugyanakkor szervezetre szabott,
ugyanazt a végrehajtasi, Ugyfeldolgozasi, ellenérzési protokollt koévets integralt buntgyi
hirszerzési modell kidolgozasa és szervezeti elemi szinti kialakitasa tovabbra is kihivast
jelent a rendészettudomanyi kutatok és a rendérség blintigyi szolgalati aganak a szakemberei
részére.
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