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Gonda Eva™ Az Europol hospitacié hasznositasa a
pénzligyil nyomozok képzése terén

Absztrakt

A Biniildozési Egyilittmikédés Eurépai Unidés Ugynoksége (Europol) az Eurépai Unié
blnild6z6 hatdsaga, amely segiti a tagallami hatdsagi szervek binmegel6zési, blinfelderitési
és blnildozési munkajat. Magyarorszag 2006-ban inditotta gyakornoki programjat az
Europolnal és kild bantigyi szaktertleten dolgozé nyomozati és felderité szakértSket a
szervezethez. A gyakornokok harom honapos rotaciés rendszerben ismerhetik meg az
Europol felépitését, feladatat, munkajat, tovabba ismereteket szereznek az Europol tagallami
nyomozasokat tamogat6 szerepérél. A gyakornokok altal megszerzett tudast sziikséges
ismertetni az aktiv nyomozoi allomannyal, hogy a rendelkezésre all6 egytittmtkodési
lehet6ségeket minél szélesebb korben lehessen felhasznalni. A cikk altalanos jelleggel
mutatja be az Europol tevékenységét, illetve a hospitacios rendszert. A szerzé javaslatot tesz
arra, hogy a pénziigyi nyomozok tovabbképzését egészitsék ki a gyakornoki programban
részt vett kollégak tapasztalataival, hogy azok megfelel6 médon rogzitésre, tovabbadasra,
felhasznalasra kertilhessenek, mert a jelenlegi nyomozoi allomany tobbségének még nincs
pontos ismerete az Europol altal biztositott tamogato tevékenységrél.

Kulcsszavak: nemzetkizi biniigyi egyiittmiikodés, Enropol, gyakornoki program
Abstract

The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) is the European
Union's law enforcement agency assisting the Member States' authorities in crime
prevention, crime detection and law enforcement work. Hungary launched its internship
program at Europol in 2006 and sent criminal investigation and intelligence experts to the
organisation. The interns can learn about the structure, work and mission of Europol
throughout the three-month rotation system and have the opportunity to gain knowledge
of the organisation's supporting role in Member States' investigations. It is necessary to share
the experiences acquired by the interns with the active investigative staff of their home
agency to exploit international cooperation opportunities in criminal matters as widely as
possible. The article provides a general overview of Europol and on the internship system.
The author proposes that the training of financial investigators could be supplemented by
the experience of colleagues involved in the internship program. This knowledge can be
propetly recorded, transferred, and used, as most current investigators do not yet have
awareness of Europol’s support opportunities.

Keywords: international law enforcement cooperation, Europol, internship programme

kkck

“ Gonda Fva, dr., pénziigy6r f6hadnagy, nyomoz6, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kozép-
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Bevezetd gondolatok, célok

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal (NAV) hivatasos allomanyaba tartozé pénziigyor
nyomozoként fontosnak tartom, hogy a nyomozati munkat minél hatékonyabba tudjuk
tenni.

A NAV nyomozati hataskérébe utalt koltségvetési csalasok jelentds részének elkovetésére
ugy kertl sor, hogy a felallitott szamlazasi lancolatokba kilfoldi illet6ségli gazdasagi
tarsasagok is bekertlnek, ezaltal a buncselekményeknek kulfoldi szala keletkezik. Erre
figyelemmel — a hatékony buntldozés érdekében — fontos feladat az érintett orszagok
partner hatésagaival torténd gyors és hatékony egytttmikodés.

A nemzetkozi binigyi egylttmikodésben, illetve annak megkonnyitésében nagy szerepet
jatszik az Buropol. E szervezethez a NAV Blnugyi Fdigazgatdsiaga is delegalhat
gyakornokokat annak érdekében, hogy munka kozben ismerkedjenck az egytttmikodés
lehet6ségeivel. A delegalt személyek harom honap idStartamot tolthetnek el az Europolnal,
amely soran megismerik a szervezet felépitését, mikodését, munkajat, tovabba
megismerkednek olyan rendszerekkel és egyiittmikodési formakkal, amelyek a magyar
bintld6z6 hatésagok munkajat is nagyban megkonnyithetik, segithetik.

Az {gy megszerzett tudast pedig — a lehet&ségeinkhez mérten — az aktiv nyomozodi
allomannyal ismertetni kell annak érdekében, hogy noveljik a tudatossagot a nemzetkozi
egyuttmtkodés lehetéségei terén és egy-egy buntetdeljaras soran hasznosithassuk a
tapasztaltakat. A tanulmany célja, hogy bemutassam a gyakornoki program soran
megszerezheté ismeretkoroket, illetve az, hogy az aktiv pénziigyi nyomozdéi allomany
képzése terén ezek felhasznalasara tegyek javaslatot.

A téma jellegébdl adéddéan nem csak a kapcsolddd szakirodalmak felhasznalasara
koncentraltam, hanem térekedtem arra is, hogy hospitacids programban részt vett kollégakat
is megkérdezzek sajat tapasztalataikrol. Az interjak egyoldalisagat pedig ugy oldottam fel,
hogy nem csak a NAV-os, hanem a rendérség hospitacids programjaban részt vett kollégaval
is készitettem interjut.

Nemzetkozi biliniigyi egyiittmiik6dés az Europolon keresztiil

Az Europol tevékenysége

Az Buropol 1999. julius 1-én Eurdpai Rend6rségi Hivatal néven kezdte meg mikodését,
amelyhez minden tagallam felallitott egy az Europolhoz telepitett nemzeti 6sszekotd irodat,
illetve a tagallamban egy nemzeti egységet, hogy koézvetithessenek az Europol és a nemzeti
hatésagok kozott.! EIGbbi a higai Europol Magyar Osszekétd Iroda (EMOT), utébbi pedig
a Nemzetkozi Bunigyi Egyuttmkodési Kozpont (NEBEK) szervezetén beltl mikodo
BEuropol Nemzeti Iroda (ENI), amely Budapesten talalhat6.”

I HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadé Kft., Bp., 2007. p. 519.
2 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag: Tajékoztat6 EUROPOL  rendszerr6l.
www.naih.hu/tajekoztato-az-europol-rendszerr-Lhtml (Let6ltve: 2021. marcius 13.)
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A szervezet indulasira az Buropol-egyezmény’ ratifikildsat kovetSen keriilhetett sor. A
kovetkezd mérfoldks a 2010. januar 1-én hatalyba 1épett tanicsi hatirozat?, amely jogforris
alapjan az Buropol kiterjesztett feladatkoroket, illetve ) jogi kereteket kapott. A
gyakorlatban ez azt is jelentette, hogy a szervezet is teljes jog uniés tigynokséggé valt.

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint az Europol elnevezése a Bintild6zési Egytttmikodés
Eurépai Uniés Ugynéksége.” A biniildéz6 hatdsig 6 feladata, hogy hozzijaruljon egy
biztonsagosabb Eurépa megteremtéséhez els6sorban a buniigyi informaciok cseréjének
elémozditasa, illetve azok elemzése segitségével. A szervezet célja, hogy az eurdpai
blnild6z6 hatésagok egylttmikodését és eredményességét javitsa a nemzetkozi blinozés
sulyos formai, a szervezett bindézés és a terrorizmus megel6zése, illetve lekiizdése
vonatkozasaban.’

Az Buropol munkajaval az Burépai Unié Osszes tagallamat segiti, tovabba egytittmikodik
tobb Eurdpai Unidn kivili orszag partnerhatésagaval, illetve nemzetkozi szervezetekkel.

Munkajuk soran az Eurépai Uni6 belsé biztonsagat veszélyeztetd fenyegetésekkel — példaul:
terrorizmus, nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem, pénzmosas, szervezett jellegli csalasok,
embercsempészet, eurd hamisitas, kiberbtinézés stb. — kapcsolatban nyujtanak segitséget a
tagallamok szamara.”

Meg kell jegyezni, hogy a nemzetk6zi blintigyi egytittmikodés napjaink egy igen dinamikusan
valtozo teriilete, hiszen a szolgaltataisok mas orszaghdl valé elérésének, az allampolgarok
mas orszagokba valé mozgasanak megkonnyitésével kapcsolatos vivmanyokat a
binelkovetSk is figyelemmel kisérik, és ki is hasznaljak. Megfigyelheté a bundzés
szervezettségének novekedése, a blinézés hataron atnyuld jellege, amely olykor kiemelten
nehéz feladat elé 4llitja a rendvédelmi szervek munkatarsait.”

Egy-egy EU tagallam egymaga a legtobb esetben nem tud hatékonyan fellépni az orszagokon
ativel8, nemzetkozi blindzéssel szemben. Az Europol ehhez nyujt timogatast, célirinyosan
segiti a blintigyl informacidszerzést, azok cseréjét, megosztasat és az iigynokséghez kildott
informaciok elemzését végzi tevékenysége soran.’

Az Europol eseti alapon részt vesz még a tagallamok teriletén tevékenykedd, an. Kozos
Nyomoz6 Csoportok munkajaban, ahol specidlis eszkézokkel és informacidkkal segiti a
blintények felderitését."

Az BEuropol az alabbi tertleteken nyujt tiamogatast a tagallamok részére:

3 Egyezmény az Eurdpai Uniérdl szolo szerzédés K.3. cikke alapjan az Eurépai RendSrségi Hivatal
létrehozasarol

4 Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) 1étrehozasardl szol6 2009. aprilis 6.-i, 2009/371/1B szamu tanacsi
hatarozat

5 Az Burdpai Patlament és a Tanics (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Bnuldozési Egytttmiikodés
BEurépai Uniés Ugynékségérsl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a
2009/936/1B és a 2009/968/IB tanacsi hatirozat felviltasardl és hatdlyon kivil helyezésérdl. [Europol
rendelet] 1. cikk 1. pont.

6 A szervezet céljait és hataskorét részletesen lasd uo. 3-4. cikkek.

7 Az Europolrdl. https://www.europol.ecuropa.cu/hu/about-europol (Letdltve: 2021. februar 10.)

8 SZONGOTH Richard - VETTER Daniel: Nemzetkozi bintigyi egytttmikodés a kiberbiindzés teriiletén. Beligy:
Szemle 2018/7-8. szam pp. 7-21: 7. https://doi.org/10.38146/BS7.2018.7-8.1

9 Az Europolrdl. i. m.

10°A Tandcs 2002/465/1IB kerethatirozata (2002. junius 13.) a k6z6s nyomozécsoportoktél (9) preambulum-
bekezdés
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- buantgyi hirszerzés, informacidcsere megkonnyitése az egyes eurdpai blinild6zé
hat6sigok kozott a biztonsagos informaciocesere-halozati alkalmazas (SIENA'™),
illetve az Europol kulcsfontossagt informacios (EIS") és elemz6 rendszerei (EAS")
segitségével,'*

- miuveleti elemzés és tamogatds nyujtasa az egyes tagallami mdveletek
vonatkozasdban,

- beszerzett informaciok alapjan stratégiai jelentések és binugyi elemzések készitése,

- technikai timogatas, szakértelem biztositasa az Eurdpai Unién belil lefolytatott
nyomozasokhoz és muveletekhez, amely mellett ellatasra keriil az érintett tagallamok
felugyelete is.

Az Buropol foglalkozik tovabba az egyes tagallamok nyomozasi technikainak fejlesztésével,
el6segiti a bunlgyi elemzések elvégzését, illetve a tagallamokban folytatott képzések
megrendezését is timogatja.

Az Buropol feladatai ellatasa soran felhasznalja az Europol Informaciés Rendszert (EIS),
amelyet az Europol bulntigyi adatbazisaként, elsédleges ellenérzé rendszereként is
definialhatunk. A rendszer mikodtetésének célja, hogy az Eurdpai Unid tertiletén elkdvetett
sulyos megitélést (a magyar szabdlyozas szerint a Btk. szerint legalabb 5 év
szabadsagvesztéssel fenyegetett), és legalabb két tagorszagot érint6 és folyamatban levé
nyomozasokat Osszekapcsolja, ezaltal iranyt nyujtva és tamogatva a nemzeti banild6z6
hat6sagok operativ, miveleti tevékenységét. Igy kénnyebbé valik az érintett tagallamok
kozotti kapesolatfelvétel és a nemzetkézi informacidesere is.

Fontosnak tartom rogziteni, hogy maganak az Europolnak nincs 6nallé nyomozati jogkére,
azonban kozponti szerepet jatszik az Eurdpa biztonsagaval foglalkoz6 unids és nemzeti
szervek kozott, ennek keretében bincselekményekkel kapcsolatos informacios csatornaként
mikodik, és egyike a legnagyobb bunuld6zési elemzési kapacitassal rendelkezd
szervezeteknek. A hazai biinild6z6 szervek napi rendszerességgel kiildenek és fogadnak
blintgyi informacidkat az Europol biztonsagos informaciocserét kiszolgalé halézatan
(SIENA-rendszer), igy segitve a gyors és haté¢kony adatcserét a nemzetkézi szervezett
blindzés elleni kiizdelem terén.

Az Europol szervezetében a sajat alkalmazasaban 1évé szakemberek, szakérték, elemzék
mellett megtalalhatok a tagallamok, tovabba az Europollal operativ egyiittmtkodési
megallapodast k6té orszagok 6sszekotd irodai is, amelyek a feladatkorik alapjan ellatjak a
nemzetkozi bliniligyi egylittmikodésbdl rajuk delegalt tevékenységeket, valamint képviselik
hazajukat a kilonbo6z6 orszagok, szervezetek, intézmények el6tt.

A SIENA-rendszerrel kapcsolatos fejlesztéseknek készonhetéen mar nem csak a NEBEK-
en beliil mikédé Europol Nemzeti Iroda, illetve a higai Europol Magyar Osszekoté Iroda
képes részt venni kozvetlentl az Europollal t6rténé informaciocserében, a megkeresések
kiktldésében, illetve azok megvalaszolasaban. Hazankban SIENA-végpontokat telepitettek

11 Secure Information Exchange Network Application = Biztonsagos informaciécsere-halézati alkalmazds

12 Europol Information System = Europol informdcids rendszer

13 Europol Analysis System = Europol elemzé rendszer

14 Az BEuropol négy kulcsfontossagt rendszert hasznal miikédése soran. Ezek kézil a mar emlitett SIENA,
EIS és EAS buniigyi személyes adatok feldolgozasara alkalmas, mig a negyedik rendszer, az Europol Platform
for Experts (EPE) az Europol munkajat segit6 szakért6i adatbazis. v6. CSABA Zagon: A blnelemzés aktualis
kihivasai a nemzetkdzi stlyos és szervezett biinbzés elleni eurdpai fellépés terén. Szukmai Szemie: A Katonai
Nemzethiztonsag  Szolgdlat — Tudomanyos-Szakmai — Folydirata, — 2018/4. szam. Pp- 118-132.
http://real. mtak.hu/93354

34


http://real.mtak.hu/93354/

Gonda Eva: Az Eunropol hospiticid hasznositisa a pénziigyi nyomozok képziése terén

a szervezett blndzés és a terrorizmus Uld6zésében hataskorrel rendelkezd biniild6z6
hatésagokhoz, amelyek mar regionalis, illetve megyei szinteken kozvetlendl is képesek lettek
bekapcsolédni a nemzetkézi informacidcserébe. E - feladatok ellatasara specialisan
felkészitett nyomozo kollégak kiildenek el, illetve fogadjak a megkereséseket, végszik el
szitkség esetén azok forditasat, tovabbitjak az Europolnal mikédé 6sszekots irodanak az
informaciéhoz kapcsolodé adatokat, ahol annak ellenérzését, illetve esetleges hibajavitasat
kovetSen a fontos informéciok eljutnak a cimzettekhez."”

Ilyen jellegli végponttal és jogosultsaggal rendelkeznek a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
blntgyi igazgatosagai is.

A nemzetkozi blniigyi egytittmiikodés mar igen sok nyomozas sikeréhez jarult hozza. Az
egyik kozelmultban tortént példa volt, amikor a NAV egy korhintacsalasra szakosodott
dunantdli blnszervezetet szamolt fel kiilf6ldi biintild6z6 hatésagok és az Europol, illetve az
Eurojust tamogatasaval.

A bulnszervezet taplalék-kiegészitéket és parfimoket ,,utaztatott” Magyarorszag és
Szlovakia, illetve Magyarorszag és Csehorszag kozott. A szamlazasi lancolatban egymast
valté bukd cégek mukodtek, amelyek fiktiv belfoldi értékesitésein kereszttl azonositani
tudtuk a haszonhuzé cégeket is, akik eurdpai gazdasagi tarsasagok részére végeztek
értékesitést. Az aruk azonban a célorszagokba torténé megérkezésiiket kovetSen
visszatértek Magyarorszagra, hogy el lehessen végezni ujraértékesitésiiket. A szamlazasi
lancok felépitésével és mikodtetésével tgy tudtak a tarsasagok tobb, mint harommilliard
forint 6sszegli AFA-t visszaigényelni, hogy a kéltségvetésbe egyik cég részérél sem tortént
befizetés. Az 6sszehangolt eljarasi cselekményeknek koszonhetéen tébb, mint egymilliard
forint 6sszegben kertilt sor vagyonbiztositasra, tovabba kézel nyolceszaz millié forint 6sszegti
AFA jogtalan kiutaldsat is sikeriilt megel6zni.'

Gyakornoki programok azg Europolndl

Az Europol biztositja a lehet6séget un. hospitacioés programok inditasara az ott Osszek6té
irodaval rendelkezé orszagok biiniild6z6 hatdsagai szamara annak érdekében, hogy az unios
tgynokség feladatkorébe tartozo szervezett blindzés és a terrorizmus tldézését a tagallamok
szintjén ellatdé szervezetek szakértéi gyakorlatot szerezhessenek az Europollal torténd
egyuttmikodésben. A gyakornoki, vagy mas néven hospitaciés programokban résztvevé
szakért6k rutint szereznek a nemzetkézi bunugyi egyuttmikodés teriiletén, amelynek
jelent6ségét mind a rend6rség, mind pedig a NAV vezetSi felismerték. A programban
résztvevlk ideiglenesen az Europol kézpontjaban, a hollandiai Higaban mik6dé osszek6td
irodakhoz kertlnek.

A magyar rend6rség bintigyi teriiletérél 2006. évben nyilt meg a lehetéség harom hénapos
id6tartamu, rotacidés rendszert gyakorlat teljesitésére. A kikuldésre kertlé személyek az
Europol Magyar Osszekots Iroda napi munkajdba kapcsolédhatnak be, az egylittmtkodés
kereteibe pedig az FEuropolnal megrendezésre keril6 — szakmailag relevans —
rendezvényeken, példaul munkacsoportokban torténé részvétel keretében nyerhetnek
betekintést.

15> §ZONGOTH - VETTER i. m. (2018) p. 13.

16 NAV: Nemzetk6zi akciéban utétt rajta a NAV egy milliardos bilnszervezeten. 2020. december 03.
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek/Nemzetkozi akcioban u20201203.html (Let6ltve: 2021. marcius
13)
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A hospitaciés program soran lehetéség nyilik arra is, hogy a résztvevé kollégak ne csak a
magyar Osszekot6 irodan szerezzenek gyakorlatot, hanem a szakmai hattertik szerinti
Europol egység munkajat is megismerjék, igy ismereteket szereznek a tagallami
nyomozéasokat timogat6 feladatokr6l az Europol munkatirsainak szemszogébdl is.!”

A sikeres rend6rségi hospitacios program indulasat kévetéen a NAV is elinditotta 2011-t61
sajat programjat, amelyben a mai napig sok pénziigyi nyomozé szerzett értékes és szolgalati
helyiikre valé visszatérésiiket kovetSen a napi munkajukat segité tapasztalatokat.

A hospitaciés programokat a Beliigyminisztérium a Belsé Biztonsagi Alapbdl és a hazai
kozponti koltségvetési eldiranyzatbol, vissza nem téritendé tamogatasként finanszirozza. B
targyban a NAV-val kotott tamogatasi szerz6désr6l NAV honlapjan lathatunk a relevans
informaciokat.

2018.04.01. - 2020.09.28. kozott idészakra vonatkozdan a BBA-5.2.1/3-2017-00001
azonositoszamu, ,,Ewuropol hospitacid” projekt elnevezést tamogatas keretében bruttd
23.150.425 Ft Osszeg allt rendelkezésre a NAV foglalkoztatottak hospitacidjara. Ennek
keretében nyolc gyakornok delegalasa valésulhatott volna meg, azonban a COVID-19
jarvany miatt sajnos csak eggyel kevesebb kikiildésére keriilhetett sor."®

Jelenleg az ,,Europol hospitdcid és nemzetkizi tanulmdnyiit-sorozat nemzetkoi sgervezeteknél’
elnevezési projekt fut BBA-5.2.1/10-2019-00001 azonositészamon, amely 2020.07.01. -
2022.12.31. kozotti id6szakra vonatkozoan biztositja 10 szakérté Europol hospitacidjat. E
projekt keretében tovabba 5 kéthetes tanulmanyut keril megrendezésre az OLAF, az
Eurojust, a Frontex, az Interpol és a SELEC vonatkozasaban. Az emlitett projekt keretében
a hatékony nemzetkozi informacidcsere és egylttmikodés lehetséges tertileteinek
megismerése a cél a sulyos, szervezett és hataron atnyulé bincselekmények, els6sorban a
pénziigyi buncselekmények megel6zése, felderitése és nyomozasa, illetve a SIENA-rendszer
hazai alkalmazasaval 6sszefiliggd feladatok timogatisa érdekében."”

A hospitansok tapasztalatcseréje vonatkozasaban harom, jelenleg is aktiv allomanya
kollégam ismereteit is felhasznalom. Az interjuk utjan birtokomba jutott ismeretanyagot
anonim moédon kozlom jelen tanulmanyban, mivel az elsédleges célom a gyakorlat
bemutatasa, nem pedig az egyes hospitans kollégak részletes uti beszamoldinak publikalasa.

Az Europolnal 2016. év IV. negyedévében latogatast tett kollégam (1. szamu interjialany)
mind nyilt, mind mindsitett binigyi informaciokat kezelt gyakornoki feladatai soran. Napi
munkavégzése mellett lehet6sége nyilt az Europol egyes szervezeti egységeihez is eljutni, igy
bepillantast nyerhetett a kulénb6z8, a NAV bunild6z6 tevékenységéhez kapcsolodo
munkatertletek mindennapjaiba.

A kikiildetés elsé két napjaban a SIENA-rendszer megismerésére és oktatasara tartott
képzésen kellett részt vennie. Bzt kévetéen megismerhette az Europol adatbazisaban, az
EIS-rendszerben™ t6rténd keresési, priorilasi tevékenységet. Ezek elengedhetetlenek az

17 Kovacsné H. Imola (Szerk.): Europol ismeretbévités - 2010. p. 2.
18 Bels6 Biztonsagi Alap. 2020. november 20.
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/EU finanszirozott projektek/bba folyamatban/folyamatban levo pro

jektek/Belso Biztonsagi Alap20190227.html?query=curopol (Letdltve: 2021. marcius 13.)

19 Bels6 Biztonsagi Alap. i. m. (2020).
20 Europol Information System
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6sszekotéi munka elvégzéséhez, amelyet kollégam az Europol Magyar Osszekétéi Irodaban
végzett.

A szervezett bundzéssel kapcsolatban a SMOKE (j6vedéki termékekkel kapcsolatos
csalasok), az MTIC (hataron atnydlé gazdasagi kereskedelem soran felmerills AFA-
csalasok), a COPY (termékhamisitasok, a hamis aruk kereskedelme, ill. szerzéi tulajdonjogok
megsértése), a SUSTRANS (pénzmosas, pénzigyi tranzakciok elemzése) és az ASSET
RECOVERY (vagyonvisszaszerzés) elemz6i projektekkel kapcsolatos munkavégzést
ismerhette meg.”

Az Europolnal 2018. év IV. negyedévében latogatast tett kollégamnak (2. szamu
interjaalany) a fenticken tilmenden e-learning tananyagokat (adatvédelmi, biztonsagi, az
Europol muveleti és stratégiai termékeire vonatkoz6é modulok) is el kellett sajatitania.
Kikiildetését & is szintén a Magyar Osszekotdi Irodéban teljesitette.

A harom hénap soran tobb szakmai programon, megbeszélésen vett részt. Ezek kozil az
egyik eléadas az Europol Miveleti Kozpontjat érintéen keriilt megtartasra. Ennek soran
elhangzott, hogy naponta megkozelitéleg haromszaz megkeresés érkezik SIENA-csatornan
hozzajuk, amelyeknek nagyjabdl a kétharmada kéthet az Europol mandatumtertletéhez.
Ezen kérések 80%-o0s nagysagrendben a tagorszagok egyszer( prioralas kérései (személyek,
gazdasagl tarsasagok, jarmuvek, telefonszamok lekérdezése) iranti megkeresései. A
megkeresések fennmaradé nagyjabol 20%-a pedig kiemelt miveletek timogatasa targyaban
érkezik, ezek az Europol elemzé projektjeihez (AP) keriilnek tovabbitasra.”

Az Buropolnal 2020. év 1. negyedévében latogatast tett kollégamnak (3. szamu interjualany)
a fentieckkel megegyez6 feladatai voltak, nala ezek kiegésziiltek tovabba a mas tagorszagok
6sszekotd tisztjeivel vald személyes kapcsolattartassal, illetve sajtofigyeléssel is.”

A tapasztalatokbdl lathatd, hogy a gyakornok kollégak kikildetésiik végére komplexen
atlatjak az Europol mukodését, kiterjedt tudast szereznek az Europol altal hasznalt
rendszerekrél, elemz6i munkafdjlokrol és  projektekrdl, és a  tagallami  biniild6z6
hatésagoknak nytjtott timogaté feladatokrdl. Ugy gondolom, hogy ezt a tudést a bintigyi
szolgalatunk tagjai részére olyan modon kell ismertetni, hogy azt a munkavégzésik is
hasznositani tudjak.

Pénziigyi nyomozdi tapasztalatok és a hospiticid dital hasgnosithatd tudds

Hazankban a rendészeti feladatokat ellaté szervek személyi allomanyanal magasfokd
fluktuacié tendenciaszertien tapasztalhatd, ezzel egyidejileg pedig az utanpétlast jelentd Gj
generacié a rendészeti munka, mint hivatas gyakorlasara csak korlatozott szamban
toborozhatok.”

A fenti megallapitast tényszerden elfogadva gondolom azt, hogy a fiatal, palyakezdd
pénziligyi nyomozok tekintetben a tudatossagnovelés az Europol altal biztositott timogatd

211, szamu interjualany uti beszamoldja alapjan. Elemz6i projekteknek nevezi az Europol azokat a szervezeti
egységeit, ahol a projekt hataskorébe tartozé téma szerinti adatokat feldolgozzak, elemzik, illetve ezekhez
kapcsoléddan a korabban mar emlitett timogaté feladatokat ellatjak. Az elemzéi projekteket, mint szervezeti
egységeket gyakran AP-nek roviditik az angol Analysis Project elnevezés alapjan.

22 2. szamu interjualany ati beszamoldja alapjan.

23 3. szamu interjualany ati beszamoldja alapjan.

24 CHRISTIAN Lasz16 - ERDOS Akos: Vészharang és jubileum? A rendészeti felsGoktatas kilatasai, a tisztjeloltek
toborzésinak és életpalyara dllitisinak nehézségel. Bedigyi Szemle, 2020/12. szam pp. 11-42: 13.
https://doi.org/10.38146/BS7.2020.12.1
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szolgaltatasok vonatkozasiaban célszerd, illetve a mar néhany év tapasztalatot szerzé
nyomozok esetében az egyuttmikodés folyamataira, részleteire is kiterjedé oktatast lenne
sziikséges tartani. Az Europollal val6 egytittmikodés nyelvi akadalyai a Z-generaci6 esetében
nem allnak fenn, hiszen 6k szinte kivétel nélkiil készségszinten beszélnek angol nyelven,”
igy a kapcsolattartas lényegesen kisebb kihivas nekik, mint az idésebb nyomozoé korosztaly
szamara. S6t, ezt a kapcsolattartast pontosan a nyelvtudas hasznalata, annak szinten tartasa,
és szakiranyu fejlesztése miatt nagyon is megkedvelhetik a palyajuk elején tarté nyomozok,
és igy e teriileten is sikerélményeket szerezhetnek.

Ugyanakkor lehetséges, hogy tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezé pénziigyi nyomozd
szamara a SIENA-rendszer tdl bonyolultnak tanik, illetve pontosan a nyelvi akadalyokbdl
fakadoan idegenkedhetnek téle. A kérdés kulcsa a blntigyi tapasztalat és a nyelvi készségek
egylittes meglétében rejlik, illet6leg abban, hogy ezek a képességek a nemzetkozi bintigyi
egyuttmikodéshez miként hasznalhatok fel?

A nemzetkozi buniigyi egyuttmikodés nyudjtotta lehetdségek lehetdség kihasznalatlanul
hagyasa negativan befolyasolhatja a nyomozohatdsag eredményességi mutatdit olyan
blntgyi tertileteken, ahol tobb orszag érintettsége, illetdleg a szervezett blinozés mutathatd
ki. A SIENA-rendszer alkalmazasaval a birtokunkba jutott informacidk mar a nyomozas
elejétsl kezdve fontos segitséget nyujthatnak hatésagunknak, elényokkel jarhatnak az
elkévetdi kor teljesebb feltarasaban, és a nyomozas, majd a vademelés, vagy a biréi szakba
keriil6 eljaras sikeréhez.

Amennyiben ilyen uton beszerezhetd informaciokrol nem értestliink, az az eljaras sikertelen
befejezéséhez vezethet. Természetesen minden tigy mas és mas, kévetkezésképpen nem
lehet konzekvensen azt kijelenteni, hogy minden esetben a SIENA-rendszer hasznalataval
beszerzett informaciok vezetnek kizarolag az eljaras sikeréhez. Kétségtelenil elényos
azonban, ha az értesiiléseket id6ben megkapjuk legalabb abban, hogy az eljarasunk
szempontjabol relevans értestilések, illetve bizonyitékok megszerzésére nem a sajat
hatésagunk szik eréforrasait kellett igénybe venni, hanem azokat kilfoldi partnereink a
kolesonosség jegyében rendelkezésiinkre bocsajtjak.”

De nézzik, hogy mi szitkséges ahhoz, hogy a SIENA-rendszer, illetve az Europol kinalta
egyéb lehetSségek megfelel6 médon kamatozzanak eljarasaink soran, illetve a pénziigyi
nyomozok képzése terén?

Interjaalanyaim arrdl szamoltak be, hogy az Europol gyakornoki program lehet6ségérdl a
nyomoz6 hatésagnal belsé tajékoztatas alapjan értesiltek, illetve a nemzetkozi
tapasztalatcsere alternativairél mar a Rendértiszti Féiskolan tudomast szereztek. Ebbél
fakaddan evidens volt szamukra, hogy keressék a hospitaciés kikildetésre jelentkezés
lehetségét. Ugy gondolom, hogy érdemes a lehetGségrdl széleskorben tajékoztatast adni,
hogy minél tébben jelentkezzenek a hospitacids programra és annak elvégzését kévetéen a
tanultak hozzajarulhassanak az eljarasaink sikeréhez.

Mi motivalta a kollégakat a jelentkezésre? Az 1. szamu interjialanyom szerint mindig
talalunk olyan személyeket, akik valamely tertleten tdjékozottabbak, tapasztaltabbak, igy
nagyon is érdemes tanulni téluk, f6ként abban az esetben, ha valaki a palyaja elején jar. A 2.

2> BERNSCHUTZ Maria et al: A Z-genericié jo6véjérél — empirikus vizsgalat eredményei. p. 67.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2514/1/Magyarorszag2025ben p63.pdf (Letdltve: 2021. aprilis 10.)
26 V6. az Europol, mint fuzi6s kézponttal torténé egyiittmiikodés elényei: CSABA i. m. (2018) pp. 118-119.
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¢és 3. szamu interjaalanyom megjel6lte tovabba a megszerzett nyelvtudas aktiv hasznalatat,
annak fejlédését is, mint motival6 tényez6t a program vonatkozasaban.

Kollégaim mindannyian tobb, szamukra addig ismeretlen nemzetkézi egytittmikodési
lehet6ségrol tanultak kikildetésik alkalmaval. Ezeket mar alkalmaztak is konkrét
nyomozasok soran.

Mivel azonban a kikiildetésben részt vevOk szama a hely, id6 és koltségek szempontjabdl is
korlatozott, ésszerG dontés lenne a gyakornoki programban részt vett kollégak
tapasztalataira, illetve tuddsira jobban timaszkodni. Eppen ezért, a hospitalt kollégik
hazaérkezésiiket kovetéen uti jelentést készitenek kiktldetési tevékenységeikrdl, majd az
allomany tajékoztatasa céljabol prezentaciés anyagot allitanak Ossze az Europol
mikodésérdl, az altaluk hasznalt rendszerekrol, illetve a nemzetkézi egytuttmikodés
lehet6ségeirdl, amelyeket ismertetnek szolgalati helytik allomanyaval.

Ezen til érdemes Sket bevonni nemzetk6zi bintgyi egytttmikodést igényld tgyekbe, de 6k
lehetnek a j6v6 a SIENA-rendszer operatorai, vagy azok az Osszekotdk, akik feladata a
nemzetkozi egylittmikodés elémozditasa.

A megszerzett tudis dtaddsa a pénziigyi nyomo ok részére

Interjaalanyaim referaltak az Europolnal megszerzett tapasztalataikrol, tobbnyire szolgalati
helyiik szinte teljes allomanya el6tt, egy 30-40 perces prezentacié alkalmaval.

Véleményem szerint azonban pusztan ez a fajta informaciokézlés nem elegendé a nyomozoi
allomany részére, amelyben az Europol mikodését, illetve a rendelkezésre allo lehet6ségeket
ismertetik. Egyrészt az el6adas id6kerete csak attekinté informaciok atadasara elegendé.
Masrészt a beszamolok alkalmaval jellemz&en nem tud a teljes allomany részt venni, hiszen
van, aki az el6adas idépontjaban példaul éppen szabadsiagon van, vagy a nyomozati érdek
sz0l kozbe.

Az el6adasokra a gyakornok kolléga visszaérkezését kbvetS viszonylag révid idén bell sor
keril. A blniigyi szervezet méretébdl és tagoltsagabol fakaddéan azonban egy-egy szervnél
akar hosszabb id6 is eltelik, mig Gjabb kolléga vehet részt a gyakornoki programban. A két
kiktldetés kozott érkezS 4j kollégak csak legfeljebb kozvetett modon szerezhetnek az
Europollal valé egytittmtkodés gyakorlati tapasztalatairdl tudomast, raadasul a kiktldések
el6re nem is lathatok, vagy tervezhet6k meg.

Interjaalanyaim példajabol kiindulva, jelenleg a NAV Kozép-magyarorszagi Buntgyi
Igazgatosagan tendenciaszerten 5-8 negyedév telik el két hospitacié koézott. Bz pedig azt
jelenti, hogy a gyakorlatban lehet olyan Gjonnan érkezé nyomozo, aki csak azt kovets két év
mulva hall elész6r az Europolrdl, illetve a SIENA-rendszerrél sz6l6 gyakorlati beszamolot.
Ugy gondolom, hogy ez til nagy id6, raadasul nem is biztositja az id6kozben bekovetkezett
valtozasok nyomon kévetését.

Sajat kollégaim mellett interjut készitettem tovabba egy, a Nemzeti Nyomozé Iroda
allomanyaba tartozé renddrtiszttel (4. szamu interjaalany) is, hogy Osszevethessem a két
szervezet kozotti hospitaciés hasonlosagokat, illetve kilonbségeket. Hasonldsagként
konyvelhetS el a két szerv kozott, hogy kilénds figyelmet forditanak a nemzetkézi binigyi
egyuttmikodés csatornaira, az ilyen médon beszerezhets adatokra.
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Kilonbségként szintén e teriileten teszek megallapitast. A rendérség nagyobb szamban tud
a nemzetk6ézi bunigyi egyittmikodés lehetéségeivel élni, hiszen lényegesen nagyobb
létszamu  allomannyal  és  szélesebb nyomozati  hataskorrel  rendelkeznek  (t6bb
blncselekmény-tipus nyomozasat végzik), mint a NAV-nal szolgalatot teljesité nyomozok.
Az el6zbeken til sokkal tobb nemzetkdzi vonatkozasuy, illetve blinszervezetek ellen inditott
buntetéeljarast folytatnak le, mint a pénziigyi nyomozok. Mivel létszamukat tekintve tébben
teljesitenek szolgalatot, mint NAV nyomozdi, értelemszertien tébb nyomozénak nyilik
lehet6sége a hospitaciora is, amelyet a rendSrségnél megtalalhaté nagyobb szamu SIENA-
végpont kezelése is indokoltta tesz.

A renddSrségnél tovabba megvannak azok a specialis tertiletek, ahol napi szinten szitkséges a
nemzetkdzi kapcesolattartas, ilyen a kiberbtindzés példaul, egyuttal pedig tobb, a nemzetkdzi
blntgyi egylttmikodés szempontjabol fontos nemzetkozi szervezetben, illetve kétoldala
egyuttmikodés szempontjabdl frekventalt orszagban rendelkeznek 6sszekotSkkel.

Javaslatok

Véleményem szerint az Buropol hospitacié soran a gyakornok kollégak altal elsajatitott
elméleti és gyakorlati tudds hasznositaisa a pénziigyi nyomozok képzése terén
elengedhetetlentl sziikséges, kilonos tekintettel a fiatal nyomozok oktatasara.

A fent emlitettek szerint a nyomozasokat pozitivan tamogathatja meg a SIENA-rendszer
hasznalata. Ahhoz viszont, hogy ezt a lehet&séget batran hasznaljuk, sziikséges folyamatosan
szinten tartott ismeretekkel rendelkezntiink mind a SIENA-rendszer, mind az Europol altal
kinalt lehet&ségekrol.

A gyakornoki programot teljesité kollégak altal készitett prezentacidés anyagot szikséges
lenne ko6zz¢ tenni egy, a nyomozok altal is elérhet6 felileten (BE intranetes oldalan vagy a
koz6s szerver egy, mindenki altal hozzatérheté mappajaban).

A megszerzett tudast — a rendérségi gyakorlathoz hasonléan — ismertetni lehetne egy-egy,
akar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megtartott szakmai nap alkalmaval, ahol
bemutatasra kertilhetne a nemzetkézi bintgyi egyiittmikodés fontossaga, illetve annak
gyakorlati tapasztalatai, pozitiv hozadékai is.

Ugyanakkor akar egy bels6, online képzés keretében is indokoltta valhat ezen ismeretanyag
elsajatitasara val6 lehetSség kidolgozasa. A tananyag elkészitését kévetSen, autodidakta
moédon, 6nképzés keretében sajatithatnak el az érdekl6d6 pénziigyi nyomozok a szikséges
ismereteket. A képzés — hasonlé médon a jelenleg is elérheté kurzusokhoz — egy vizsgaval
zarulna, amelynek a formaja optimalisan egy online tesztsor kitSltése lehetne.

Ugy gondolom masrészt, hogy az ismertetett lehetGségekbdl fakadé idegennyelv-hasznalat
és szakmai fejl6dés tobb fiatal kollégat is hozzasegitene a pénziigyi nyomozoéi palyan térténd
hosszabb tavon maradashoz, illetve csokkentené a palyaelhagyast. Figyelemmel a magas
fluktuaciora, illetve a fiatal palyaclhagyok magas szamara, ezt elengedhetetlennek tartom.

Véleményem szerint az Europol hospitaciéval megszerzett széleskord tudasanyagot nem
szabad veszni hagyni, mert abbdl sokrétt és pozitiv hozadék szarmazik a NAV buntgyi
szolgalata szamara.
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Felhasznalt irodalom

[1]
2]
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