KKI

ELEMZESEK

KE-2021/30.

Uton az Onellatas felé? Ambicidk és realitasok az USA

és az EU két kiemelt iparagaban

On the way to self-sufficiency? Ambitions

and realities in two key industries of the USA and the EU

GORECZKY PETER

KULUGYI ES KULGAZDASAGI INTEZET




KKl-elemzések

A KUllgyi és Kulgazdasagi Intézet id6szaki kiadvanya

Kiado:
Kulugyi és Kulgazdasagi Intézet

Lektoralta:
Baranyi Tamas Péter

Szoveggondozas:
T-Kontakt Kft.

Tordelés:
Lévart Tamas

A kiado elérhetésége:
H-1016 Budapest, Bérc utca 13-15.
Tel.: +36 1 279-5700
E-mail: info@ifat.hu
http://kki.hu

A publikacio a Tempus Kozalapitvany altal nyujtott
Magyar Allami Edtvos Osztondij tamogatasaval készilt.

Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizarolag a szerz6k maganvélemeényét
tukrozik és nem tekinthetdk a Kulugyi és Kllgazdasagi Intézet, a Kulgazdasagi
és Kultugyminisztérium, illetve Magyarorszag Kormanya allaspontjanak.

© Goreczky Péter, 2021.
© Kdlugyi és Kulgazdasagi Intézet, 2021.
ISSN 2416-0148
https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek KE-2021.30



https://doi.org/10.47683/KKIElemzesek.KE-2021.30

KKI

ELEMZESEK KE-2021/30.

Osszefoglalas: A Covid-jarvany és annak kovetkezményei felszinre hoztak a glo-
balis ellatasi lancok sebezhetdségét, illetve az USA és az EU fliggését az azsiai
beszallitoktol és termékimporttol. Az egészségugyi krizis miatt reflektorfénybe
kerUlt gyogyszeriparban elsdsorban a kinai hatdanyaggyartok iranyaban jelentds
a kitettség, mig a globalis mikrochiphianyt lektzdeni igyekvd félvezetSiparban
az azsiai gyartok tulsulya jelent kockazatot az USA és az EU szamara. Mindkét
szektor esetében kllonosen dsszetett és globalizalddott ellatasi lancokrol van
sz0, amelyek teljes hazai reprodukalasa nem realis célitlizés. Ezzel egyUtt a
hazai gyartokapacitasok bdévitése a két iparagban hosszu tavon csokkenthe-
ti az USA és az EU kitettségét Kina iranyaban, és novelheti az ellatasbizton-
sagot. A stratégiai autonodmia ilyenfajta novelésének ugyanakkor komoly ara
van. Allami tdmogatés nélkiil a hazatelepitett gyartds nem lehet versenyképes
alternativaja az azsiai termelésnek, a fogyasztoi arak emelkedésén tul pedig a
nemzetkodzi innovacios egyuttmUikodés beszlkulésével is szamolni kell.

Kulcsszavak: onellatas, gydgyszeripar, félvezetdipar, ellatasi lanc

Summary: The COVID-pandemic and its consequences have revealed the
vulnerability of global supply chains and the dependence of the USA and the EU on
Asian suppliers and product import. Being in the spotlight due to the healthcare
crisis, in the pharma sector this exposure is particularly high to Chinese API
manufacturers, while in the semiconductor industry, that struggles to overcome
the global microchip shortage, the dominance of production in Asia represents
a risk for the USA and the EU. In case of both sectors, supply chains are highly
complex and globalised, therefore replicating them domestically cannot be
considered as a realistic scenario. Anyway, expanding domestic manufacturing
capacities in the two sectors can decrease the exposure of the USA and the EU
to China on the long run and can improve the security of supply. However, this
way of increasing strategic autonomy comes with a hefty price tag. Without
state incentives the relocated production cannot be a competing alternative of
manufacturing in Asia, while besides increasing consumer prices the contraction
of international innovation networks can be also expected.

Keywords: self-sufficiency, pharma industry, semiconductor industry, supply chain

BEVEZETES

melés hazatelepitése szinte elcsépelt szofordulatta valt a vezetd politikusok
részerdl. A gazdasagi elemzd muhelyek pedig egyre masra jelentetik meg
tanulmanyaikat arrél, hogyan lehet fenntarthatébba, ellenallébba tenni a jarvany

Q Covid—19-vilagjarvany kitorése ota az onellatasra valo torekvés, illetve a ter-
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kovetkeztében atmenetileg vagy tartosan megbénult ellatasi lancokat. A valsag
mintha felnyitotta volna a dontéshozdok szemét, hogy hanyféle, kritikusnak tartott
nyersanyagbol szorul az orszaguk importra. Az Eurépai Unid példaul 2020-ban
30 kritikus fontossagu nyersanyagot azonositott, amelyek kozul hat esetében
Kinabdl szerzi be a szukséges volumen nagyobb részét, négy masik esetében pe-
dig az azsiai orszag szamit az elsd szamu beszallitonak.

Szamos allam nevezett meg kulonbozd iparagakat, amelyekben tamogatni fog-
ja a beruhazasokat a kovetkezd években, hogy igy csokkentse a kulfoldi beszerzési
forrasoktol vald fuggdséget. Jo példa erre Joe Biden 2021. februar 24-én kiadott
elnoki rendelete a jarvany altal sujtott, létfontossagu szektorok ellatasi lancainak
megerdsitésérdl. A rendelet egy szaznapos, kockazatértékelési vizsgalatot inditott
el négy kiemelt iparag esetében: félvezetd- és fejlett csomagoldanyagok gyartasa;
elektromos gépkocsik akkumulatorai; stratégiai fontossagu nyersanyagok, vala-
mint gyogyszerek és gyogyszeripari hatéanyagok.

Jelen elemzés azokra a kérdésekre keresi a valaszt, hogy az amerikai elnoki
rendeletben felsorolt szektorok kozul a félvezetdgyartas és a gyogyszeripar terén
redlis célkitlzés-e a termelés hazatelepitése az Egyesiilt Allamokba és az Eurdpai
Unioba, illetve milyen eredményre vezethet az ellatasi kockazatok csokkentését
célzo Uj gazdasagpolitika.

FELERTEKELODOTT EGESZSEG:
FOKUSZBAN A GYOGYSZERIPAR

figyelem kozéppontjaba helyezte az egészségipart, és azon belll a gyogy-

szergyartast. Egyrész megndétt az igény a jarvany kezeléséhez szikséges
bizonyos eszkozokre és keszitményekre, masrészt pedig az ellatasi lancok meg-
bénuldsa kovetkeztében tapasztalhattak meg a fejlett orszagok fogyasztoi is
a hianyt egyes gyogyszeripari termékekbdl. Az egyre 0sszetettebbé valo, nem-
zetkozi termelési lanc sebezhetdsége mar a Covid-valsag el6tt is megmutatko-
zott. 2017-ben a kinai hatosagok kornyezetvédelmi okok miatt bezartak tobb
olyan Uzemet, amely nyugati cégek termékeihez szikséges hatdanyagot is
gyartott. Szintén 2017-ben pedig egy természeti katasztrofa is veszélyeztette
a gyogyszerellatas zavartalansagat az USA-ban, a Maria hurrikan pusztitasa
kovetkezteben megakadt a termelés tobb amerikai gyogyszercég Puerto Rico-i
Uzemeében. llyen el6zmények utan nem meglepd, hogy a Covid—19-jarvany ki-
torését kovetéen az Egyesiilt Allamok Elelmiszer- és Gydgyszeriigyi Hivatala
(Food and Drug Administration) mar 2020. februar végén jelezte az elsd olyan
gyogyszerhianyt, amelyet egy kinai Gzemnek a virus terjedése miatt tortént be-
zarasa idézett el6. A bejelentést kovetben pedig India 26 gyogyszeripari ter-
mékre vezetett be exportkorlatozast, ami szintén zavarokat vetitett elére az
amerikai piacon.

Q 2020 tavaszan kialakult vilagméretd egészségugyi krizis értelemszerden a
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://merics.org/en/short-analysis/rare-earths-elements-and-other-critical-raw-materials-geopolitical-headache-eu
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https://www.healthleadersmedia.com/innovation/hurricane-maria-halts-crucial-drug-manufacturing-puerto-rico-may-spur-shortages
https://www.healthleadersmedia.com/innovation/hurricane-maria-halts-crucial-drug-manufacturing-puerto-rico-may-spur-shortages
https://www.cnbc.com/2020/02/28/fda-reports-first-coronavirus-related-drug-shortage.html
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KKI

ELEMZESEK KE-2021/30.

A gyogyszergyartas hazatelepitése igy szinte azonnal felkapott téma lett,
nem csupan az USA-ban, hanem az Eurdpai Unio orszagaiban is. A reshoring
esélyeinek értékeléséhez azonban el6szor a kordbbi offshoring tendencia
mozgatorugoit, illetve a gyogyszeripari ellatasi lancok jellegzetességeit kell
megérteni. Mivel az iparagban az Uj technoldgiak engedélyezetetése lassu és
koltségigényes folyamat, igy a nagy nyugati cégek tobbsége azaltal probalta
versenyképesebbé tenni meglévd termékportféliojat, hogy kilfoldre vitte vagy
kiszervezte a generikus termékek és hatdanyagok gyartasat. Az iparag ellata-
si lancai igy az elmult hdsz évben fokozottan globalizalodtak, emellett pedig
egyre inkabb elterjedt a szektorban a just-in-time készletgazdalkodas. Egyes
elemzések szerint a nyugati orszagokhoz képest Kina és India az alacsonyabb
munkaerékoltség miatt 30-40%-kal olcsobban tud gyogyszeripari hatdanyagot
el6éallitani. Ennek eredményeként ma Kina a vilag gyogyszeripari hatéanyag-
termelésebdl 40%-0s, a gyogyszeripari csomagoldéanyag-gyartasbol pedig
10%-0s részesedést mondhat magaéenak. Mivel arak tekintetében az alacsony
koltséggel, de nagy volumennel dolgozo kinai €s mas azsiai hatéanyaggyar-
tokkal nem tudtak volna versenyezni, ezért az eurdpai cégek olyan termel6-
kapacitasokba fektettek be, amelyek révén specializalt hatdéanyagok eléallita-
sara tudtak szakosodni. Hogy mindez mekkora kitettséget jelent az Egyesult
Allamok és az Eurdpai Unié szémadra, arra nézve tobbféle statisztika is bekeriilt
a koztudatba. Ami a késztermékeket illeti, az USA-ban a receptre felirt gyogy-
szerek 90%-a generikus készitmeény, és ezek kozul minden harmadik tablettat
indiai cégek allitanak el6. Egyes becslések szerint ugyanakkor India az altala
gyartott generikus készitmények 70%-ahoz Kinabdl szerzi be a hatdanyagot,
illetve az alapanyagokat. Az Egyesiilt Allamok teriiletén eléallitott gydgyszeripa-
r késztermékekhez szikséges hatdanyagnak pedig 75-80%-a érkezik Indiabdl
es Kinabdl. Ami az EU kitettségét illeti, az Eurdpai Parlamentben elhangzottak
alapjan az Uniéban piacra kerUl6 gyogyaszati termékek 40%-a szarmazik harmadik
orszagbol, a kémiai hatdanyagoknak pedig 60-80%-a Indiaban és Kinaban készul.
Egy szamottevd generikus lobbicsoport, a Medicines for Europe 2020 végén
készUllt belsd felmérése azonban ennél biztatobb eredményre jutott, miszerint
az europai gyogyszergyartok hatoanyaggyartd Uzemeinek 58%-a az EU-n belul
taldlhato, és csak 26%-a Azsidban. A European Centre for International Political
Economy szintéen mérsékeltebb kitettséget kozolt Key Trade Data Points on the
EU27 Pharmaceutical Supply Chain cimd, 2020 juliusi publikacidjaban. Esze-
rint 2019-ben a 27 tagu EU a felhasznalt gyogyszeripari hatdéanyagok 70,9%-
at Eurépabol (azon belll 51,1%-at sajat tagorszagaibol) szerezte be (1. abra).
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https://www.seraph.com/seraph-consulting-insights-case-studies/reviving-american-pharmaceutical-manufacturing
https://www.seraph.com/seraph-consulting-insights-case-studies/reviving-american-pharmaceutical-manufacturing
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/fr/pdf/covid-19/fr-life-sciences-supply-chain.pdf
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https://cen.acs.org/business/outsourcing/COVID-19-reshaping-pharmaceutical-supply/98/i16
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-active-pharmaceutical-ingredients-api-market
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-active-pharmaceutical-ingredients-api-market
https://www.politico.eu/article/europe-china-medicines-drug-imports-health/
https://www.politico.eu/article/europe-china-medicines-drug-imports-health/
https://www.politico.eu/article/europe-china-medicines-drug-imports-health/
https://www.politico.eu/article/europe-china-medicines-drug-imports-health/
https://www.efpia.eu/media/554792/key-trade-data-points-on-the-eu27-pharmaceutical-supply-chain.pdf
https://www.efpia.eu/media/554792/key-trade-data-points-on-the-eu27-pharmaceutical-supply-chain.pdf

1. abra
Az EU27 gyogyszerhatdanyag-beszerzése szarmazasi hely szerint
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A fenti statisztikak elég alapot szolgaltattak a dontéshozoknak az Atlanti-6cean
mindkét partjan, hogy szorgalmazzak a gyogyszeripari termelési lancok hazatele-
pitését. A konnyen népszerUsithetd elképzelésen tul érdemes megvizsgalni, hogy
milyen érvek és ellenérvek szolnak a javasolt iparagi reshoring mellett. Megfeleld
alapot jelent, hogy mind az USA, mind az EU tobb tagorszaga fejlett gyodgyszeripar-
ral rendelkezik, vagyis nem kell a semmibdl felépiteni egy gazdasagi szektort, ami
az iparag jellegzetességei miatt amugy sem lenne lehetséges, még kozéptavon
sem. Az ellatas biztonsaganak novekedésén tul a becslések szerint 200 milliard
dollarral névekedhetne az Egyesiilt Allamok GDP-je a gyogyszeripari termelés ha-
zatelepitése esetén. Masrészrél a beruhazas koltségei és az azsiai termeléshez
képest magasabb gyartasi koltségek miatt a fogyasztok, az egészségugyi szol-
galtatok és biztositok novekvé arakkal lesznek kénytelenek szembesdlni. Emellett
a hazatelepités javarészt a lejart szabadalmu, alacsonyabb profithanyadot jelenté
generikus termékeket érinti, amelyek esetében sokkal er6sebb a nemzetkozi ver-
seny. Ez azt jelenti, hogy az amerikai és eurdpai gyartok szamara nem nagyon
van uzleti motivacio az otthoni gyartasra, azt az allamnak kell valamilyen tamoga-
tasi formaval megteremtenie. A gyartasi koltségek nagyaranyl novekedésére és
a globalis gyogyszeripari ellatasi lanc felborulasara hivatkozott a Pharmaceutical
Research and Manufacturers of America lobbicsoport is, amikor kritizalta az ameri-
kai kormanyzat elképzeléseit. Véleményuk szerint az USA-ban a rendelkezésre allo
képzett munkaerd mennyisége is korlatozza a reshoring lehetéségét. A munkaerdé-
bazis bdvitése pedig az ipardag sajatossagai miatt koltséges és iddigényes folya-
mat. A hatdanyaggyartok egy masik szervezetének, a Bulk Pharmaceuticals Task
Force-nak az Ugyvezetd igazgatoja szerint pedig vannak nyersanyagok, amelyek
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csak Kinabol szerezhet6k be, igy a gyartas hazatelepitése csak akkor csokken-
ti a kitettséget, ha az egész ellatasi lancot ellenérzés ala lehet vonni. Hasonldan
vélekedik a Medicines for Europe vezetdje, aki szerint egy globalizalodott iparag-
ban nem varhatd, hogy minden termelési folyamat Europaban torténjen. E helyett
a tobb mint 400 eurdpai gyogyszeripari gyartohely nyujtotta alapra épitve érde-
mes Ujabb beruhazasokkal biztositani a kontinens technoldgiai vezetd szerepét.
A gyogyszeripari termelés hazatelepitésének tovabbi akadalya, hogy sok esetben
erésen kornyezetszennyez§ gyartasi folyamatokrol van szo, ami nem igazan illik a
Brisszel altal elképzelt ,zold atmenet” vizidba.

A TECHNOLOGIAI SZUVERENITAS
KERDESE A MIKROCHIPGYARTASBAN

rését kovetéen szinte azonnal napirendre kerdlt, addig a félvezet6gyartas

terén az onellatas kérdése a valsag kovetkezmenyei miatt valt népszerd
témava. A 2020 veégén, 2021 elejen kialakult globalis mikrochiphiany egyik el6z-
ménye, hogy az amerikai kereskedelmi ,feketelista” kovetkezményeitdl tartva a
Huawei mar 2019-ben elkezdett készleteket felhalmozni mikrochipekbdl, igy 6
beszallitéja, a Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) gyarai
mar a jarvany kitorését megeldzden is feszitett kapacitasokkal mikodtek. A 2020
tavaszi Great Lockdown soran a nagy autogyarak lealltak a termeléssel, és visz-
szamondtak a gépkocsik elektronikus rendszereiben hasznalatos mikrochipekre
vonatkozd megrendeléseiket. A vezetd mikrochipgyartok a felszabadulo kapaci-
tasaikat ezért év végéig elsésorban az informatikai és kommunikacios eszko-
zOket 0sszeszerel§ és forgalmazo cégek igényeinek kielégitésére kototték
le. A gépkocsik iranti globalis kereslet azonban hamarabb helyreallt, mint arra
el6zetesen szamitottak, és az autogyarak a vartnal gyorsabb Utemben porgették
fel Ujra a termelést. A hosszu atfutasiidé (lead time) miatt a félvezet&gyarak nem
tudtak a hirtelen megndtt keresletre reagalni. A kialakuld globalis hiany hamaro-
san az autdiparon tulnéve elérte a fogyasztoi elektronikai termékek gyartoit is.
A helyzetet tovabb rontotta az egyik vezet6 japan mikrochipgyarto, a Renesas
Electronics Uzemeében tortént marciusi tdzvesz is.

Az ellatasi lanc latvanyos zavara harom ok miatt jelentkezett pont a félvezetd
iparagban. Egyrészt a jarvany kovetkezményei tovabb novelték az infokommunika-
cios eszkozok iranti igenyt, masrészt az USA és Kina technoldgiai haboruja idézett
el olyan bizonytalansagot, amiért a keresleti oldalt képvisel6 vallalatok kozul tobben
biztonsagi készleteket igyekeztek felhalmozni. Harmadrészt pedig 0sszetettséguk
miatt az ipardg ellatasi lancai szamara a varatlan események fokozott kockazatot
jelentenek. Egy iparagi becslés szerint egy nagy egyesdult allamokbeli, félvezetSipar-

ban tevékenykedd cégnek osszesen 16 000 beszallitoja volt vilagszerte.
Ami a gyartastilleti, Tajvan a TMSC, mig Dél-Korea a Samsung révén a legmagasabb

Q mig a gyogyszeriparban a gyartokapacitasok hazatelepitése a jarvany kito-
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http://www.pharmanetwork.com/magazine/stories/relocation-1.html
https://www.datacenterdynamics.com/en/news/renesas-semiconductor-fab-catches-fire-impacting-chip-production/
https://www.datacenterdynamics.com/en/news/renesas-semiconductor-fab-catches-fire-impacting-chip-production/
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC(2019)9/FINAL&docLanguage=En

szinvonalat képviselik. A képletet bonyolitja, hogy mas szektorokhoz hasonldan
a félvezet( iparagban is elterjedt a bérgyartas. Az értéklanc legtobb elemét ,ha-
zon belll tartd” integralt eszkozgyartok (integrated device manufacturer, IDM) is
kiszerveznek osszeszerelési, tesztelési és csomagolasi folyamatokat, ugyanakkor
tobben kozullk bérgyartd szolgaltatasokat is kinalnak. A kilonlegesen ossze-
tett értéklancba azonban nemcsak a chipgyartok tartoznak, hanem tervezd
cégek és a gyartashoz szlkséges gépeket eléallito vallalatok is. A kutatas-fej-
lesztés, illetve a tervezéshez szlkséges szellemi tulajdonjogok, szoftverek és
eszkozok terén az USA szamit vezet6 orszagnak, ami komoly befolyast jelent
az értéklancban, mivel a félvezetdgyartas a vilag egyik leginkabb K+F-intenziv
gazdasagi tevékenysége. A gyartashoz szukséges legkorszerlbb gépek vezetd
szallitojaként egy holland céget, az ASML-t szoktak emlegetni, a chipgyartashoz
szukséges vegyi anyagok és lapkak f6 beszallitojanak pedig japan, illetve részben
europai cégek szamitanak.

Amint azt a 2. dbra mutatja, Kina részesedése a vilag teljes félvezetd gyar-
tokapacitasaibol folyamatosan novekszik. Am taldn ennél is fontosabb, hogy
jelenleg Azsidban taldlhato a vildg félvezets-gyartokapacitasainak kozel 80%-a,
elsésorban a nagy bérgyartd Uzemeknek koszonhetden. A legkorszerldbbnek szamito
chipek gyartasa pedig kizérolag Azsidban, azon belll is 92%-ban Tajvanon torténik.
Es mivel ndvekszik az igény a kisebb és hatékonyabb chipek irént, igy egyre meg-
hatarozobb pozicidba keridlnek a legfejlettebb termékek gyartasara képes dél-
koreai és tajvani cégek. Egyes becslések szerint, ha Tajvan egy éven keresztul
nem lenne képes valamilyen oknal fogva chipeket gyartani, az kozel 500 milliard
dollaros bevételkiesését jelentene a vilag elektronikai iparanak.

2. abra
A vilag félvezetd-gyartokapacitasainak megoszlasa orszagonként
(szazalékban)
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A fentiek alapjan tehat elmondhato, hogy az USA és az Eurdpai Unié a gyartas
— és kulonosen a legmodernebb chipek el6éallitasa — terén valoban elmaradtak
az azsiai szerepldktdl, am ezzel egyutt nehezen megkerulhetd szerepet toltenek
be a globalis ipardgi értéklancban. Ezzel egyiitt az Egyesiilt Allamok és az EU
vezetdi a globalis hiany kialakulasat kovetéen nagy erékkel lattak hozza, hogy
a gyartokapacitas terén mutatkozo aszimmetriat csokkentsék. Erre alapvetéen
két ut kinalkozik, egyrészt sajat nagyvallalataik kapacitasbdvité beruhazasainak
tdmogatdsa, masrészt a vezets kilfoldi gyartok letelepitése. Ugy tlnik az USA
mindkét irdnyban elére fog lépni, ennek megfeleléen a Biden-kormanyzat 50 mil-
liard dollarral tamogatna chipgyartd Gzemek Iétesitését az USA terlletén. Az Intel
20 milliard dollarbol tervez épiteni két uj Uzemet Arizonaban, és 3,5 milliard dollar
értében béviti az Uj-Mexikoban talalhatd gyaregységét. Ezzel parhuzamosan a
TSMC is Uzemet tervez épiteni Arizonaban, a Samsung pedig Austinban szandé-
kozik Uj dzemet létrehozni. Ambiciokbol és beruhazasi tervekbdl az EU-ban sincs
hiany. Az Europai Bizottsag altal marciusban bejelentett Digital Compass 2030
terv célul tlzi ki, hogy a jelenlegi gyartokapacitast legalabb megduplazva Euré-
pa a vilag chiptermelésének 20%-at ellendrizze. Ezzel 6sszhangban, Thierry
Breton, a belsé piacért felelés unios biztos nyiltan kifejezte szandékat, hogy
egy vezetd globalis chipgyarto céget telepitsen le az EU terdletére. Az iparag
europai nagyvallalatai kozul pedig az Infineon mar szeptember végén megkezdhe-
ti a termelést a Villachban talalhato Uj Gzemében.

A hazai gyartokapacitasok bovitése ellenére ugyanakkor az ellatasi lanc nem-
zetkozijellege nem fog eltlnni. A termék komplexitasa miatt az ellatasi lanc megval-
toztatasa egyébként kulonosen nehéz és id6igényes folyamat lenne. Egy amerikai
iparagi csoport tanulmanya szerint a teljes ellatasi lanc reprodukalasa orszaghata-
rokon belll megvaldsithatatlan, mivel globalisan 1,2 billié dollarba kerulne, amelybdl
450 milliard dollar jutna az USA-ra. A mikrochipek ara ilyen tobbletkoltseg mellett
nyilvanvaléan az egekbe szokne. Hasonldan vélekedik a TSMC elndke, aki szerint
a teljes ellatasi lanc USA-ba torténd telepitése koltséges és kontraproduktiv, ezen
kivul a globalis egyuttmUkodeés korlatozasa révén lassitana az innovaciot is. Enhez
annyit lehet hozzaflizni, hogy a hatarokon atnyulé egytttmdkodéseknek fontos
szerepe van az iparagi K+F-ben, féként az értéklancnak a chiptervezést megel6z4
upstream szakaszaban. A TSMC elndke szerint ezért az USA-nak inkabb a kutatas-
fejlesztésbe, valamint a szakemberek és kutatok képzésébe kéne tobbet befektet-
nie a teljes ellatasi lanc reprodukalasa helyett. Az EU szamara ezeken felul tovabbi
dilemma, hogy a kontinens autoiparanak kevésbé korszerl chipekre van szlksége,
mint példaul az okostelefonok gyartdinak, holott az Unid és a vezetd cégek eddig a
magasabb hozzaadott érték( termékekre fokuszaltak fejlesztési programjaikat.
A jovBbeni technologiai folényt biztositd gyartokapacitas-bévités tehat nem oldja
meg az EU gazdasagi teljesitményét meghatarozo autoipar jelenlegi problémait, ami
nehéz valasztas elé allithatja az Unid vezetdit. A hazai gyartokapacitas kiépitése
kapcsan tovabba a koltségek kérdése is felmertil. Atfogd becslések erre vonatko-
z6an korlatozottan érheték el, am az Intel vezérigazgatdja egy interju soran jelezte —
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bar késébb a cég kdzleményt adott ki, miszerint nem hangzott el konkrét 6sszeg
— hogy 8 milliard eurdnyi tamogatasra lesz szukség ahhoz, hogy az EU terUletén
esetlegesen épitendd félvezetégyara versenyképes alternativaja legyen az azsiai
termelésnek. Az Egyesiilt Allamokban az olyan ,tech” éridsok, mint a Google, az
Apple vagy a Microsoft altal alakitott Semiconductors in America Coalition pe-
dig a kongresszusi vezet&khoz intézett felhivasaban 50 milliard dollarnyi tamogatast
javasolt a hazai chipgyartas és kutatas elémozditasara.

KOVETKEZTETESEK

az USA és az EU vezetdit, amikor az onellatas mellett szallnak sikra. Egyrészt

a Covid—19-jarvany zavarokat okozott a globalis ellatasi lancokban, ami a
gyogyszeriparban mar a jarvany kezdeti szakaszaban éreztette hatasat, részben
késztermékhiany, részben pedig a megakadt hatdanyag-szallitasok formajaban.
A félvezet( iparagban a zavarok kovetkezményei ugyan késébb jelentkeztek lat-
vanyosan, am annal tobb, koztuk az USA és az EU szamara stratégiai jelent6-
ségl iparagban akadalyoztak a termelést. Az ellatasi lancok egyértelmUvé valt
sebezhetdsége feltarta azt a kitettséget, amelyet a kiszervezett gyartas és az
alapanyag- vagy alkatrészimport jelent. Onmagdban az is elegendd lenne, hogy a
gyartas hazatelepitése népszerU jelszova valjon. Masrészt a kitettség jelentette
kockazatot, illetve a sebezhet&ség érzetét felerdsitik egyes geopolitikai folyama-
tok, els6sorban a Kinaval valo kapcsolat romlasa az USA és részben az EU részé-
rél, valamint a technologia szerepének egyre kritikusabba valasa a nemzetkozi
befolyds novelésében. Az elsd tényezd, vagyis az ellatasi lancok zavarainak kivé-
dése alapvetden rovid, esetleg kozeptavu cél, mig Kina globalis nagyhatalomma
valasat kisérd er6sodd rivalizalas miatt az azsiai orszag iranyaban meglévé gaz-
dasagi kitettség csokkentése varhatéan hosszabb tavon is célkitizés marad az
Atlanti-6cean mindkét partjan.

A gyogyszeripar és a chipgyartas példaja ugyanakkor azt mutatja, hogy mesz-
szire gydrzd hatasa lehet annak, ha a kialakult nemzetkozi ellatasi lancokat egyes
orszagok otthon akarjak reprodukalni. A cégek termelési koltségei magasabbak
lesznek, ami a fogyasztoi arak novekedését eredményezi, inflacionovels hatast in-
ditva be. Allami tAmogatds hidnyaban a véllalatok alacsonyabb profitratakra sza-
mithatnak, tézsdei cégeknél ez tartds arfolyamzuhanast eredményezhet, novelve
ezzel egy esetleges ellenséges felvasarlas lehetéségét. A hazatelepitett iparagak
igényeivel 6sszhangba kell hozni a nemzeti oktatasi és képzési rendszert, hogy a
szakember-utanpotlas biztositva legyen. A legnagyobb kihivas azonban az lenne,
hogy egy ilyen fordulat teljes szemléletvaltast feltételez a gazdasdag iranyitoi és a
vallalatvezetdk részérdl, elmozdulast attol a vezérelvtdl, hogy az elsé szamu cél a
profit, a hatékonysdg és a gazdasdgossag novelése. Ugy tlinik a politikusok részé-
rél egyelére meg van az elszantsag, am kérdés, hogy mindez hogyan fog hatni az

Q gyogyszeripar és a félvezetdgyartas esetében alapveten két tényezd hajtja

10 Goreczky Péter


https://www.gamesindustry.biz/articles/2021-05-12-us-tech-giants-call-for-funding-to-solve-semiconductor-shortage

KKI

ELEMZESEK KE-2021/30.

érintett cégek globalis versenyképességére, illetve az olyan gazdasagokra altala-
ban, amelyek eddig a versenyre éplltek. Mindkét vizsgalt iparag vallalatai szerint
allami tamogatas szukséges a gyartokapacitasaik hazai bdvitéséhez. Ironikus,
hogy a pont a globalis versenyt torzitd allami tamogatasokat szoktak amerikai po-
litikusok az egyik f6 kritikaként megfogalmazni Kinaval szemben.

Mindkét iparag rendkivlil osszetett globalis ellatasi lancok mentén mukodik,
ami miatt a kutatas-fejlesztés, a tervezés, az alapanyag-beszerzés, a termelés és
a csomagolas teljes spektrumanak hazakoltoztetése vagy nem valosithatd meg,
vagy pedig csak rendkivil hosszu folyamat eredményeként. A reshoring célja ezért
nem lehet a teljes onellatas elérése, sokkal inkabb a globalis ellatasi lancok eset-
leges Ujboli megbénulasa esetén segitheti az ellatasbiztonsagot, illetve a Kinaval
szembeni kitettség csokkentésének lehet hosszu tavu eszkoze. Hogy ez milyen
idétavot jelent, azt jol tUkrozi az indiai Pharmaceuticals Export Promotion Council
elnokének véleménye, aki szerint, ha orszaga azonnal megteszi az elsé Iépéseket,
akkor is tiz évbe telik, mire megszuintetheti a gyogyszeripar kinai importtél valo
fuggését.

Osszességében tehat kijelenthets, hogy a politikusoktol hallhaté nyilatkozatok
ellenére a teljes ellatasi lancok attelepitése nem realis célkitlizés. Kllonosen igaz
ez az olyan osszetett értéklancokkal rendelkezé iparagakban, mint a gyogyszeripar
és a félvezetdgyartas. Ahogyan a European Federation of Pharmaceutical Industries
and Associations lobbicsoport vezetéje fogalmazott: ,egyetlen orszag sem sziget,
amely képes egyedul gyartani a gyogyszereit”. A kitettség ezzel egyutt csokkenthe-
t8, am ennek komoly koltségei vannak. A nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt
fontossagunak itélt iparagakban ennek megfeleléen minden bizonnyal folytatédni
fog az elmozdulds, nem is annyira az onellatas, mint inkabb egyfajta stratégiai au-
tondmia felé. Hogy az USA és az EU ebben milyen messzire hajlandé elmenni, az
flgg a vilagjarvany esetleges Ujabb hullamaitdl, a Kinaval valo kapcsolatok tovabbi
alakulasatol, a nemzetgazdasagok teherbiroképességétdl, és nem utolsd sorban
attol, hogy a tarsadalom milyen koltségnovekedést hajlando elviselni az ellatas-
biztonsag javitasa érdekében.

Egyel6re nehéz lenne megjosolni, milyen lesz az ,Uj norma”“, amelyre az érintett
orszagok a gyogyszer- és a félvezetSiparhoz hasonlo, stratégiai fontossagunak
itélt szektorokban tartosan be fognak rendezkedni. A politikusi nyilatkozatoktol
fuggetlenul a nyugati gyartok minden bizonnyal mas lehetéségeket is mérlegelnek
majd, nem csupan az ellatasi lanc teljes ellenérzés ala vonasat. Egyrészt a kész-
letgazdalkodas kiigazitasaval bizonyos mértékig alkalmazkodni lehet a kereslet
ingadozasaihoz. A cégek pénzugyi modelljét szintén lehetséges fejleszteni a di-
namikusan valtozé kulsé kornyezetnek megfeleléen. Nem utolsd sorban pedig
célszerl olyan hosszu tavu partnerségeket létrehozni, amelyek segitenek mér-
sékelni a varatlan zavarok hatasait. Szamitani lehet arra is, hogy a ,hasonlé gon-
dolkodasu” orszagok mérlegelni fogjak ellatasi szovetségek alakitasat, ami rész-
ben megoldast jelenthet a geopolitikai eredetld kockazatokra, és gazdasagosabb
megoldast kinal, mint az ellatasi lanc teljes hazai reprodukcidja. A 2020 tavaszi
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Great Lockdownhoz hasonld extrém helyzetek ellen nyilvan ez a forgatékonyv sem
nyujt védelmet. A vallalati beszerzési forrasok és az import partnerek korének bévi-
tésén tul az yj ellatasilanc-technologiak és a digitalizacid is segithetnek a rugalma-
sabb, a kilonboz6 turbulenciakkal szemben ellenallébb haldzatok kiépitésében.

A téma magyar vonatkozasai kapcsan fontos hangsulyozni, hogy a fent elem-
zett folyamatok varhatéan Uj kozvetlen kilfoldi tékeberuhazasi (foreign direct
investment, FDI) projekteket fognak generalni. Egyrészt az Eurépai Unid is tamo-
gatni fogja a helyi gyartokapacitasok kiépitését egyes szektorokban, masrészt
azsiai és egyesdult allamokbeli nagyvallalatok is mérlegelhetik eurdpai termelé-
egységek létesitését annak érdekében, hogy a helyi gyartas priorizalasa miatt
ne szoruljanak ki az EU piacarol. Az Uj helyzetben kinai hatbanyaggyartok vagy
indiai generikus gyogyszercégek szamara is egyre inkabb racionalis dontés le-
het egy eurdpai gyaregység létrehozasa, kilonosen, ha az Unid kiemelten fogja
tamogatni a hasonld projekteket. Magyarorszag hagyomanyosan a kelet-kdzép-
eurdpai gyogyszergyartas kozpontjanak szamit, ami j6 alap lehet ahhoz, hogy
hazank versenybe szalljon az esetleges jovébeni FDI-projektekért.
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