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A NATO hét, nemzeti ellenallo-képességre vonatkozd alapkovetelménye koziil a hatodik az
egészségligyre, a tomeges sériiltek ellatasi képességére fokuszal. A meghataroz6 NATO-
dokumentumok alapjan a tagallamoknak képesnek kell lenniiik egy 1000 fo sériilttel jaro esemény
kezelésére. A NATO e képesség értelmezésére, felmérésre és ellendrzésére kiadott egy utmutatd
dokumentumot.
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NATO'’s Expectation for Mass Casualties Supply

The sixth requirement of NATO's seven baseline requirements for resilience concerns health, the
ability to deal with mass casualties. Concerning NATO’s Documents, the member states have to
be able to handle an incident with 1,000 causalities. There is a NATO paper to check the relevant
process.

KEYWORDS: military health system, health security, mass causality management system, civil-
military cooperation, resilience

Napjaink torténéseit elemezve megallapithatjuk, hogy a folyamatosan valtoz6 biztonsagi
kornyezet Gjabb és ujabb kihivasok elé allitja az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének
(North Atlantic Treaty Organisation, a tovabbiakban: NATO) tagallamait. A NATO fotitkara,
Jens Stoltenberg szavai szerint a NATO a hideghaboru lezarulasat kovetd idoszak talan
legosszetettebb, legbonyolultabb biztonsagi kihivasaival néz szembe: a terrorizmus, az
agressziv Oroszorszag, a nuklearis fegyverek ploriferacidja, valamint a kibertamadasok
formajaban.! Mindez a kollektiv védelmi képességek
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1 Opening Remarks by the Secretary General Jens Stoltenberg at the working dinner of the North Atlantic
Council at the level of Heads of State and Government. 25 May, 2017.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_144096.htm?selectedLocale=en (Elérés ideje: 2017. 10. 30.)
ujszert megkozelitését igényli. Az tjonnan megjelend, atalakuld kihivasokra mas véalaszokat
sziikséges adni, a megfelelés érdekében sziikség van a civil felkésziiltség és ellenalld
képesség nagymértéki fejlesztésére. A NATO fotitkara nyoméan' az is kijelenthetd, hogy a
biztonsag egészségligyi dimenzidja teljes mértékben felértékelddik. Ennek nyilvanvald oka
az, hogy a fentiekben emlitett kihivdsok mindegyike, kiegészitve a természeti
katasztrofakkal, nagyon is meghatarozo egészségiigyi vonatkozassal bir. Mindez a COVID-
19 vilagjarvany idején kiilonésen kihangsulyozodik.

A tagallamok is felismerték, hogy az egészségbiztonsag figyelmet és tordodést igényld
probléma, és egészségiigyi ellenalld képességiik megerdsitésre szorul; a 2016-os varsoi
csticstaldlkozon éppen ezért dontés sziiletett az ellenalloképesség hatékonyabba tételérdl.’ A
nemzeti ellenalloképesség fokozasa biztositja a NATO-tagallomok 6nallé reagaloképességét
a felmeriild kihivasok esetén. A hét, elsdsorban tagallami szinten fejlesztendd, erdsitendd
teriilet a kdvetkezd:?

1) kormanyzas folytonossaga;

2) ellenall6 energiaellatas;

3) ellenall6 polgari kommunikacios szolgaltatasok;

4) ellenall6 élelem- és vizellatas;

5) nagylépték népmozgasok kezelésének képessége; 6) képesség nagyszamu sériilt

ellatasara; 7) ellenallo polgari szallitasi rendszerek.

A NATO Ellenérzési Utmutaté
a tomeges sériiltekkel jaro események kezeléséhez

Az egészségbiztonsag szintjének novelését, a tomeges sériiltellatasi képesség erodsitését
tamogatando, illetve a NATO altal elvart hatodik képesség egyértelmisitése, kifejtése
érdekében a NATO Polgari Vészhelyzeti Tervezési Bizottsaga (Civil Emergency Planning
Committee), mint a civil képességek és lakossagvédelem legfobb tervezési, szervezési
foruma 2018-ban kiadott egy utmutatdt a tomeges sériiltekkel jard események kezelése
érdekében. A dokumentum cime: Guidance to National Authorities for Planning for
Incidents Involving Catastrophic Mass Casualties (a tovabbiakban: NATO Ellenorzési
Utmutatd).3 A NATO Ellendrzési Utmutaté célja meghatarozni a tomeges sériiltellatasi
események korét, kritériumait, segiteni a tagallami hatosagokat azok ellatdsara torténd
felkésziilésben, illetve segiteni annak ellendrzését.

A NATO Ellendrzési Utmutato kifejti, hogy a tdmeges sériiltellatasi képesség azért 1000
fo sériiltre vonatkozik, mert statisztikai, torténeti adatok alapjan ez kellden nagy kihivasat
jelent valamennyi tagallam hatosagai szamara, bekdvetkezése — az ellatandd sériiltszam —

! Stoltenberg 2017. https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_144081.htm?selectedLocale=en (Elérés

ideje: 2017. 10. 30.) 3 Talas 2016.

2 Resilience: a core element of collective defence.
https://www.nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/nato-defence-cyberresilience/en/index.htm (Elérés ideje:
2018.04.29.)

3 Civil Emergency Planning Committee — Guidance to National Authorities for Planning for Incidents Involving
Catastrophic Mass Casualties, AC/98-D(2018)0002.
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realisztikus és konkrét kihivas. Amennyiben egy NATOtagallam képes onalldan kezelni egy
1000 fo sériilttel jardo eseményt, akkor egy kisebb volument — és a NATO Ellendrzési
Utmutaté szerint statisztikailag egyébként gyakrabban eldforduld — esemény kezelésére is
alkalmas struktirakat, eljarasokat és kapacitasokat hoz Iétre, illetve tart fenn, azaz az
egészségbiztonsag mind tagallami, mint szovetségi szinten erdsodik.

Az 1000 fo kezelésére felkésziilés soran figyelemmel kell lenni, hogy egy ilyen
nagyszamu sériilttel jar6 esemény kivaltdé okainak igen széles a spektruma. A NATO
Ellendrzési Utmutato kiemeli, hogy a CBRNE (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
and Explosives, azaz kémiai, bioldgiai, radioldgiai, nuklearis, illetve robbanassal jaro)
eseményekre is fel kell késziilni. Az ilyen komplex események meghatarozo detektalasi,
mentesitési (dekontaminalasi) képességeket igényelnek, raadasul igen magas szinvonalon.
Kiilénosen a bioldgiai kontaminacié jelent nagy fenyegetést, a sziikkséges szamu és mindségi
kapacitas rendelkezésre allasa igen jelentds anyagi terhet jelenthet még a hazanknal
tehetdsebb allamok szamara is. A toxikus, vegyi agensek eldoforduldsa szintén komoly
kockazattal jar, a vegyi létesitmények (agynevezett SEVESO iranyelv ala tartozo6 tizemek)
igen magas szama, illetve a vegyi, toxikus anyagok szallitasi utvonalainak dekoncentraltsaga
Onmagaban is jelentds veszélyeztetd tényezd — hisz nem tudhatjuk, hol kdvetkezik be egy
szallitasi baleset. A CBRNE tipust események potencialisan nagyszamu sériilttel jarnak, és
az események kezelése specialis ellatast, illetve képességeket igényel.

A NATO Ellendrzési Utmutaté megallapitja, hogy a NATO tagorszagai rendelkeznek
katona-egészségiigyi képességekkel, kapacitasokkal. Ezek elsddlegesen azonban a katonai
képességek szinten tartasara, a katonai erd egészségiigyi ecllatasara szolgalnak. A
tagallamoknak 6nalléan kell kezelniiik a tdmeges sériiltekkel jaré eseményeket. Ez egyébként
illeszkedik a NATO Befogadd Nemzeti Tamogatas (Host Nation Support) rendszeréhez is,
ahogyan ezt Molnar 2013-as tanulmanyéban jelzi.*

A NATO Ellendrzési Utmutato deklaralta az 1000 o sériilt sériiléstipus feltételezhetd
megoszlasat is. Ez az ellendrzési mechanizmus egyik fontos indikatorszama: kiemelten
fontos szempont, hogy stlyos, kozepes vagy konnyl sériilttel van-e az ellato-rendszernek
dolga, amelynek szerepérdl Svéd Laszld és szerzdtarsai 2015-6s tanulmanya is értekezik.®
Alapértelmezésként a 20:30:50-es aranyszamot alkalmazza a NATO Ellendrzési Utmutato,
azaz 200 halott, 300 sulyos sériilt (melyek kdziil 100 égési és 100 politraumatizalt, kiemelten
sulyos esetet jelent), a maradék 500 eset konnyl sériiltnek vagy lényegi sériilés nélkiili
érintett személynek szamit. Egy karesemény egészségiigyi felszamolasa soran ugyanakkor ez
utdbbi kategoéria, a konnyl sériiltek / érintettek is kezelést, de legalabbis regisztraciot, azaz
veégso soron erdforrast igényelnek.

Az aranyszamok kapcsan ugyanakkor a NATO Ellendrzési Utmutaté megjegyzi azt is,
hogy napjaink (eurodpai) terrorista, illetve hibrid-eseményei alapjan ez az aranyszam 25:50:25
is lehet. Egy ilyen sériilt-megoszlas azonban alapjaiban mas jellegl kihivast jelent.

4 Molnar 2013.
5 Svéd, Vekerdi, Sotér 2015.
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A felkésziilés és ellenorzés mdtrixa

A NATO Ellendrzési Utmutatd a tagéllami hatésigok ellatasra torténd felkésziilésének,
ellendrzésének segitése érdekében meghatarozott kategoriak, illetve alkategoriak,
kérdéskorok vizsgalatat irja eld. Ennek révén a nemzeti felkésziiltségrdl, tomeges sériilt
ellatasi képességrol, a NATO-elvaras teljesiilésérdl valos képet kaphatunk. Fontos tisztaban
lenniink a sikeres felkésziilést fenyegetd kockazatokkal és veszélyekkel, a meglévd
kapacitasokkal, a kiillonb6zd szervezeti szabalyzokon ¢&s jogszabalyokon alapuld
szerepkorokkel és feleldsségekkel, az iranyitasi struktardkkal, kommunikacids rendszerrel
stb. A felkésziilés és ellendrzés alabbiakban rogzitett szempontrendszere matrix-szerten,
kiilonb6zd elemeinek tobbszords fliggdségeivel vizsgalandd, figyelemmel arra, hogy a
dokumentum egy NATO-munkacsoport konszenzusos terméke. Ebbol kifolydlag bizonyos
elemeinek konzisztencidja némely esetben elsd olvasatra talan nem elég egyértelml. A
NATO Ellendrzési Utmutatoban rogzitett meghatarozé kérdéskorok, kategoridk a
kovetkezdk:

1) Felszerelés/anyagi-technikai eszk6zok

Felszerelés/anyagi-technikai eszkozokte kintetében a NATO nagyban épit az Egészségiligyi
Vilagszervezet vonatkozé Gtmutatéjara,® melynek alapjan vizsgalandé pontok a kdvetkezok:

a) vezetés ¢s iranyitasi eszk6zok;

b) detektalasi képességek (laboratorium, CBRNE elemek), eszk6zok;

c) antidotumok/vakcinak, egészségiigyi tartalékok;

d) reagald erdk eszkodzei, jarmivei (foldi és 1égi);

e) mentesitési képességek és eszk6zok (dekontaminalas, személyzet és erdforrasok);

f) vizsgalokapacitas;

g) ellatasi kapacitas;

h) szallitokapacitas (evakuacios képességek);

i) hulladékkezelés (ebbe beleértve a személyi védofelszerelések kérdéskorét is);

j) eszkozutanpotlas (beleértve a személyi védofelszereléseket is);

k) kommunikacios eszkozok;

[) dontéstimogatasi eszkézrendszer (példaul telemedicina,

ITC eszkdzrendszer®);

m) biztonsagi, biztositasi rendszer.

2) Személyzet/human eroforras

A személyzeti, humaneroforras-igények nagyon szertedgazdak. Nem elégséges csak a
siirgdsségi ellatohelyek személyzetébol, személyzeti igényeibdl kiindulni. Természetesen —
ahogyan azt a NATO Ellendrzési Utmutato is kimondja — a siirgdsségi ellatohelyeknek, és az
ott dolgozoknak kiemelt jelentdsége, szerepe van. Ugyanakkor egy 1000 o sériilttel jard
esemény felszamolasa soran nem csupan apolokra, orvosokra, szakorvosokra (példaul

® World Health Organization guidance on “Mass Casualty Management Systems”,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43804/9789241596053 eng.pdf (Elérés ideje: 2016. 05. 20.) 9

Information and communications technology — Informacios és kommunikacios technologia.

HADTUDOMANY  2021/1. 91



VEDELEMGAZDASAG

sebészek, traumatologusok, gyermek-szakorvosok), intenziv osztalyok allomanyara,
kiilonbozd mitéti eljarasokat kiszolgald szakszemélyzetre (példaul altato-orvosok) van
sziikség, hanem az igazsagiigyi szakértdkre, halottkémekre is.” Ez kiilondsen egy terrorista
esemény kapcsan folytatandd bizonyitasi, nyomozati eljaras esetén kiemelt jelentdség,
hiszen a késobbi felderitési, biintetd eljarasi feladatokat neheziti, vagy éppen lehetetleniti el,
ha a nyomok rogzitése nem, vagy nem szakszerfien torténik meg. Ugyanakkor az is jogosan
elvarhato, hogy egy tomegszerencsétlenség aldozatait az ellatorendszer nagy biztonsaggal
legyen képes azonositani, hogy az aldozatok szamara a végtisztess€g méltoképpen
megadhato legyen.

Egy tomeges esemény felszamolasa 6sszkormanyzati feladat. Az egészségiigyi agazat
szakemberei mellett ugyanis nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak az egyéb beavatkozo
szervek, a renddrség, tlizoltdsag, katonasag stb. allomanya, a civil-katonai egylittmiikddés
szerepldinek is. A civil-katonai egyiittm(ikodés fontossagat Molnar 2018-as tanulmanya® és
Padinyi 2019-es tanulméanya'? is hangstilyozza.

A humanerdforras tekintetében jelentds az egyes nem kormanyzati szervek
kozremiikddése, segitsége is. A karhelyfelszamolas tekintetében erre szép példa a barlangi
mentés hazai torténete, kialakult rendszere. Az egyre népszeriibb szabadidos tevékenység
maga utan vonta a mentési, segitségnyujtasi igényeket. Ez a specialis alaptudas azonban nem
allt rendelkezésre az allami szervezetrendszeren belill, ugyanakkor az allami
szervezetrendszer hozza tudta tenni a civil, specialis tudassal bird balrangiszok mogé a
sikeres mentés alapfeltételeként a mindségi koordinaciét, menedzsmentet.®

3) Létesitmények

Az egészségiigyi Iétesitmények befogadoképessége egy adott kapacitasra, betegszamra
tervezett. Sziikséges ugyanakkor egy tomeges esemény sériiltjeinek is megfeleldo ellatast
biztositani. Erre az ellatohalozatnak fel kell késziilnie, akar potagyak, tartalék mitdk
beallitasaval, akar ideiglenes egészségligyi ellatohelyek, segélyhelyek (hazai
terminologiaval: sziikséggyogyintézetek) kialakitasaval.

A létesitményi igények azonban a NATO Ellendrzési Utmutato alapjan nem csak az
egészségiigyi intézményekre terjednek ki: sziikséges gondoskodni, illetve biztositani tobbek
kozt a megfeleld mentesitési kapacitast, illetve az aldozatok megfeleld elhelyezését (példaul
mobil htohazak) is.

A létesitmények vizsgalata némely esetben kiilondsen is fontossa valhat. Jelentds feladat
a hazai, Allami Egészségiigyi Tartalék részét képezd Mobil Orvosi Segélyhely (MOSH) és

" Téth, Huszar, Kormos 2011.
8 Molnar 2018 12

Padanyi
2019.

9 A Barlangi Mentdszolgilat Torténete. https://www.caverescue.hu/index.php/rolunk/tortenetunk (Elérés ideje:
2019.12.28.) 14 Csehi 2018, 79.
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Mobil Sziikségkorhaz (MSZK) X szerepének, egymashoz is viszonyitott rendeltetésének
feliilvizsgalata, pontositasa, illetve a NATO-elvarasokhoz (ROLErendszer)® valo igazitésa.

4) Eljaras-rendek, melyek kéziil a legfontosabb kérdéskorok:

a) surveillance, azaz megfigyelés, monitorozas és kockéazat-elemzés;

b) triazs, azaz sériilt-osztalyozas;

c) utanpotlas biztositasa, beleértve a sajat erok pihentetését is;

d) sériilt/aldozat azonositas, regisztralas;

e) dontéshozatal;

f) tomeges-ellatasra vonatkozo eljarasok (katasztrofa-medicina iranyelv). Az

eljarasrendek egységes szemlélet szerinti kialakitasa, elemeinek, részletezettségének

meghatarozasa kozponti feladat. A nagyszamu sériilttel jaro helyzetek felszamolasa nem

csupan egészségiigyi feladat. A siker érdekében egységes elvek mentén meghatarozott
eljarasrendek sziikségesek, melyeket az egyes szereploknek dssze kell hangolniuk, meg
kell egymassal — mind stratégiai, mind taktikai szinten — ismertetni. Az eljarasrendek

Osszehangolasanak a normal, illetve a rendkiviili eseményekre (tomeges eseményekre)

is ki kell térni, mert ezek sok esetben eltérhetnek: példaul egy normal baleset esetén a

legsulyosabb kap ellatast, ez tomeges esemény soran mar nem feltétlen van igy, a

legstlyosabb esetek ellatasara forditott erdforrasok felhasznalasa azok kezeletlensége

okan a konnyebb, kevésbé stilyos esetek drasztikussa valasat eredményezheti.

A NATO Ellendrzési Utmutatd szerint eljarasrenddel minden szervnek sziikséges
rendelkeznie, melynek egységes, de mégis a szervekre vonatkozo specialitasokat figyelembe
vevd szerkezettel kell rendelkeznie. Ennek hazai teljes kori megvaldsitasa véleményem
szerint komoly kihivas, és sok éves k6zos erofeszitést igényel.

5) Szerepkordk, iranyitasi rend

Vezetéselméleti alapelvnek tekinthetd az az elvaras, hogy minden szerepld (allami és nem
allami) szamara vilagos kell legyen, hogy ki, miért és hol és milyen mértékben felelds. A
vezetés és iranyitds rendje, az ala- és fOlérendeltségi viszonyok, az utasitas-adasi
jogosultsagok, jelentéstételi iranyok rendezettsége, vitathatatlansaga szintén sarokpontnak
tekintendd.

A szerepkoroket, iranyitasi rendet hazdnkban a jogszabalyok és az ezeken alapulo tervek
hatarozzak meg. Az egészségiigyi 4gazat meghatarozo jogszabalyai az iranyitas tekintetében
az egészseégiigyrdl szolo 1997. évi CLIV torvény, az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasrol
sz616 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EVT KR.). Ezek a jogszabalyok
az egészségiigyi valsaghelyzet — azaz egy tdomeges sériiltellatassal jar6 esemény —
elharitasahoz sziikséges feltételek biztositasat, az elharitast célzo tevékenység altalanos
irdnyitasat a kormany hataskorébe rendeli.t” A COVID-2019 pandémia a vezetés és iranyitas
rendjére komoly hatast gyakorolt, megsziiletett az Operativ Torzs intézménye, mely
gyakorlatilag a hazai katasztrofavédelmi rendszert feliigyeld Katasztrofavédelmi

10 Halachy 2019, 329.

HADTUDOMANY  2021/1. 93



VEDELEMGAZDASAG

Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) mintajara egy dsszkormanyzati
operativ szerv.

16 Csehi 2017, 91.
17 1997. évi CLIV. térvény 147. § (1) bekezdés f) pont.
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Tekintettel arra, hogy egy ilyen esemény felszamolasa atfogd megkozelitést igé nyel,
tobb tarca, szakteriilet egyiittmikodését teszi sziikségessé, e kérdéskor tovabbi vizsgalatot
igényel, kiillonds tekintettel arra, hogy a fentiekben emlitett jogszabalyok a
katasztrofavédelmi, honvédelmi feladatok egészségligyi szektoron talmutatd részének
koordinalasat, ellatast gyakorlatilag egyaltalan nem targyaljak, azokat kooperaciora késznek
tekintik. Ez a kooperdcidés készség azonban a késdbbiekben emlitendd gyakorlatokra
alapozott meglatasom szerint nem minden esetben megfeleld.

6) Kommunikdcio

A kommunikacios rendszerek mikodoképessége, hasznalhatosaga egy tomeges esemény
felszamolésa soran létfontossagu. Megfeleld informaciok alapjan lehet csak jo dontéseket
hozni, amelyek kelld iddben kell, hogy eljussanak az érintettekhez. Vizsgalandd, hogy a
kommunikacidés eszkdzok szama, kapacitdsa (savszélesség) elégséges-¢ az esemény
hatékony felszamolasa érdekében.

A kommunikécié masik aspektusa, a tomegtajékoztatas. A lakossdg gyors, szabatos és
rendszeres tajékoztatdsa elengedhetetlen, erre a megfeleld eszkozoket, csatornakat,
eljarasrendeket még egy tomeges esemény bekdvetkezte eldtt be kell azonositani, meg kell
hatarozni, illetve be kell gyakorolni. Ez részben tehat tervezési, részben eljarasrendi feladat
IS.

7) Tervezés

A NATO Ellendrzési Utmutatd hosszan taglalja a tervezés fontossagat és sziikségességét,
hogy orszagos szintil tervek elmaradhatatlanok, amelyek biztositjak a tomeges sériiltellatas
helyi, regionalis €s orszagos feladatainak ellatast, biztositja a koordinaciot, a gyakorlatozast
és képzést. A tervezés soran sziikséges hangsulyt fektetni a kommunikécios
rendre,akapcsolattartasrendszerére,akiilonbozorésztvevoagazatokkoordinaldsarais.

A NATO Ellendrzési Utmutaté a tagallamok szamara kétévente feliilvizsgalatot,
képességfelmérést iranyoz eld. Mindezek alapjan sziikséges megvizsgalnunk a hazai
felkésziilést, hogyan is all hazank egy tdmeges esemény felszamolasara vald felkésziilésben.
Ennek érdekében sziiletett 2018-ban a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
hatarozata, a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag 1/2018. (IV. 27.) KKB
hatarozata (a tovabbiakban: KKB hatarozat) a tomeges mentési és sériiltellatasi gyakorlat
elgondolasanak kialakitasarol. A KKB hatarozat egy hazai gyakorlat elokészitését rendelte
el. A gyakorlat nyilvanvald célja a hazai képességek felmérése, illetve a gyakorlat
tapasztalatainak feldolgozasaval azok fejlesztése.

A kapcsolodo képességek felmérését, illetve fejlesztését szolgalva hazank védelmi
felkészitésérdl szol6 kormanyhatarozatail! alapjan 2018-ban Nograd megyében,'22019-ben

1 A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz616 1262/2018. (VL. 11.) Korm. hatdrozat, illetve 1278/2019. (V. 15.)
Korm. hatarozat.

12 Sikeres volt a Szécsényben megrendezett komplex civil-katonai egészségiigyi valsaghelyzeti gyakorlat.
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/nograd/hirek/sikeres-volt-a-szecsenyben-megrendezett-komplex
-civil-katonai-egeszsegugyi-valsaghelyzeti-gyakorlat (Elérés ideje: 2019. 12. 10.)
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Komérom-Esztergom megyében®® keriilt sor tdmeges sériiltellatasi feladatok gyakorlaséra.
Ezek a gyakorlatok (és részben bemutatok) azonban dontden az egész ségiigyi feladatok
ellatasara, illetve azok direkt tdmogatasara koncentraltak, illetve nem orszagos szintiek
voltak.

A hazai tervezési rendszer egészségiigyi feladatrendszere az EVT KR. alapjan késziil:
az Orszagos Egészségligyi Valsaghelyzet-kezelési Terv, mely az EVT KR-rel 6sszhangban
szabalyozza az orszagos szinten felemertiild feladatokat.

Az egészségligyi szolgaltatok felkésziilését, tervezési feladatait, azaz a helyi szint
egészségiigyi feladatait a 43/2014. (VIIL. 19.) EMMI rendelet hatarozza meg. Valamennyi
egészségiigyl szolgaltatd késziil egy tomeges eseménybdl fakado feladatra, illetve annak
tamogatdsara. A helyi és orszagos tervezési feladatok kozotti tervezési, a megyei terveket a
mar emlitett EVT KR. hatdrozza meg. Ezek a tervek ugyanakkor nem teljeskdrlien
kompatibilisek a NATO Ellendrzési Utmutatd eldirdsaival, azok modositasa, illetve
fejlesztése indokolt. Ennek bdvebb elemzése azonban bdven tulmutat jelen iras keretein.

Itt is fontosnak vélem hangsulyozni, hogy az EVT KR. és az Orszagos Egészségiigyi
Valsaghelyzet-kezelési Terv nem fejti ki a nem egészségiigyi feladatokat, azok részletezését
mas, nem egészségiligyi tervektdl varja. Ilyenforman egységes orszagos terv még nem all
rendelkezésre.

A szervezési kérdések felmérése, a nemzetkozi tapasztalatok 0sszegyijtése érdekében —
szolgalva a KKB hatarozatban meghatarozott feladatok megvalositasat — 2019. 0szén egy
nemzetkodzi konferencia keriilt megrendezésre. * Az eredeti tervek szerint a meglévd
kapacitasok mennyiségi és mindségi ellendrzésére 2020-ban, az eljarasrendnek ellendrzésére
egy torzsvezetési €s terepi végrehajtassal jard gyakorlat soran 2021-ben keriilt volna sor. A
COVID-2019 pandémia azonban ezeket a terveket teljes mértékben feliilirta.

A meglévd, érvényben 1évd eljarasrendek, tervek ellendrzése, értékelése €s sziikség
szerinti felmérése azonban folyamatosan végzendd, végezhetd feladat. A korabbiakban
kifejtésre keriilt, hogy az egészségligyi szolgaltatok, illetve a hatésagok jogszabalybol eredd
kotelezettségek alapjan rendelkeznek tervekkel. Megitélésem szerint hianyzik ugyanakkor az
az orvosszakmai szervezési iranyelv, utmutaté (katasztréfamedicina ellatasi iranyelv), amely
a relevans tevékenységet 0sszefogja, harmonizalja. Az ssznemzeti, nem csak egészségiigyi
kérdésekre koncentrald, de azt szignifikansan tartalmazo tervezési, szervezési dokumentum
véleményem szerint szintén elkészitendd feladat, melyhez a NATO Ellendrzési Utmutatd
biztos tampontot tud nyujtani.

18 Tatabanyan értékelték a Fuzi6-19 gyakorlatot. http://www.kormanyhivatal.hu/hu/komarom
-esztergom/hirek/tatabanyan-ertekeltek-a-fuzio-19-gyakorlatot (Elérés ideje: 2019. 12. 10.)

1% A tdmeges mentésrdl és sériiltellatasrol tanacskoztak.
https://szolgaltato.uni-nke.hu/hirek/2019/11/04/a-tomeges-mentesrol-es-serultellatasrol-tanacskoztak (Elérés
ideje: 2019. 12. 10.)
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Osszegzés

A NATO Ellendrzési Utmutatd véleményem szerint abban nagy segitség, hogy bemutatja,
egy valsagesemény kezelésre vald felkésziilés milyen szervezési, szervezeti, koncepcionalis
kérdések elemzését igényli. Ez az elemzési modszertan azonban nem csupan a tomeges
sériiltellatast igényld események, hanem gyakorlatilag min den esetben hasznalhato.

A legfobb elemzésre szoruld Osszefoglald témakorok igy az aldbbiak: I.

Tervezés

Il.  Vezetés és iranyitas

I1l. Kommunikacié

IV. Eroforrasok (ezen beliil: human-erdforrasok, létesitmények,anyagi-technikai

eszkozok, eljarasrendek)

A hazai tervezési rendszer hianyossagait a fentickben részben mar jeleztem. A vezetés és
iranyitas rendszere jelenleg is atalakuléban, a COVID-19 pandémia tapasztalatai meglatdsom
szerint meghatarozd mddon fogjak a hazai rendszert is formalni. A katasztrofamedicina
ellatasi iranyelv mellett azonban véleményem szerint sziikséges fejleszteni a meglévd
logisztikai, szervezet-iranyitasi rendet is, amely valds és realis kihivas elé allitja az
egészségiigyi, illetve katasztrofa-egészségiigyi menedzsmentért felelds szakembereket.

A fentiekben részletezett elemek vizsgalata és fejlesztése — részben a NATO Ellendrzési
Utmutato segitségével, annak eldirasait figyelembe véve — folyamatosan kell, hogy térténjen,
felhaszndlva minden rendelkezésre allo szakértdi tudast annak érdekében, hogy hazank és a
NATO tagallamok biztonsagat, egészségbiztonsagat minél magasabb szinten garantalhassuk.
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