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Diverzifikacios nehézségek a nyersanyagban
gazdag orszagokban — Botswana esete

BIEDERMANN ZSUZSANNA — BARCZIKAY TAMAS —
SZALAI LASZLO

A nyersanyagbevételeket rendkiviil nehéz menedzselni, kiilonés szakértelmet és eld-
relatast kivannak az érintett orszagok kormanyaitol. A szakirodalom két f6 vonulatat
szintetizalva a cikk megvizsgalja, hogy a nyersanyaggazdagsag potencialis negativ
hatasai milyen csatorndkon keresztiil érvényesiilnek, illetve Botswana nemzetgaz-
dasagi fejlesztési stratégidja segitségével illusztralja a nyersanyagbevételekre ala-
pozott fejlédés nehézségeit. A fejlodd orszagok jelentds része olyan nyersanyagban
gazdag orszag, ahol a gazdasagi diverzifikacio a célzott kormanyzati politikdk elle-
nére sem sikeriilt. A tanulmany terepkutatasra alapozott botswanai esettanulmadny
segitségevel ravilagit arra, hogy a diverzifikacios stratégiak sikertelensége mogott
egymast erdsitd exogén és endogén okok dllnak, és a fejlett orszagokhoz valo felzar-
kozas érdekében komplex, orszagspecifikus megoldasokra van sziikség.
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Abstract

Difficulties in diversification in resource-rich countries — the case of
Botswana
ZSUZSANNA BIEDERMANN — TAMAS BARCZIKAY — LASZLO SZALAI

Resource revenues are difficult to manage and they require specific expertise and wisdom
from governments of resource-rich countries. This paper synthesizes two main strands of the
existing literature by presenting the different transmission channels of the resource curse and
by analysing the resource-based development strategy of Botswana. Most developing countries
are resource-rich and undiversified — despite adequate and consistent government policies aimed
at diversification. This paper points out that the failure of these diversification strategies is due
to related endogenous and exogenous factors. Resource-rich developing nations need complex,
country-specific solutions to catch up.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L72, P28, F31, R58.
Keywords: Botswana, diversification, industrialisation, resource curse, Dutch disease.

Bevezetés

Pozitivan befolyasolja-e egy orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlddését a terii-
letén felfedezett jelentds nyersanyagtartalék? Ha Ausztralia, Kanada, Finnorszag,
Svédorszag vagy Norvégia nyersanyagokra alapozott fejlodésére gondolunk (Power,
2002; Wright & Czelusta, 2004; Stevens, 2006, 2015), akkor a valasz egyértelmiien
igen. Ezek az orszagok eleinte a nyersanyagok kiaknazasahoz kapcsolodo kiszolgald
ipardgak révén képesek voltak diverzifikdlni gazdasagukat. Késébb ezek a pozitiv
spillover-hatasok tovagyftriiztek, és fokozatosan lehetévé tették a magas hozzaadott
értéki ipari termelés kialakulasat és az értéklancokban valé feljebb 1épést.!

Ami azonban egyes orszagokban a siker garanciaja volt, mas orszdgokban prob-
lémak forrasava valt. Az 1960-as évek vége ota egyre tobb, foként fejlodo orszag
gazdasagtorténete cafol ra a nyersanyagok kedvezd gazdasagi hatasara. Tobbek ko-
zott Nigéria, Venezuela és Nauru gazdasagtorténete a nyersanyagbevételek kedve-
zOtlen hatasat tamasztja ala.

' Az emlitett sikeres orszagok gazdasagfilozofidja az un. protestans gazdasagszemléletet testesiti
meg, amely elsdsorban a tokefelhalmozas klasszikus tételein alapszik. A szakirodalomban gyakran
hivatkozott, a nyersanyagok menedzselésében kevésbé sikeres fejlodé allamok esetén ez nem all fenn.
A sokszor autokratikus berendezkedésii orszagok a felhalmozott tokét a gazdasagival 6sszefonodo
politikai hatalom megtartasanak érdekében rovidebb id6tavon igyekeznek felhasznalni.
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A nyersanyaggazdagsag nem feltétleniil jarul hozza az érintett orszdgok hosszl
tavu gazdasagi fejlédéséhez, a szegénység és a vagyoni kiilonbségek csokkentéséhez,
sOt bizonyos esetekben még hatraltatja is mindezt (Sachs & Warner, 1995; Gylfason,
2002; Auty, 2001; Sachs & Warner, 2001; Carmignani, 2013; Stevens, 2015).

A kozgazdasagtan ,,nyersanyagatoknak™ vagy ,,a boség paradoxondnak” nevezi
azt a jelenséget, hogy egyes nyersanyagban gazdag orszagok nem képesek eldnytikre
forditani az azok kitermelésébdl és értékesitésébdl szarmazod bevételeket. Ezek az
orszagok altalaban gazdasagilag kevésbé stabilak, autoriterebbek, és nagyobb esély-
lyel alakul ki teriiletiikon polgarhabord, mint a nyersanyagokban szegényebb orsza-
gokban (Natural Resource Governance Institute, 2015).

Ez a tanulmany Botswanat elemzi, amelyet a szakirodalom jelenleg jol miiko-
dd, nyersanyagban gazdag orszagként jellemez. A cikk ezt a pozitiv képet arnyalja.
Bemutatja, hogy a gyémantbanydk varhaté kimeriilése és a diverzifikdcié hianya
miatt Botswana gazdasagszerkezete kétségessé teszi a gazdasagi ndvekedés fenn-
tarthatosagat.

A feltard elemzés elso része altalanos bevezetés a nyersanyagban gazdag or-
szadgok problémaiba, majd a holland korra és az exportdiverzifikacid problémaira
Osszpontositva tekinti 4t Botswana eddig elért sikereit és jovébeli kihivasait.

Az elemzés magyar szempontbdl is tanulsagos lehet. Megnovekedett az érdek-
16dés a szubszaharai Afrika irant (Tarrosy, 2017). Afrika a vilag egyik leggyorsab-
ban novekvo térsége (Marsai, 2020), a multipolaris vilag egyre fontosabb szerepldje,
szamtalan piaci lehet6séggel (Tarrdsy, 2020). Ezek kiaknézasa érdekében fontos is-
merniink a helyspecifikus sajatossagokat.

Végiil, de nem utolsdésorban a tokebearamlds miatt meger6sodé hazai de-
viza és az ebbdl fakadd versenyképességi problémak (holland koér) nem csak
nyersanyagkitermeléshez kapcsolodhatnak. Jelentds mértékli hazautalasok, bedram-
16 segélyek vagy tamogatasok, de akar egy orszag stratégiai foldrajzi helyzetének
kiaknazasa kapcsan bekovetkezo tokebearamlas is okozhat hasonld jelenséget, ezért
fontossa valhat a holland kér mechanizmusanak korszeri modszerekkel torténd
elemzése.

A nyersanyagokhoz kapcsolodé specifikus problémak
Egy nyersanyagokra épitd gazdasag egyik legnagyobb probléméaja az erdfor-

rasok véges jellegébdl fakad. A nyersanyagban gazdag orszagok — miként a tor-
ténelemben bebizonyosodott — tobb okbdl is szdmolhatnak a nyersanyagbevételek
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fokozatos csokkenésével vagy elapadasaval: fizikailag elfogyhat a nyersanyag,
illetve a technologiai fejlodés hatasara elavultta valhatnak a nyersanyagot felhaszna-
16 4gazatok. Eléfordulhat az is, hogy tartdosan megvaltozik a nyersanyag ara, ennek
hatasdra pedig valamilyen helyettesitd eréforras vagy technologia hasznalata keriil
elétérbe (Nordhaus, 1973). Az egyik megoldés az lehet, hogy eldrelaté modon el-
lenstlyozzak a nyersanyagforras kimeriilését mas jellegii vagyon felhalmozasaval
addig, amig a nyersanyagokbol szarmazo bevétel folyamatos. A tartalékképzés vagy
kiilfoldi befektetési portfolio 1étesitése azonban a szegény orszagokban a tarsadalom
ellenallasaba iitkozhet. A masik lehetdség a tanulméany fokuszaban allo gazdasagi
diverzifikacio, amely a hosszl tavii ndvekedés kulcsa.

A nyersanyagokkal kapcsolatos kulcskérdés a hosszu és rovid tava aralakulas
is. A szakirodalomban nincs egyetértés arrol, hogy a nyersanyagok ara hosszu tdvon
emelkedik vagy csokken. Véges mennyiségiikre valo tekintettel a maltuzidnusok
(Malthus, 1826; Harvey, 1974; Perelman, 1979) a nyersanyagok aranak hosszu tava
emelkedése mellett érvelnek, mert a novekvé 1étszamu és jovedelmii emberiség a
véges® készleteket fogyasztja. Az aremelkedés mellett érvel Hotelling (1931) is, aki
levezeti, hogy az olaj 4ra hosszu tavon bizonyos feltételek mellett a kamatlab mérté-
kével emelkedik, €s ez mas nyersanyagok arat is magaval hiizza (Frankel, 2010b). A
masik hipotézis arra €pit, hogy a nyersanyagok feldolgozott termékekhez viszonyi-
tott ara idével folyamatosan csokken, mert a globalis jovedelem névekedési titemét
nem koveti a nyersanyagok iranti kereslet ugyanolyan mértékti emelkedése, ez pe-
dig valtozatlan kinalat mellett az drak hosszu tava csokkenésével jar. Ez a jelenség
megnehezitené a nyersanyagok exportjara szakosodott fejlodd orszagok szamara a
felzarkozast a fejlett késztermékexportdr orszagokhoz (Frank, 1966; Rodney, 1972;
Palma, 1978).

A rovid tavu aralakulas kérdését is élénk szakmai vitdk 6vezik. A nyersanyagok
ara rovid tavon a feldolgozott termékekhez viszonyitva rendkiviil volatilis (Jacks et
al., 2011) az alacsony rovid tavu keresleti és kinalati arrugalmassag® miatt. Ha egy

2 Ugyanakkor a kinalat kozgazdasagtani szempontbdl nem véges: amikor a kifogydban 1év6 kész-
letek miatt az arak magasabbak, egyre inkabb kifizetéd6 nehezebben elérhetd készletek utan kutatni.
Az j felfedezések iiteme ellenstlyozhatja az emberiség novekvo igényeit. Raadasul a technologiai fej-
16dés gyarapodo lakossagszam mellett is szamos természeti eréforras kisebb mértékii és hatékonyabb
felhasznalasat teszi lehetové (Woetzel et al., 2017).

3 Rovid tavon a nyersanyagok felhasznaloinak ugyanis nagyon nehéz helyettesité terméket ta-
lalniuk (példaul a benzinre), ezért igen jelentds arvaltozasra van sziikség ahhoz, hogy valtoztassanak
vasarloi szokasaikon. Ugyanezen logika alapjan a nyersanyagtermel6k sem tudnak elég gyorsan rea-
galni az arvaltozasokra, ugyanis sokaig tarthat példaul 0j olajkutat furni, ha emelkednek az arak, és
sok esetben a miikodés leallitasa még aresés esetén is jelentdsebb koltségekkel jarna.
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orszag nyersanyagfiiggd, akkor ez a volatilitds a teljes nemzetgazdasagot volatilissa
teheti (Poelhekke & van der Ploeg, 2007).

Mindemellett azonban a nyersanyagbevételek kezelése soran rendszerint tovab-
bi, az intézményi kozgazdasagtan szempontjabol vizsgalva rdadasul meglehetdsen
sulyos problémak meriilnek fel. A nyersanyagok kitermelésé¢hez kapcsolddo sajatos-
sag, hogy maguk az asvanykincsek és az azokhoz tartozo kitermelési jogok jellem-
zOen az allam tulajdonat képezik, és tobbnyire koncesszios jogok értékesitése révén
engedik at 6ket kiilfoldi maganvallalatoknak. Ebbdl kifolyolag a nyersanyagokbol
szarmaz6 bevételek elkoltésérdl meghozott dontések a politikai elit kezében 0ssz-
pontosulnak, és lehetdséget teremtenck a korrupciora és jaradékvadaszatra (Auty,
2001). A vonatkozé empirikus eredmények elsopré tobbsége igazolja, hogy a nyers-
anyagatok kibontakozasa a politikai-gazdasagi intézményrendszer mindségének
fliggvénye. A jo mindségli intézmények hatékonyan, inkluzivan, nyitottan és 4tlat-
hatoan, valamint demokratikus kontroll alatt miikodnek, eldsegitik a magantulajdon
védelmét és a szerzddések teljesitését, ezaltal biztositva a nyersanyagbevételek jovo-
orientalt, tarsadalmilag optimalis felhasznalasat (Szalai, 2018). Ilyen koriilmények
kozott, miként azt Kanada vagy Norvégia péld4ja is illusztralja, a nyersanyagb0ség
inkabb aldasként hat a gazdasagi fejlodésre.

Rossz mindségii intézmények esetén azonban a jaradékvadasz magatartas domi-
nal mind a gazdasagi, mind az azzal egyre jobban &sszefon6do politikai szintéren,
ez hosszl tavon a ,,ragadoz6 allam” kialakuldasdhoz vezet. Az ilyen rendszerekben
a politikai hatalom egy sziik elit kezében Osszpontosul, amely azt a nyersanyag-
jaradékbol finanszirozott populista és klientelista eszkozokkel, rosszabb esetben
erészakot is alkalmazva tartja maganal. Az exportbevételek miatt nem az allam
fligg a polgarai 4ltal befizetett ad6tol, hanem az allampolgarok fliggnek a kézponti
hatalomtol rendszeres készpénztranszfer és nagyszamu kozigazgatasi alkalmazott
révén. Emiatt visszaszorul a dontéshozok elszamoltatasa, hattérbe szorul a szocialis
és human tdke, a jO kormanyzas, a transzparencia, valamint a demokratikus, at-
lathato dontéshozatal. Torzulnak tovabba a gazdasdgi 0sztonzdk, és elburjanzik a
korrupcio, ami végiil gazdasag- és kereskedelempolitikai kudarcokhoz vezet (Szalai,
2018). Raadasul a fejlédo orszagok intézményrendszerét tovabbi nyomas ala helyezi
a tapasztalt, jogi hattérrel és szakértelemmel, hatalmas anyagi er6forrasokkal bird
nemzetk6zi kitermeld cégekkel zajlo egyeztetés (Acemoglu & Robinson, 2013). A
politikai gazdasagtan aktualis allaspontja szerint a nyersanyagok gazdasagi noveke-
désre gyakorolt, empirikusan is igazolt negativ hatasat ezek a koriilmények tovabb
mélyitik.
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A nyersanyagatokhoz kapcsolodo fentebb részletezett negativ hatasok jellemzo-
en eltér6 sullyal jelentkeznek a kiilonboz6 fizikai tulajdonsagu nyersanyagok eseté-
ben. A természeti eréforrasok gazdasagi potencigjat azok ,,technikai megfeleldsé-
ge” hatarozza meg (Boschini et al., 2003). Adott eréforras annal kedvezobb, minél
kisebb fizikai egységébdl, minél kevesebb feldolgozassal, minél révidebb id6 alatt,
alacsony szallitasi és tigyleti koltségek mellett lehet nagy gazdasagi hasznot realizal-
ni.* Részben azért is dontottiink a gyémantexportér Botswana kozelebbi vizsgalata
mellett, mert az er6forras magas technikai paraméterei kdzvetlen €s erds gazdasagi
hatasokat sejtetnek.

Tanulméanyunk kozéppontjadban a nyersanyagbevételeknek a nemzeti valuta
fobb devizakkal szembeni arfolyamara és az export versenyképességére gyakorolt
hatasainak az elemzése all. A tovabbiakban azt a hatdsmechanizmust tarjuk fel,
amelynek révén a nyersanyagkitermelés kiszoritja a tobbi exportra termeld dgazatot.
Egy rovid és altalanos elméleti attekinté utan kimutatjuk, hogy ez a mechanizmus
Botswana esetében kiilonbozik az ismert szakirodalmi példaktol. A nyersanyagatok
mellett ugyanis a botswanai diverzifikacio kudarcaban nagymértékben kdzrejatszik
a dél-afrikai orszagok altal 1étrehozott vamunid.

A holland kor

Hollandiaban az Eszaki-tenger alatt az 1950-es évek végén rendkiviil értékes
foldgazkészletet fedeztek fel. A rovidesen beinduld nagymértékit miikodotdke-
bearamlas és a foldgazexport felfutasa hatdsara a holland gulden megerésodott, ami
negativan befolydsolta az exportra termeld feldolgozoipar és mezdgazdasagi szekto-
rok nemzetkdzi versenyképességét. Ezeknek az agazatoknak a visszaesése az egész
nemzetgazdasagra hatott, drasztikusan emelkedett a munkanélkiiliség, és lassult a
gazdasagi novekedés. A kormany a joléti kiadasok radikalis novelésére kénysze-
riilt. Innen ered a holland kor elnevezés, amely tulajdonképpen nem mas, mint egy
nemzetgazdasag dezindusztrializacidja a varatlan tobbletbevétel miatt. Esetiinkben
a nyersanyag-felfedezés miatt bearamlo kiilfoldi t6ke hatdsara megerdsodik a hazai
valuta és romlik az exportalt termékek nemzetkodzi versenyképessége (Szigetvari,
2016).

+ Altalanosan elmondhato, hogy technikailag a legkevésbé megfeleld eréforrasok az erddk és ter-
mofoldek, ezeket kovetik a klasszikus fémércek és a szén, majd az eziist, a ritkafoldfémek és a foldgaz.
A legmegfelelobb eréforrasok koz¢é tartozik a kdolaj, az arany, a gyémant ¢és egyéb dragakovek.
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W. M. Corden és J. P. Neary 1982-ben azoéta klasszikussa valt tanulmanyaban
(Corden & Neary, 1982) adott elméleti magyarazatot a holland korra. Modelljiikkben
egy kis, nyitott gazdasagban harom szektort kiilonboztettek meg: a viragzo (kiter-
meld) exportszektort, a lemarado exportszektort és a belfoldre termeld szektort (kis-
kereskedelem, szolgaltatoipar, épitdipar stb.). A virdgzo kitermeldipar két csatornan
fejti ki hatasat a hazai gazdasagra.’

A nyersanyagfelfedezés hatasara meginduld nyersanyagexport és/vagy az ex-
portalt nyersanyag aranak ndvekedése ugyanis sokkhatast gyakorol a gazdasagra, és
a termelési tényezOk reallokacidjat, az exportra termeld egyéb dgazatok kiszorulasat
eredményezi. Ha a sokkbol szarmazoé pluszjovedelmet elkoltik, akkor a fellendiilés
hatasara emelkedo realjovedelmek fogyasztasndvekedéshez vezetnek. Az exportké-
pes €s nem exportképes termékek irant is megné a kereslet. Az exportképes termé-
kek arat a vilagpiac szabja meg, igy az bels6 tényezok hatdsara nem valtozik. A nem
exportképes termékek ara azonban emelkedik, ha a kereslet meghaladja a hazai ki-
nalatot. A realarfolyam felértékelddése miatt az exportképes termékeket olcsobban

lehet behozni az orszagba, és helyi gyartasuk hattérbe szorul. Munkaerd és téke
szabadul fel, és ataramlik a nem exportképes arukat el6allité szektorba (van Mil,
2005). Ezt nevezziik kozvetett dezindusztrializacionak, a csatornat pedig kolteke-
z¢si hatasnak (spending effect). A masik csatorna a tényezéaramlasi hatas (resource
movement effect). A megemelkedett hazai kereslet miatt a tOke és munka a hazai
nem exportképes dgazatba és a kitermeldiparba aramlik. Az exportra termeld gaz-
dasagi tevékenységek (mezdgazdasag, feldolgozoipar) kibocsatasa csokken. Ezt ne-
vezzik kozvetlen dezindusztrializacionak.

Ha a nyersanyagban gazdag orszag a sziik, egyoldalu kitermel6 szektor feldl a
feldolgozdipar és mas nem nyersanyagalapu ipardgak tdmogatdsaval elmozdul egy
soksziniibb termelési struktura fel¢, akkor bekovetkezik a diverzifikdcioé. Ezt nagy-
mértékben eldsegitheti az allam aktiv iparpolitikaja, mert a sikeres felzarkozashoz
feltétleniil sziikség van kormanyzati kozremiikodésre (Voszka, 2019). Napjaink
nyersanyagban gazdag fejlodd orszagai azonban mas Uton jarnak: a diverzifikacio
ugy kovetkezik be, hogy a feldolgozoipar helyett a hazai szolgaltatészektorba aram-
lik a munkaer6. Ez azonban gyakran nem jar jelentdsebb termelé¢kenységndvekedés-
sel, és a fekete- vagy sziirkegazdasag bevételeit gazdagitja (Pasztor, 2021). Azaz a
szolgaltatoipar fejlodése révén korlatozott mértékli gazdasagi diverzifikacio megy

> Corden ¢és Neary (1982) modelljében az alabbi alapfeltételezésekkel ¢lt: a két exportképes aga-
zatban vilagpiaci arak érvényesiilnek, a munkaer6 szabadon aramolhat a szektorok kozott, a termelési
tényezOk ara rugalmas ¢és nincs nemzetkozi tényezéaramlas. Tovabbi részletekért 1lasd Szalai (2011).
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végbe, de az exportportfolié egyoldali marad, azt tovabbra is nyersanyagok domi-
naljak.

Pedig az exportdiverzifikacio kulcsszerepét mind tobb empirikus kutatas ta-
masztja ald. Klinger és Lederman (2004) az exportdiverzifikacios trendeket vizs-
galta, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az j exporttermékek és az egy fore eso
bevételek alakulasa kozott forditott U-gdrbe alaku kapesolat van. Hesse (2008) azt is
bizonyitotta, hogy az exportdiverzifikacio és a gazdasagi ndvekedés kdzott pozitiv
a korrelacio. Ha uj termékek kialakitasaval vagy hozzaadottérték-novelés nyoman
megvaltozott termékek miatt valik sokszinlibbé az export, akkor ez magasabb ter-
melékenységhez vezet. A soksziniibb exportpaletta csokkenti egy termék vilagpiaci
arvaltozasanak valo kitettségét, igy a makrookonémiai stabilitas is javul, ami pozi-
tiv hatast gyakorol a gazdasagi novekedésre. Hausmann és szerzétarsai (2007) pe-
dig amellett érveltek, hogy a magas hozzdadott értékli termékek altalaban javitjak
a hosszl tava gazdasagi ndvekedési teljesitményt. A gyorsan ndvekvo alacsony €s
kozepes jovedelmii orszagok képesek voltak ipari termelésiiket és exportportfolioju-
kat magasabb hozzaadott értéki termékek felé elmozditani.

A holland koér miatt azonban az exportdiverzifikaciot mérd indexek tekintetében
a nyersanyagban gazdag orszagok gyengébben teljesitenek nyersanyagban szegény
tarsaikhoz képest (Alsharif et al., 2017; Venables, 2016). A gazdasagi ¢s exportszer-
kezet soksziniisége pedig puffert képezne a vilagpiaci arak ingadozasa ellen, és lehe-
tové tenné a fogyasztas magas szintjének fenntartdsat a nyersanyagkitermelés utani
iddszakban is.

A tovabbiakban egy olyan orszag nyersanyagalapu fejlodéstorténetét tekint-
jik at, amelyet a mainstream kozgazdasagtan ,,sikertorténetnek” mindsit. Bar a
nyersanyagok kiaknazasahoz kapcsolodo specifikus nehézségek jelentds részét
Botswana sikeresen lekiizdotte, az elmult negyven évben nem sikeriilt érdemben
diverzifikalnia exportszektorat. A kdvetkezo rész a holland kor kiszoritd hatasat és a
diverzifikacio sikertelensége mogott allo orszagspecifikus okokat elemzi.

Botswana nyersanyagalapu gazdasagfejlesztési stratégiajanak sikerei
Botswana 1966. évi filiggetlenné valasakor még csak 12 km aszfaltozott tttal
¢és 70 dollarnyi egy fore jutd6 GDP-vel rendelkezett. Az 1970-es években felfedezett

gyémantvagyonnak €s az allam sikeres gazdasagi szerepvallalasanak (Elekes, 2018)
koszonhetden a gyors ilitemben felzarkdzo azsiai orszagoknal is dinamikusabb no-
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vekedési iiteme nyoman az egy fore jutdé GDP tekintetében napjainkra megel6zte
a Dél-afrikai Koztarsasagot is (Biedermann & Czirjak, 2016). A gyémantkiterme-
1ésbdl szarmazo bevételek biztositottak a fedezetet az infrastruktira és az oktatas
fejlesztéséhez (Kiss, 2016): mara kozel 18 000 km aszfaltozott t és 888 km vasut
épiilt, és az orszadgban mar tobb mint 70 repiil6tér taldlhato. A lakossag 99,9 sza-
zaléka szamara elérhetd az egészséges ivoviz, az irni-olvasni tudok ardnya pedig
85 szazalék (WHO, 2016).

Botswana sikereinek egyik titka, hogy az orszag kormanya mar anyagi fiigget-
lensége elsd évében, 1972-ben (ekkor mar nem az Egyesiilt Kirdlysag finanszirozta
az allam miikodését) kiilonbozo célu pénziigyi alapokat hozott 1étre. Ezek Botswana
sikeres gazdasagi fejlodésének egyik legfontosabb intézményét alkottak, mert meg-
felel6 hatteret teremtettek a kormany gazdasagfejlesztési stratégiaja szamara (Har-
vey & Lewis, 1990; Leith, 2005). A Bevételstabilizacios Alap (Revenue Stabilization
tési tobblet felhalmozasat, a Hazai Fejlesztési Alap (Domestic Development Fund
— DDF) pedig a fejlesztési projektek legjelentésebb finanszirozdja volt évtizedeken
keresztiil. Az Addssagszolgalati Alap (Public Debt Service Fund — PDSF) allami
vallalatoknak nyujtott kolesont, igy a kormany kozel olyan jelentds hitelezévé valt,
mint a kereskedelmi bankok (Faber, 1997). Napjainkra az emlitett vagyonalapok
Osszeolvadtak a Pula Alapban. A mindenkori kormany a fel nem hasznalt forra-
sokat, amelyeket nem képes Botswandban produktivan befektetni, évente az Alap
rendelkezésére bocsatja. Forrasok elvonasara akkor keriil sor, ha az alacsony nyers-
anyagarak miatt az allami koltségvetés deficitessé valik. Az elérelatd dontéseknek
koszonhetden a kiilfoldi valutatartalék az 1980-as évektdl kezdve a 2010-es évekig
folyamatosan nétt, de a bevételeket meghaladtak a kiadasok.

Botswana sikereiben a szerencse is jelentds szerepet jatszott (interji, Vivien
Rigler, 2019): hosszadalmas konzultacio utan a banyaszati jogokat a tdrzsi vezetok
még a gyémantvagyon felfedezése eldtt a kozponti kormanyra ruhdztak (Mineral
Rights in Tribal Territories Act [1967]). Szerencsés koriilmény tovabba, hogy Bots-
wana kimberlitgyémantjai nem hozzaférhetéek kislizemi, kézi banyaszati mod-
szerekkel, kiaknazasukhoz gépesitésre, technikai tudasra, jo szervezettségre van
sziikség, igy kevésbé 0sztondznek a fosztogatasra (Fearon, 2005). Raadasul a gyé-
mantpiac jellegébdl fakadoéan a gyémantarindex ingadozasa sokkal kisebb mértékii,
mint szamos volatilis nyersanyagé (példaul a rézé és a kdolajé).
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1. dbra

A Bloomberg villalat gyémantarindexe 2006. januar és 2019 majusa kozott
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Forras: Bloomberg adatbazis, a szerzok szerkesztése.

A tarsadalmi fesziiltségek kialakulasa ellen hatott a Tswana kultira konszen-
zuskereso jellege is. A demokratikus berendezkedés alapelvei mar a fliggetlenség
elnyerésekor sem tlintek idegennek az orszag szamara, és a nemzetkozi elvarasok
is a demokracia iranyaba terelték az orszagot. Az apartheid rezsim arnyékaban mii-
kodott tobbparti, allampolgarait borszintdl fliggetleniil egyenlének tekintd, stabil,
demokratikus rendszer garantalta a korabbi gyarmattartd Egyesiilt Kirdlysadg szim-

a dontéshozatalba jelentds transzparenciat eredményezett, és csokkentette a jaradék-
vadasz és korrupt gyakorlatok kialakulasat. Visszaélések inkabb a politikai vezetés
¢és a De Beers, a Botswana gyémantkitermeléséért felelds legjelentdsebb nemzetkdzi
vallalatcsoport érdekeinek Osszefonddasadban voltak tetten érhetdk (Gobotswang,
2010).
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Sikertelen exportdiverzifikacio

Botswana dontéshozoi szamos mikro- és makroszintll timogato intézkedéssel
igyekeztek ellenstlyozni a gyémantkitermelési boom altal okozott versenyképességi
problémakat.

2. abra

A botswanai gazdasag termelésszerkezete hozzaadott érték szerint
1990-ben (beliil) és 2018-ban (kiviil)

Mezdgazdasag
(2,2%) (4,6%)

m Bényészat
(18,0%) (43,6%)
Feldolgozoipar
(5,7%) (5,0%)

m Viz és elektromossag
(1,3%) (2,1%)
EpitSipar
(7,3%) (7,6%)

m Kereskedelem és vendéglatas
(21,2%) (7,1%)
Kozlekedés és kommunikacio
(6.7%) (3,2%)

B Pénziigyi szolgaltatasok
(15,6%) (8,1%)

® Kézponti kormanyzat
(16,0%) (14,7%)

B Szocialis szolgaltatidsok
(6,1%) (4,0%)

Forras: Jefferis, K., Interja, 2019.

A gyémantkitermelés kezdete ota elérhet6k kiilonbz6 mezdgazdasagi és feldol-
gozoipari vallalkozasokat tdmogato programok és a foglalkoztatottsag novelését elo-
segité alapok. Egységes és eléremutato iparpolitikai programokat fogadtak el 1984-
ben, 1998-ban és 2014-ben, és a mindenkori kormany kiilonos figyelmet forditott a
feldolgozoipar fejlesztésére, amelyen keresztiil a gazdasag gyémantfliiggdségét és
a munkahelyteremtési problémakat szerette volna megoldani (Interja MITI, 2016)

Az évtizedeken keresztiil kovetkezetesen célzott politika bizonyos értelemben
sikeres volt: a GDP sokkal tobb forrasbol szarmazik ma (1. abra), mint korabban
(Jefferis, 2018).
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3. abra

Az exportportfolio osszetétele 2020-ban

m Gyémant (88,2%)
Fémek és asvanyok (3,5%)
Iparcikkek (4,8%)

m Egyéb (3,4%)

Megjegyzések:
Fémek és asvanyok: arany, réz, nikkel, vas, acél, s6
Iparcikkek: gépek, jarmiivek, textil, milanyagok
Egyéb: minden mas

Forras: Statistics Botswana, 2021.

A De Beers csoport 2012-ben Londonbdl Botswana févarosaba, Gaboronéba
koltoztette gyémantszortirozo €s -gyijté kozpontjat, kotelezettséget vallalva arra is,
hogy nagy aranyban helyi munkasokat alkalmaz, illetve kiképezi ket a gyémant ér-
tékelésének és feldolgozasadnak bonyolult folyamatara. Ez a hozzaadottérték-termelés
szempontjabol oriasi eldrelépésnek szamitott, és Botswanat a gyémantértéklancban
egy szinttel feljebb pozicionalta. Ugyanakkor az extrém gyémantfiiggdséget ez a
1épés csak tovabb fokozta. Miként az a 2. abrabol kitlinik, az orszag exportbevéte-
leinek kozel 90 szazaléka a gyémantbdl szarmazik.

A feldolgozoipar, amelyet a kormany a diverzifikacios stratégia zaszloshajoja-
nak szant, nem tudta dinamikusan novelni részaranyat a GDP-ben (Barczikay et al.,
2020). A GDP-termeléshez vald hozzajarulasa évtizedek 6ta minddssze 5 szazalék
(3. abra), és 38 ezer dolgozdt foglalkoztat. Ezzel éles ellentétben a banyaszati szektor
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aranya a GDP-ben sokkal jelentsebb, 18 szazalék, de minddssze 8 ezer embernek
ad munkat (Jefferis, K., interju, 2019).

4. abra

Az egyes nemzetgazdasagi agak hozzajarulasa a GDP-hez, 1966—2018
%

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1973/74 -

1975/76 -

1977/78 -

1979/80 -

1981/82 1

1983/84

1985/86 -

1987/88 -

1989/90 -

1991/92 -

1993/94 1

1995 1

1997 -

1999 -

2001

2003 -

2005 ]

2007

2009 -

2011 1

2013 1

2015 ]

2017 1

1968/69 -

B Kormanyzat [ Szolgaltataisok B Feldolgozoipar, épitéipar stb. [0 MezGgazdasag M Banyaszat

Forras: Jefferis, K., interju (2019).

A munkaintenzivebb és magasabb hozzaadott értéket termeld szektorok aranya
tehat nem novekedett, annak ellenére, hogy a kormanyok ,,egyik diverzifikacios
kampanyt inditottdk a masik utan” (McCaig et al., 2015:15).

Ez probléma, mert a botswanai gyémantkitermelés jelentds valtozasok el6tt
all: becslések szerint mintegy 10 éven beliil (de legkésébb 2027-t6l) szamotte-
vden vissza fog esni, mivel a jelenlegi fejtési technikdkkal kitermelhetd” gyémant
elfogy. A bonyolultabb kitermelési technologia, amelyet egy évtized muilva alkal-
mazni kell majd, nagymértékben visszaveti a gyémantbél szarmazé allami jove-
delmeket (Biedermann & Czirjak, 2016). Egymasnak ellentmondd becslések allnak
rendelkezésre, hogy ez a nagyardnyl bevételkiesés milyen hatdssal lesz a botswa-
nai gazdasagra, az emberek mindennapi életére. A BIDPA (Botswana Institute for
Development Policy Analysis) kutatasai azt valésziniisitik, hogy az egy fére jutd
GDP 2027 utan varhatoan 48 szazalékkal visszaesik, ami alapjaiban valtoztat majd a
lakossag jelenlegi életszinvonalan mar révid tavon is (BIDPA, 2015).
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Az exportdiverzifikacio sikertelensége mas téren is érezteti negativ hatasat: a
munkanélkiiliség szintje tartosan 20 szazalék feletti a minddssze kétmillio lakost
orszagban. A jovedelemegyenl6tlenségek szintén extrém mértékliek: Botswana a
vilag harmadik legegyenl6tlenebb orszaga a Dél-afrikai Koztarsasag és a Seychelle-
szigetek utan (World Bank, 2015). A tovabbiakban azt tekintjiik at, hogy milyen okok
allnak az exportdiverzifikacio sikertelensége mogott.

A holland kor Botswanaban

Tekintettel arra, hogy Botswana gazdasagtorténete 6sszefonodik a gyémant ki-
termelésével (Kiss, 2016), elso feltételezésiink az, hogy a kitermelés legintenzivebb,
felivel6 szakaszadban — amely elemzések alapjan 1982-t61 1990-ig tartott — az or-
szagban a hazai valuta arfolyamanak er6sddése miatt nem épiiltek ki versenyképes
exportszektorok. A masik feltételezés, hogy a gyémant vilagpiaci ara és a botswanai
pula (BWP) arfolyama kozott napjainkban is szoros, az export versenyképességét
érdemben befolydsolo kapcsolat lehet, mert az exportbevételek kozel 90 szédzaléka a
gyémantbol szarmazik. Az alabbiakban a szakirodalom attekintésére tamaszkodva
tesziink megallapitasokat az elsé hipotézissel kapcsolatban. A masodik hipotézis
igazolasahoz pedig visszanytlunk egy korabban megjelent irasunkhoz (Barczikay
et al., 2020).

A szakirodalom nem egységes abban a tekintetben, hogy Botswanaban jelent-
keztek-e a holland kor tiinetei, és ha igen, pontosan mely idészakban. Mogotsi (2002)
az 1982 és 1990 kozotti konjunkturalis iddszakot elemezve azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az orszag a holland kér enyhébb form4jatdl szenved: a redlarfolyam
er6sodése negativ hatassal volt a textilipar fejlédésére. Love (1994) a mezdgazdasagi
szektor 6sszehtizodasabol, mig Molaodi (2004, 2005) az épitdipar és a kereskedelmi
szektor hektikus teljesitményét vizsgalva jutott hasonld konkluziora: a kitermelés
aranykora idején, 1982 és 1990 kozott, bizonyos idészakokban jelen volt a holland
kor. Pegg (2010) hangsulyozta, hogy Botswanaban nem hagyomanyos értelemben
vett holland korrol beszélhetiink. Ugyanis a Corden—Neary-modellben (1982) vi-
szonylag sziikds mennyiségben rendelkezésre all6 munkaerét feltételezve a kiter-
meld agazat ,elszivja” a munkaerét mas exportképes agazatoktol. Botswanaban
azonban a gyémantszektor enklavéként miikddik a gazdasdgban: mivel kevésbé
munkaintenziv iparag a feldolgozdiparhoz vagy a mezdgazdasaghoz képest, a teljes
munkaerd-allomany elenyész6 részét alkalmazza, igy csak kis mértékben szivja el
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mas agazatoktdl a munkaerdt, nem okoz munkaerdhidnyt. Tehat a tényezéaramlasi
hatas Botswana esetében kizarhato (Barczikay et al., 2020). Pegg szerint a holland
kor mas csatornan keresztiil érvényesiilt: a kitermel6 szektorbol a teljes gazdasagra
atszivargd magas munkabérek vetették vissza Botswana exportteljesitményét, mert
a munka termelékenysége kozben nem javult a redlbérek névekedésének megfeleld
iitemben.

A potencialis feliilértékeltségre koncentralva igyekezett feltarni a holland korra
utald jeleket egy 2005. évi tanulmany, amely a botswanai pula realeffektiv arfolya-
mat elemezte 1970-t6l 2004-ig, és csak a 2002 és 2004 kozotti idészakban talalt
enyhe feliilértékeltségre utalo jeleket (BIDPA ¢s WTO, 2005). Taye (2012) 1990-t61
2010-ig hasonlitotta 6ssze az effektiv arfolyamokat egy becsiilt egyensulyi arfolyam-
mal, és nem talalt bizonyitékot a hosszu tavu alul- vagy feliilértékeltségre.

A fentiek alapjan 6sszefoglaldan megéllapithato, hogy a kitermelés legintenzi-
vebb idészakaban is csak enyhe holland kort sikeriilt azonositani, a késébbi évek
adatainak elemzése soran megfigyelt néhany éves feliilértékeltség pedig 6nmagaban
nem magyarazza az évtizedeken at kovetkezetesen folytatott diverzifikacios politi-
kak kudarcat.

A szakirodalom szertedgaz6 és sokrétll vizsgalatainak megismerése utan cél-
szerli a kiilkereskedelem egyes foldrajzi viszonylataiban is elemezni a gyémant
vilagpiaci aranak potencialis fel- vagy leértékelé hatasat. Tanulmanyunkban
(Barczikay et al., 2020) sikeriilt azonositanunk egy jelentds parcidlis hatast.
Nemlinearis autoregressziv, osztott késleltetésii modellek segitségével vizsgaltuk a
fobb kereskedelmi partnerorszagaival szemben hataroztuk meg, havi adatokat hasz-
nalva. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy 2006 és 2018 kozott a Namibidval és
a Dél-afrikai Koztarsasaggal folytatott kereskedelemben érvényesiilt egy parcialis
hollandkoér-hatas. Mivel Botswana importjanak 74 szazaléka ebbdl a két partner-
orszagbol érkezik, az azonositott parcialis holland kor kiszoritd hatasa bizonyosan
akadalyozta az egymast kovetd kormanyok diverzifikacios eréfeszitéseit. A gyémant
vilagpiaci aranak emelkedése ugyanis noveli a kormanyzati bevételeket, illetve a
hazai piacon a szolgaltatasok iranti keresletet. E szolgaltatasok arat a belso keresleti
és kinalati viszonyok hatarozzak meg. A realar-emelkedés felértékelodéshez vezet
a BWP namibiai dollarral és dél-afrikai randdal szembeni arfolyamaban (Balassa,
1964). A tovabbiakban azt tekintjiik at, hogy az orszag sajatos geopolitikai pozi-
ci6jabol fakadoan milyen egyéb tényezok allhatnak a diverzifikacio sikertelensége
mogott!
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Orszagspecifikus okok

Az orszagspecifikus okok feltardsara — a szakirodalom megismerésen til — fé-
lig strukturalt egyéni interjukat vettiink fel a vizsgalt orszag szakértdivel (interjuk:
Kufa —2016; Grynberg — 2016; Rigler — 2019; Jefferis — 2019) és kormanyzati alkal-
mazottaival (interju MITI-tisztviselokkel, 2016). A személyes interjuk 2016. januar
16. és februar 17. kozott Botswandban és Namibidban késziiltek el a térség szakértdi-
vel,® valamint Rigler Vivien esetében online modon 2019. aprilis 9-én. Az 1. tablazat
foglalja 6ssze a felhasznalt forrasokat.

A félig strukturalt interjuk médszertananak megfelelden minden esetben nyilt
végll kérdéseket tettiink fel a szakértdknek, de sziikség esetén eltértiink az eldre
meghatarozott kérdéssortol, hogy véleménytiket minél alaposabban ki tudjak fejteni.

A tanulmannyal kapcsolatos kérdések teljes szamozott listaja megtalalhatd a
fliggelékben. Elsdsorban exportdiverzifikacioval és gazdasagi strukturaval (1., 6.,
7., 8.), a SACU-val (9.), a Pula Alappal (2.) és a gyémantkitermeléssel kapcsolatos
kérdéseket tettiink fel (3., 4.).

A szakirodalom és a szakértkkel folytatott interjuk alatdmasztottak azt a hi-
potézisiinket, hogy a Dél-afrikai Vamunio és a De Beers gyémantvallalat is jelent6s
szerepet jatszott a sikertelen diverzifikacioban.

A Dél-afrikai Koztarsasagot, Botswanat, Lesoth6t, Namibiat és Szvazifoldet
(BLNS) tomorito, tobb mint szazéves vamunio (Udvari-Kis, 2014), a SACU (South
African Customs Union) furcsa jovedelemelosztasi rendszere nagymértékben aka-
dalyozta a diverzifikaciot. A SACU rendszerében a tagallamok kozos bevételala-
pot képeznek, hogy a vam- és jovedékiadd-bevételeket megosszdk egymas kozott.
A megosztas harom kiilonboz6 formula szerint zajlik:

* az importvamok elosztasa olyan aranyban torténik, amilyen aranyban a

SACU-n beliili importbol részesiilnek az egyes tagorszagok;

* ajovedéki adobol szdrmazo bevételek GDP-ardnyosan kertilnek felosztésra;

* a jovedéki adokbol szamolnak egy fejlesztési komponenst, amelyet az egy

fore juto GDP-vel aranyosan osztanak fel.

¢ Kiss Judit és dr. Biedermann Zsuzsanna kzos botswanai és namibiai terepkutatasi projektje
soran késziilt, amelyet a PAGEO Alapitvany tdmogatott.
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1. tablazat

A felhasznalt interjukkal kapcsolatos legfontosabb adatok

Interjualany Intézmény Beosztas Helyszin | Id6pont Szakteriilet
Leon Kufa Fiiggetlen - Windhoek 2016. South African
szakértd januar 11.  Customs Union
(SACU) vamunio,
exportdiverzifi-
kécio
Roman University of Egyetemi pro- Windhoek 2016. South African
Grynberg Namibia fesszor januar 12.  Customs Union
(SACU) vamunio,
vampolitika
MITI- Ministry of Gaborone  2016. Botswanai
tisztviselok Trade and januar 5. exportstruktira
Industry (MITI) ¢és diverzifikacios
EU Foéosztaly stratégiak
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Forras: A szerzok altal készitett interjuk.

A problémat a vambevételek elosztasa jelenti, mert annak ellenére, hogy a

SACU-ba aramlo termékek nagy részét a Dél-afrikai Koztarsasagban fogyasztjak

(azaz a vambevételek nagy része a dél-afrikai fogyasztasnak koszonhetden kelet-

kezik), mégis a Dél-afrikai Koztarsasag szomszédaihoz aramlik a vambevételek

talnyomo része. Ennek oka az, hogy a BLNS-orszagok Dél-afrikai Koztarsasagba

iranyulo exportja eltorpiil az onnan szarmazo6 import mellett. A Dél-afrikai Koztar-

sasag szomszédos orszagaiban sulyos SACU vambevétel-fliggdség alakult ki, amely

7 Az interji Biedermann Zsuzsanna, Barczikay Tamas és Szalai Laszl6 kozos interjuja, amelyet
»An investigation of a partial Dutch disease in Botswana” (2020) c. tanulmanyuk irasat megel6z6en
végzett kutatas keretében készitettek.

8 Ua.
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akadalyozza a feldolgozdipari termelés fejlodését is (Grynberg & Motswapong,
2010).

A kisebb tagallamok (kivéve Namibiat, amely ekkor még a Dél-afrikai Koz-
tarsasag része volt) fliggetlenné valasa miatt a vdmuniot 1969-ben Gjratargyaltak: a
megegyezés szerint barmely tagorszag kérhette, hogy fiatal, kialakuldban 1év6 ipar-
agat a vamtarifak esetleges modositasaval védjék a vamunié egész teriiletén (interju
Leon Kufa gazdasagi elemzdvel, 2016. februar 13., Windhoek).

Az egyezménynek volt egy titkos része is, amelyet csak az apartheid rezsim vé-
gén, az 1990-es években hoztak nyilvanossagra. Barmely sziiletd iparag csak akkor
igényelheti a SACU ,,védelmét”, ha képes arra, hogy a vamuni6 egész teriiletén a
gyartott termék irant felmeriilé igények legalabb hatvan szazalékat ki tudja elégiteni
(Maasdorp & Whiteside, 1993). Ez a titkos jegyzokonyv rendkiviili médon megne-
hezitette barmilyen 1j ipari kapacitas kialakulasat a SACU-ban a Dél-afrikai Koz-
tarsasagon kiviil (Mayer & Zarenda, 1994; interji Prof. Roman Grynberggel, 2016.
februar 14., Windhoek).

A masik indusztrializaciot akadalyozé botswanai sajatossag a De Beers valla-
latcsoport €s a botswanai elit kozott kialakult , kiilonleges kapcsolat”. A botswanai
dontéshozok stratégiai hibajanak mindsithetd, hogy éppen a gyémantiparban szeret-
tek volna elmozdulni a nyersgyémant exportjatol a helyi feldolgozas felé. Ebben az
ipardgban a De Beers érdekei hosszu id6n keresztiil feliilirtak a kormanyzati torek-
véseket. A De Beers az olcson szallithatd nyersgyémantokat a nagy szakértelemmel
bird belga, holland és izraeli, illetve a kifejezetten olcsé indiai és kinai gyémant-
csiszold miihelyekben kivanta feldolgozni (Biedermann & Czirjak, 2016). Ezekkel
a helyszinekkel Botswana a mai napig nem tud versenyre kelni sem a szakértelem,
sem a munkaer0 ara tekintetében.

A De Beers és a botswanai kormany 6sszefonodasardl szolé elsé korrupcios bot-
rany 1999-ben robbant ki, amikor kideriilt, hogy a valasztasokra késziild Botswana
Democratic Party (az orszagot kormanyzo part a fliggetlenség elnyerése 6ta) 2,4 mil-
1i6 pula tdmogatast kapott egy svajci bankszamlarol. A part megtagadta a szamlatu-
lajdonos megnevezését, de késobb kideriilt, hogy a pénz a De Beers egyik leanyval-
lalatatol szarmazott (Biedermann & Czirjak, 2016).

A De Beers és a Botswana Democratic Party (BDP) pénziigyi 6sszefondodasa
azonban sokkal régebbre tekint vissza. Quett Masire, aki 1980-t6l 1998-ig volt
Botswana elndke, sulyosan eladosodott a De Beers felé. Cége jelentds adossagokat
halmozott fel, s a De Beers mar az 1984. évi valasztasok el6tt kolesonnel segitette
Masire vallalkozasat.
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Az 1999-ben esedékes valasztasok idejére a BDP-nek minden addiginal erd-
sebb ellenzékkel kellett megkiizdenie. A De Beers valtozatlanul folytatni kivanta
a BDP-elittel kialakitott olajozott egyiittmikddést. Ezért a cégesoport megrendelt
egy tanulményt arra vonatkozdan, hogy milyen mdédon lehetne megtartani a BDP-t
kormanyzépartként. A javasolt stratégia lényege tobbek kozott az volt, hogy a mar
18 éve elnoklé Masirét Festus Mogaera kell valtani (Gobotswang, 2010). Az eltavo-
litas Masire anyagi cs6djével jart volna, igy 6 vonakodott. A De Beers kdzbelépett:
Masire vallalata tokeinjekciot kapott fiktiv részvények vasarlasa fejében. Elemzok
szerint a De Beers gyakorlatilag kivasarolta az elnokot a poziciojabol, és Festus
Mogae kdvette 6t az elndki székben (Sunday Standard, 2010. januar 24).

A korabbi asvanykincs- és viziigyi miniszter, David Magang emlékirataiban
tobbszor is utal arra, hogy a botswanai vezetés sokkal tobbet is elérhetett volna a
De Beersszel folytatott targyaldsai soran. Véleménye szerint 6 maga hidba erdltette
a helyben banyaszott gyémantok helyi feldolgozasat, illetve azt, hogy a De Beers
bevételei nagyobb részét forgassa vissza a botswanai gazdasagba, mert az elnoki és
a politikai vezetés tobbi tagja nem tamogatta e torekvését (Magang, 2010).

A De Beers vallalat 2001-ben még teljesen elzarkozott attol, hogy a nyersgyé-
mant feldolgozasat legalabb részben a kitermeld orszagaba helyezze (DIB, 2001).
2012-t61 a cég mégis vallalta, hogy kereskeddrészlege Londonbol Botswana fova-
rosaba koltozik, és nagy aranyban helyi munkasokat alkalmaz, illetve kiképezi 6ket
a gyémant értékelésének és feldolgozasanak bonyolult folyamatara. A Botswana
szamara kedvez6 fordulat oka azonban nem az orszag, illetve kormanya érdekér-
vényesitd képességének javulasa, hanem a De Beers gyémantpiaci befolyasvesztése
¢és a botswanai gyémanttartalékoktdl valo novekvo fliggdsége volt (Biedermann &
Czirjak, 2016).

Osszefoglalas

A nyersanyagbevételek menedzselése sajatos nehézségek elé allitja a kitermeld
orszagok kormanyait. A nem nyersanyag alapt exportra termeld agazatok szerepe
csokkenhet a hazai valuta fobb devizakkal szembeni arfolyamanak felértékelodése
¢€s a romlo export-versenyképesség miatt, ez a jelenség a holland kor. A holland kor
miatt a nyersanyagban gazdag orszagok szdmara nagyobb kihivast jelent a diverzi-
fikacio, mint nyersanyagban szegény tarsaik szadmara. Napjaink fejlodd orszagainak
jelentds része nyersanyagban gazdag, de nem annyira foldrajzi adottsagai révén,
mint inkabb a gazdasdg mas dgazatainak csekély sulya okan. Ezeknek az orszadgok-
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nak a gazdasaga a nyersanyagkitermelésre €piil, exportszerkezetiik tobbnyire rend-
kiviil egyoldalu, és gazdasagi helyzetiik alakulasa kiilsé tényezoktdl fligg.

A diverzifikacids stratégiak sikertelensége vilagszerte hatalmas probléma.
A nyersanyagban gazdag fejlodé orszagok altal alkalmazott gazdasagpolitikak és
-stratégiak soksziniisége ellenére az eredmények messze elmaradnak a varakoza-
soktol. A fejlodés-gazdasagtan egyik nagy kérdése, hogy ez a jelenség mennyiben
magyarazhat6 exogén, illetve endogén okokkal.

Tanulméanyunkban egy olyan szubszaharai afrikai orszag diverzifikacios ered-
ményeit és nehézségeit elemeztiik helyszini mélyinterjuk, a rendelkezésre 4116 szak-
irodalom ¢és leird statisztikai adatok segitségével, amely a nyersanyagbevételek
menedzselése tekintetében jelentds sikereket ért el. Gyémantvagyonanak kozelgd
kimeriilése miatt azonban minden eddiginél fontosabb lenne mas exportra termeld
agazatok dinamizalasa. A ,,j6 kormanyzas” mintaorszaganak tartott Botswana év-
tizedes diverzifikacios torekvéseit a koherens és kovetkezetes intézkedések ellenére
sem koronazta siker. Hipotézisiink szerint erre a holland kor jelensége adhat ma-
gyarazatot. A szakirodalom és korabbi munkaink eredményeire tdmaszkodva meg-
allapithato, hogy fontos kereskedelmi reldciokban észlelhetd a valutafelértékel6dés
hatésa, és a holland kor egy kevéssé hagyomanyos csatorndn, a magas munkabérek
révén is érezteti hatasat. Ugyanakkor tanulmanyunkban orszagspecifikus problé-
makat is megvizsgaltunk, és két fontos jellegzetességre bukkantunk. A diverzifika-
ciot akadalyozza a Dél-afrikai Vamuni6 vambevétel-elosztasi formuldja is, amely a
tagorszagok egymas kozotti kereskedelme alapjan osztja szét a bevételeket, és igy
gyakorlatilag a Dél-afrikai Koztarsasagbol torténd importra 0sztonzi a kisebb tag-
allamokat sajat termel6kapacitasainak kiépitése helyett. A diverzifikacio masik aka-
dalya a botswanai vezetés ¢és a De Beers vallalat érdekeinek 0sszefonodasa. Emiatt
a mindenkori botswanai kormany stratégiai hibat kdvetett el azzal, hogy exportdi-
verzifikacios stratégiaja egyik sarokkovévé tette a hazai gyémantfeldolgozast. A De
Beers gyémantkitermel6 vallalatcsoport érdekei évtizedeken keresztiil mast diktal-
tak, s a politikai elit kooptalasa révén megakadalyoztak a hazai feldolgozas kiépiilé-
sét. Erre végiil tobb mint negyven évvel az els6 gyémantleldhelyek felfedezése utan,
2012-ben kertilt sor, foként a De Beers romlo gyémantpiaci helyzete miatt.

Hipotézisiinket, amely szerint Botswana diverzifikacidja a holland kér miatt si-
kertelen, részben igazoltnak tekintjiik a tanulmanyunkban bemutatott okok miatt.
Ugyanakkor a hazai és nemzetkozi gyémantkitermeld elit 6sszefonddod érdekei és
Dél-Afrika kozelsége szintén behatarolta a diverzifikacios torekvéseket.

50



Diverzifikacios nehézségek a nyersanyagban gazdag orszagokban — Botswana esete

Tanulmanyunk kovetkeztetései felhivjak a figyelmet arra, hogy az egyes afrikai
orszagok aluliparosodottsaga mogott valtozatos okok allhatnak, amelyeket holiszti-
kus szemléletben sziikséges elemezni, hogy érdemi javaslatok sziilessenek a felzar-
kozasra. A tovabbi kutatasi irdnyoknak a vizsgalandd orszagok egyedi jellemzdit
¢és a nyersanyagkitermeléssel kapcsolatos sajatos problémakat egyarant figyelembe
véve kell szakpolitikai ajanlasokat megfogalmazniuk.
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Diverzifikacios nehézségek a nyersanyagban gazdag orszagokban — Botswana esete

FUGGELEK
Interjukérdések

1.  Why do you think the active promotion of the diversification of Botswanan econ-
omy and tax base of successive governments has not been successful?

2. Norway’s sovereign wealth fund currently produces more revenues than the ac-
tual petroleum industry. Where does the Botswanan Pula Fund stand?

3. How did the 2008 downturn in diamond demand and the closing of several dia-
mond mines in Botswana affected public thinking? Do people trust their govern-
ment regarding preparations for a post-diamond period?

4. Most mining giants in Botswana are in foreign hands. How do foreign direct
investors contribute to building a sustainable economic development path for the
country?

5. Botswana has one of the highest spending rates on education in the world. Why
do you think these high investments in education have not translated into a
skilled society that is the base for a diversified economy?

6. How do you see the issue of structural transformation and export diversification
in Botswana?

7. Is re-industrialization a viable development path?

8. What kind of structural transformation do you aim at when the share of services
is already high (more than 60%)?

9. What effect does the proximity of South Africa have on Botswana? (SACU/
SADC)
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