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Az Egyesiilt Kirdlysag tavozasa az Eurdpai Uniobol eldrevetitette mindazokat a
problémakat, amelyekkel az integraciot elhagyo barmelyik tagallamnak szembe kell
néznie. Magyarorszag esetleges kivalasa legaldbb annyi megoldando bonyodalmat
Jelentene, mint a brexit, raadasul az Egyesiilt Kiralysaggal ellentétben nem a vilag

otodik legnagyobb gazdasdagaként taldlnd szembe magat veliik.

A kivalasi folyamat, a brexit pontos menete harminchat honap alatt sem tisz-
tazott, a bizonytalansag pedig a legerdsebb gazdasagokat is térdre kényszeriti. Az
Eurépai Unio elhagyésa a lisszaboni szerzddés alapjan a kivalasrol valo értesitéssel
kezdédik, majd a feleknek két év alatt megallapodasra kell jutniuk a tagsag meg-
sziinésének feltételeirdl, valamint a jovébeli kapcsolatokrol. Csakhogy a jogi ko-
tottségek megsziinésének pillanataig az unidé nem targyal a jovobeli kapcsolatokrol,
kotelezd érvényl jogi megallapodas helyett csupan politikai nyilatkozatban foglal
allast. Ez érdemben nem csokkenti a bizonytalansagot. A kivalasi szandék pillana-
taban a tagallami valuta értéke csokken, ami versenyképes, az uni6 iranyaba nyitott
exportszektor esetében mind az unids tagallamok, mind a tovabbi harmadik orsza-
gok irdnyaba novelheti az export mennyiségét (elobbieknél a kivalasig), azonban
az import dragulasaval az inflacio rovid tava emelkedéséhez vezethet. A brit példa
azonban ramutatott arra, hogy az exportelonyok kiaknazasa korantsem egyértelmii,
hiszen a bizonytalansag miatt a vallalati szektor a tobbletjovedelmet nem beruhazas-
ra forditja, hanem inkébb tartalékképzésre.

A Dbrit kivalasrol szolo targyalasok alatt az egyik leginkdbb szemmel tartott
gazdasagi mutatd a miikodotéke-beruhdzasok szintje volt. A bizonytalansag ezen
a teriileten jart a legérzékenyebb veszteséggel, hiszen a kiszamithatatlan gazdasagi
kapcsolatok a beruhazasi dontések elhalasztasat és felfiiggesztését okoztak, elsd-
sorban a gépjarmuigyartas €s az 0sszetett gyartasi folyamatokat igényl6 elektronikai
termékek piacan.
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Egy pillantést vetve Magyarorszagra (is), a kivalas megsziinteti azokat az unios
koltségvetési transzfereket, amelyeknek jelenleg nettdé haszonélvez6i vagyunk. A
kozos politikak koziil a mezégazdasagi, a kohézids és a regionalis tdmogatasok
elvesztése jelentené a legnagyobb érvagast. De az unid fontos célja, hogy a kdltség-
vetési forrdsok elosztasakor a k6z0s kutatas- és fejlesztéspolitika is egyre jelentd-
sebb szerepet kapjon. A kivalas ezeket a forrasokat szintén komolyan veszélyezteti,
hiszen a brexit nyilvanvaldova tette, hogy a programokban vald jovébeli részvétel a
politikai szandékon t0l a koltségvetéshez vald folyamatos hozzajarulédst egyértel-
miien sziikségessé teszi.

Az Egyesiilt Kiralysag kilépése a népszavazast kovetd harmadik évben sem tet-
te vilagossa az alapvetd kérdést, amellyel az uniot elhagyd valamennyi orszagnak
szembe kell néznie: mit is jelent pontosan a kilépés? Jogilag egyértelmii: az unios
szerzOdések elhagydsa. Azonban az 0 kapcsolatok kiépitése a ,,puha” és ,,.kemény”
kilépés kozotti dilemmat hozza el.

Puha huxit

Bar jogilag nem létezik puha és kemény kilépés (hiszen a kilépés a jogok és
kotelezettségek megsziinését jelenti, az azt kovetd viszonyrendszer pedig csak 1j
nemzetkozi szerz6dés alapjan alakulhat ki), a ,,puha” kilépés a kozds piachoz valo
hozzaférés megtartdsa igényét jelenti, amely akar a vdmuni6 tovabbi fenntartasaval
is jarhat.

A koz0s piachoz vald hozzaférés olyan kotelezettségekkel jar, amelyek nagyon
kozel allnak a tulajdonképpeni tagsaghoz. Az Eurdpai Gazdasagi Térséghez (EGT)
vald csatlakozas, amely az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (European Free
Trade Association, EFTA) tagsagan keresztiil érhetd el, ilyen hozzaférést biztosit.
Az EGT-szerzodés magaban foglalja a kdzos piac négy szabadsaganak elfogadasat,
azaz az aruk, a szolgéltatasok, a tke és a személyek szabad dramldsénak biztosi-
tasat. A vilag legnagyobb egységes piacanak elérése pedig megkdveteli a jelenlegi
EGT-orszagoktol a koltségvetési hozzajarulast. Egy puha huxit esetén ez alol Ma-
gyarorszag sem lenne kivétel, ha netan ilyen iranyt venne a kereskedelempolitika.

A szuverenitas teljes visszaszerzése szempontjabdl fontos kérdés az Europai
Unid Birdsaganak a joghatdsaga alol torténd teljes kilépés. Kétpilléres intézményi
felépitésével az EGT-modell lehetdséget ad az 6nallé dontébiraskodasra, azonban
a kozos piacot érintd kérdésekben az Eurdpai Uniod Birdsaga tovabbra is megha-
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taroz6 maradna. Az EGT-tagsag lehetdvé tenné, hogy az ipari termékek tovabbra
is szabadon dramolhassanak az unios tagallamok irdnyaba, ez azonban csak akkor
lehetséges, ha Magyarorszag valtozatlan formaban megtartja az unios piaci szaba-
lyozéasokat és dinamikusan igazodik az ijonnan bevezetendd szabalyokhoz is. Mar-
pedig a piaci szabalyozasok bevezetése szempontjabol nem lehetnek illtizidink, hogy
az unid a jovoben a piaci er6folényét maximalisan kihasznalva diktalné az alapvetd
szabalyozasi feltételeket. A joval 70 szazalék folotti kiilgazdasagi nyitottsag az EU
iranyaba sziikségessé teszi, hogy Magyarorszag folyamatosan hozza tudjon férni az
egységes piachoz.

Az EGT-tagsag lehetové tenné, hogy a Magyarorszag szamara is kulcsfontossa-
gl terméklancok ne szakadjanak meg. A brexit mar most is az egyik legtobb nega-
tiv kovetkezménnyel fenyegetd kdvetkezménye, hogy a bevezetendd hatarellenérzés
megbénitja a fejlett iparcikkek termelési folyamatait. A vdmunidban valo részvétel
(amely nem feltétele az EGT-tagsagnak) konnyebbé tehetné a hatarellenérzést, azon-
ban a szarmazasi bizonyitvanyok ellenérzése lelassithatja a folyamatot. A brexit-
targyalasok soran a brit fél , kreativ megoldasok™ bevezetésére biztatta az uniot,
azonban a hatarok atlépése eldtt vagy utdn torténd vamellendrzések rendszerének
pontos technikai meghatarozasa nem tortént meg. A hatarokon torténd késlekedés
rendkiviil kiszolgaltatott helyzetbe hozhatja a just in time-rendszerben miikodo
vallalatokat, legféképpen a jarmiigyartokat. Az Egyesiilt Kiralysag exportja az EU
irdnyaba 2017-ben 44 szazalékot tett ki — ez Magyarorszag esetében 81 szazalék.
Vagyis Magyarorszag sokkal sebezhetébb, a vamellendrzés az ipari export bazisat
ado gyartok csaknem mindegyikét fenyegetné.

Ami igaz az iparcikkekre, nem igaz a mezdgazdasagi termékekre. Az EGT-
szerz6dés nem teszi lehetdvé a mezdégazdasagi termékek szabad kereskedelmét az
EFTA és az unios tagallamok kozott. Az unio elmult hatvan éve pedig pontosan
ramutatott arra, hogy a kiils6, harmadik orszagokkal folytatott targyaldsok és ke-
reskedelmi megallapodasok rendkiviil korlatozottan biztositjak csak a hozzaférést
ehhez a Magyarorszag szamara fontos piaci szegmenshez (igaz, ez a szektor 2017-
ben csak a bruttd hazai termék 3,3 szazalékat hozta Iétre). Az EU altal elszeretettel
alkalmazott kvotak €s vamok bevezetése a magyar mezdgazdasag szamara sulyos
kovetkezményekkel jarhatna.

A személyek szabad mozgasanak fenntartdsa a schengeni egyezményben vald
valtozatlan részvételt is sziikségessé teszi, ami ujabb teriileten jelenti az unids szaba-
lyozasok maradéktalan atvételét és kovetkezetes alkalmazasat.
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A négy szabadsag egységes kezelése a brit targyalasok soran is elsddleges prio-
ritasa volt az unionak, ezen a teriileten varhatéan egy huxit esetén sem lehetne meg-
bontani az uniods tagallamok szempontrendszerét. Azaz a puha huxit ugyanabba a
helyzetbe sodorhatja Magyarorszadgot, mint amitdl annyian tartottak az Egyesiilt
Kiralysagban a brexit kapcsan: kiilsé orszagként a tovabbiakban nem férhet hoz-
74 az unids dontéshozatali rendszerhez, ugyanakkor korlatozott piaci elérés mellett
is teljes mértékben igazodnia kell az unioés jogszabalyokhoz, piaci szabalyozashoz;
mégpedig ugy, hogy a megfeleld koltségvetési hozzajarulast sem lehet megsporolni.

A vadmuni6 fenntartdsanak kérdése egy masik dilemma elé allitja a kilépni
szandékozo tagallamot. A vamunioban vald részvétellel a tagdllam ugyanis a Ke-
reskedelmi Vilagszervezetnek az Eurdpai Unid szamara kialakitott kedvezményes
vamtarifarendszerét hasznalhatja. A vamunié elhagyasa egyrészt a termékekhez
kapcsolddd szarmazasi bizonyitvanyok bevezetését és alkalmazasat jelenti, ami az
adminisztrativ koltségek jelentds novekedésével jarhat, ugyanakkor sziikségessé
tenné az j vamtarifa-kedvezményekrol szolo rendszer targyalasat és kialakitasat
harmadik orszagokkal. A brexit j6 példa volt arra, hogy a kvotak megosztasa korant-
sem automatikusan torténik, a kiviilallo orszagok jogot formaltak uj feltételrendszer
kialakitasara. Ez sokkal nehezebb feladat egy olyan kozepes-kis orszag szdmara,
mint Magyarorszag.

Kemény huxit

A, kemény” kilépéssel az unids jogok és kotelezettségek megsziinnek, nem tor-
ténne meg a koz0s piachoz vald hozzaférés kialakitasa, sem a vamuni6 fenntartasa.
Ebben az esetben a hatarellendrzés bevezetése miatt a terméklancok egészen biz-
tosan megszakadnanak, a vimuniés tagsag megsziinése pedig az adminisztracios
koltségek novekedésével jarna —elsésorban a szarmazasi bizonyitvanyok beszerzése
és ellenérzése miatt. Az unids intézmények és szabalyozasok elhagyasa azonban
tovabbra sem jelentene teljes szakitast, hiszen barmilyen termék vagy termékcsoport
bejuttatasa a kozos piacra megkdvetelné az unids szabvanyok és szabalyok atvéte-
1ét, azok kovetkezetes €s tartos alkalmazasat. Barmilyen szerzédést kot is a kilépd
orszag a jovobeli kapcsolatokrol az unidval, a vitarendezési mechanizmus unios ol-
dalan tovabbra is az Eurdpai Unid Birdsaga allna.

A kemény huxittel az aruforgalom mellett a szolgaltatdsok sem érnék el akada-
lyok nélkiil az EU egységes piacat. Az ugynevezett utlevél-jogosultsag megsziinése
a hazai pénzintézetek szamara sziikségessé tenné az egyenértékiiség elve alapjan
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torténd igazodast, amelynek jelentOs tobbletkoltségei vannak, igy csokkentheti a
pénziigyi szervezetek versenyképességét az unids piacokon. A brexit egyértelmii-
vé tette, hogy az unids tagallamok teriiletén szolgaltatasokat nyujtd szereplok kote-
lesek lesznek az unids szabalyozasokat maradéktalanul betartani, és a tagallamok
teriiletén alapitott vallalatokkal miitkddhetnek.

A schengeni egyezmény (egészen pontosan az unioés jog e fejezeteinek) elha-
gyasa a hatarellenérzés visszaallitasaval jar, mikozben Magyarorszagnak harom
schengeni szomszédja (Szlovakia, Ausztria és Szlovénia) és két schengeni tagjeldlt
szomszédja van (Romdnia és Horvatorszag). Harmadik orszagként a hatarellenor-
zések miatt a turista- és az iizleti forgalomban is jelent6s lassulds varhato, hiszen a
vamellendrzések mellett az atkelés a nem schengeni partnerorszagok szamara kiala-
kitott folyosokon torténhet. Kiilon megallapodas hijan az Eurdpai Unidban Gjjonnan
bevezetend? ki- és beléptetési rendszer az unids orszagokba torténd belépés szandé-
ka esetén megkoveteli az eldzetes regisztraciot és a kapcsolodo dij befizetését.

A teljes szakitas az Euratom elhagyasat is magaval hozna, igy a kdzos nuklearis
kutatasi programokban valo részvétel szintén meghitisulhat.

A hosszu tava egyiittmiikodés kérddjelei

Az Eurdpai Uni6 a vilag legnagyobb nemzetkdzi szerzddésrendszerét épitette ki.
Az unid elhagyésa egyben a nemzetkozi szerz6dések megsziinésével jar. Az egyiitt-
mikodési megallapodasok, a szabadkereskedelmi és tarsulasi egyezmények fenn-
tartasa oriasi kihivasok elé allitja a kilépd orszagokat. A nemzetkdzi szerzédések
Ujratargyaldsa olyan szakértelmet kivan, amely a kilép6 tagallamok szdmdra nem
adatik meg, hiszen a nemzetkdzi gazdasagi szerzédések megkotésével kapcsolatos
feladatokrol az unié képviseldi, szakértoi targyaltak.

A kilépd tagallamnak egyrészt tisztaznia kell a viszonyat az Eurdpai Unidval,
masrészt a harmadik orszagokkal. Az unidval valo kapcsolatok kialakitasa idében
elhuzodhat, hiszen a kilépd tagallam szdmara az integraciénak nincs modellszerzo-
dése. Az EU kiilkapcsolati rendszerében eddig kiilonboz6 tipusu és tartalmi szerzo-
dések késziiltek a preferencialis és a nem preferencialis orszagok szamara, azonban
egyik sem alkalmazhaté maradéktalanul sem az Egyesiilt Kiralysag, sem egy lehet-
séges tovabbi kilépd szamara. Alkupozicidé szempontjabol pedig kétség sem férhet
ahhoz, hogy a koz0s piaci hozzaférés igénye esetén az unié kovetkezetesen alkal-
mazni fogja az 6sszes unids szabalyozas fenntartasat. Mindemellett az EFTA-orsza-
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gokkal val6 viszonyt is Gjra kell targyalni, hiszen a tovabbiakban az EGT-szerzédés
nem lenne érvényes.

Hasonloan Osszetett feladat a kiils6 orszagokkal torténé megallapodas. A kilépo
tagallam ezen a teriileten is kedvezdtlenebb alkupozicidban kertiil, mint az (Egyesiilt
Kiralysag nélkiil) 440 milli6 lakosbol allo EU. A vilag fejlett orszagaival a nem pre-
ferencialis szerzddések jrakotése valtozatlan feltételekkel a jelentds gazdasagi tel-
jesitménybeli kiilonbségek miatt nem valoszinii és nem is kivanatos. A preferencialis
szerz6dések ujrakotése azok jellegébdl és foldrajzi iranyultsaguk, valamint a keve-
sebb atfedd érdek miatt sok esetben erésen megkérddjelezhetd. A migracios teriile-
teket érintd paktumok ujratdrgyaldsara is sziikség lehet, hiszen ezek automatikus
kiterjesztését a valtozo feltételrendszer nem tenné lehetévé. A harmadik orszagok-
kal torténd kereskedelmi és politikai kapcsolatrendszer tijraértelmezése mindaddig
nem lehetséges, ameddig nem torténik meg az unidval valé kapcsolatok jellegének
tisztazasa, hiszen a kiilso orszagok befektetési dontéseit nagyban befolyasolja, hogy
a kilépd allam teriiletérdl miképp lehet elérni az EU egységes piacat.

A gazdasagi egyiittmiikodés kereteinek kialakitasa mellett az unios egyiittmii-
kodések koziil a kozos kiil- és biztonsagpolitikdval vald viszonyt is tisztdzni kell.
Az EU alisszaboni szerzodést kovetden kialakitotta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot,
amely jelentds képviseletet adott a vilagban az unionak, amit a kilépés utan a kisza-
kado allam nem tud megtartani. Az EU K6z6s Biztonsag- és Védelempolitikajahoz
vald viszonyt kiilon szerzédésben kell meghatdrozni. Kiilonosen fontos az 01 tipust
kezdeményezésekben valo részvétel fenntartasanak kérdése (a megerdsitett egyiitt-
mikodés, az uj védelmi ipari kezdeményezések).

Az 0j gazdasagi kormanyzasi rendszer elhagyasianak kovetkezményei

A vilaggazdasagi valsag kovetkezményeinek kezelésére az Europai Unid uj
gazdasagi kormanyzasi rendszer kiépitésével valaszolt. Az aszimmetrikus sokkokra
adhato valaszok a lisszaboni szerzddést kdvetden kiépitett intézmény- €s szabalyo-
zorendszer révén csokkentik a gazdasagi valsagok kialakulasanak vagy elmélyiilé-
sének kockazatait. Az EU elhagyasa egyben ennek a véddernyének az elhagyasat is
jelenti, amely fokozza a volt tagallam vilagpiaci kiszolgaltatottsagat.

Az 1j rendszer magaba foglalja a tagallami koltségvetési tervezés ¢és kivitelezés,
valamint a pénziigyi szektor folyamatos ellendrzését, a beavatkozasra hasznalhatod
intézményrendszer és a pénziigyi eszkozok létesitését. A mechanizmusok egy ré-
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sze csak az eurodvezeti tagok szamara elérhetd, masok viszont az eurddvezeti €s
azon kiviili tagorszagok szamara egyarant hozzaférheték. Az Eurdpai Stabilizacios
Mechanizmus (ESM), a létrehozott Bankunio feliigyeleti és szanalasi rendszere, a
makro- és mikroprudencialis feliigyeleti hatésagok alkalmasak a kiilsé krizisek, va-
lamint az egységes piacon kialakuld valsdghelyzetek kezelésére. Nélkiiliik a kilépd
tagallam a vilagpiaci kihivasok kezelésében magara marad, és nem érheti el azokat
a pénziigyi forrasokat, amelyeket az uni6 a valsagkezelésre hozott 1étre. A kilépés
megakadalyozza a kozeljovében létrehozandd Eurdpai Tékepiaci Unidban valo rész-
vételt, a hozzaférést az ESM-bdl 1étrehozand6 Eurdpai Monetaris Alap szolgaltata-
saihoz, valamint az egyeldre vitak kereszttiizében allé transzferunié megvalosulo
egyiittmiikodéseibe torténd bekapcsolddast.

A brexit zlirzavaros folyamata ravilagitott mindazokra az alapvet6 problémakra,
amelyekkel az integraciot elhagyo tagallamnak szembe kell néznie. Az elvalas techni-
kai részletein tul az igazi kihivast a jovobeli kapcsolatok jellegének megfogalmazasa
jelenti. A vilag egyik legnagyobb egységes piacahoz valé hozzaférés azonban olyan
koltségekkel jar, amelyek értelmetlenné tehetik a kivalast. A dontéshozatalban
valo részvétel nélkiili tagsag értéktelenebb a teljes tagsdgnal. Az EU Osszetett és
hatékonyan miik6dé kiilkapcsolati rendszerének felvaltdsa egy sajat rendszerrel
pedig évtizedekre elnyulo feladat, amely a rosszabb alkupozicidé miatt szinte biztos,
hogy kevesebb elényt hozhat.
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