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EUROPA-POLITIKA A BELSO POLITIKA FOGSAGABAN

Az eurdpai bank-, illetve szuverén adossagvalsag felerdsitette azokat a hango-
kat, amelyek az eurdpai monetaris egytittmikodés értelmét kérddjelezik meg, hang-
sulyozva a gazdasagi kormanyzas rendszerszintti anomalidit. Az eurdzdna kritikusai
azt valljak, hogy egy olyan egyiittmiikddés, amely Ugy szamiizi az 6nallé nemzeti
valutét, €s teszi szupranacionalissa a monetaris politikat, hogy kozben nem erdsiti a
perifériadllamok versenyképességét, valamint megfeledkezik a kdzos koltségvetés-
ol és a pénziigyi szektor k6zosségi szintt felligyeletérdl és szabalyozasarol, nem-
csak értelmetlen, de egyenesen 6nsorsront6 vallalkozas is.

Visszatekintve azonban azt latni, hogy az eur6zéna nemcsak sértetlen maradt,
de még boviilnie (Lettorszag 2012-ben valt taggd), sét mélytilnie is sikertilt (a bank-
unidval). Az EU tagallamai az eur6zona valsaga ellenére sem 1éptek a teljes elidege-
nedés és befelé fordulas utjara. Ahogyan a szétesés forgatokdnyve sem realizalodott.

Az eurdpai integracié hosszl évtizedei alatt a valsagok tradicionalisan az elére
menekiilés részeként a kollektiv cselekvést erdsitették. A tagallami mozgéstér id6-
rol idore sztikiilt, s a kompetenciatranszfer részeként er6sodtek a szupranaciondlis
szintl kozos politikak és intézmények. A mostani valsadg azonban dramai mértékben
irta at a szokvanyos menetrendet. Amig korabban egy-egy valsag hatasara a tagalla-
mi kormanyok jellemzd véalasza az Europai Unid intézményei befolydsanak novelése
és feladatkoriik kiszélesitése volt, addig most ez csak egyike lett a lehetséges tagal-
lami reakcioknak. Megkérddjelez6dott a kozosségi mddszer primatusa, a kimenetek
megjosolhatatlanna valtak.

A valsag egyik legmeghatarozobb és a jovot érdemi modon formald hozadéka,
hogy a valsagrendezésben a kormanykozi megoldasok dominaltak. Ennek sordn a
tagallamok olyan innovaciokhoz nytltak, amelyek ugy erésitik a tagok kozotti koor-
dinacidt, hogy nem feltétleniil eredményezik a nemzetek feletti szint tovabbi ero-
s0dését. Ilyen innovacionak tekinthetd mindenekel6tt a korméanykoézi szerzodések
kiterjesztése a gazdasagi €s monetaris egyiittmiikodés teriiletére. Hasonloképpen,
Ujszerli valasznak bizonyult az allam- és kormanyfoket tomorité Europai Tandcs
mandatumanak kiszélesitése, a stratégiai dontéshozatal felél a napi szintli menedzs-
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mentfeladatok iranyaba terelése is. A mind intenzivebbé valé kormanykozi alkuk-
ban mindazonaltal egyre kevésbé a véto, inkabb a konszenzusra valo torekvés a
jellemzd. E konszenzuskeresésben természetesen a meghatarozo er6félénnyel biro
tagallamok, igy els6sorban Németorszag preferenciai érvényesiil(het)tek donté mér-
tékben — akkor is, amikor a német kormany tamogatoként Iépett fel, amikor magara
véllalta valamely dontés finanszirozasi kovetkezményeinek oroszlanrészét, és akkor
is, amikor elutasitotta a rendezés valamely szamadra eldnytelen formajat, mint tette
azt példaul az eurokotvények esetében.

A szupranaciondlis intézmények ezzel egylitt sem értékelodtek le teljességgel,
de a korabbiakhoz képest most differencidltan vehetnek részt a rendezésben és a gaz-
dasagi kormanyzasban. A valsag egyértelmi ,,nyertese” nemzetek feletti szinten az
Europai Kozponti Bank lett; mandatuma jelentds mértékben boviilt. Kézben maga
az intézmény is nagyot valtozott a nem konvencionalis monetaris politikai eszkdzok
és modszerek alkalmazasa, valamint az 0j funkcio, a bankfeliigyelet révén.

A valsagbol kovetkezo 0j dilemmak és feladatok jelentds hanyadaval rdada-
sul ujonnan alapitott szervezetek néznek szembe (ilyen az Eurdpai Bankhatosag,
az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus, az Egységes Szanalasi Alap), mert a tagok
nem a tradiciondlis intézményeket erdsitették meg. Ahol pedig a tagallami akarat a
szupranacionalis megoldasok felé terelte a valsagrendezést, a kormanyok igyekez-
tek az elosztasi folyamatot depolitizalni, vagyis levalasztani a politikai testiiletként
funkcionald Eurdpai Bizottsagrdl. A Bizottsag — minden latszat ellenére — jelentosen
hattérbe szorult. Ez pedig a nemzetek feletti szintet reprezentald intézmények kozot-
ti feladatok ujrasulyozasat eredményezte.

A legmeglepdbb fejlemény talan az, hogy a tagallami vezetdk altal vezényelt,
ha a tradiciondlis szupranacionadlis elitet nem is mell6z6, de hattérbe szoritd valsag-
rendezés egyaltalan nem jelenti azt, hogy az europai integracio folyamataban vala-
mifajta visszarendez6dés bontakozott volna ki. Ellenkezoleg, a Gazdasagi és Mone-
taris Unid (és szélesebben az EU) gazdasagi kormanyzasi rendszere dsszetettebbé,
szinesebbé és hatékonyabba valt az elmult egy évtizedben. Nem tulzas azt allitani,
hogy a valsag és a valsagrendezés nemcsak atformalta a kormanyzas architektargjat,
sokszint intézményi invencioval gazdagitva az uniét, hanem elére is vitte magat
az integraciot, eldsegitve és elore vetitve a tovabbi mélyiilést — ami a jovot illetéen
bizonyos foku optimizmusra ad okot.

Az optimizmus azonban nem lehet felhétlen. Ahol sikeriilt ugyanis érdemben
erdsiteni az unidt (lasd bankunid), és ahol nem (ilyen a fiskalis unid), az jol mutatja,
hogy mi is az Unio alapvetd problémaéja, és kijeloli azt a vitat is, amely meghatdrozo
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lesz a jovoben. A konszenzus lathatoan addig tart, ameddig a tagallamok kormanyai
szabalyozdi kérdésekrol vitaznak; ez az a teriilet, ahol az eltérd preferenciakbodl ado-
do konfliktusokat Uj kozosségi intézmények vagy kormanykozi szerzodések altal fel
lehet oldani. Ez tortént a pénziigyi rendszer szabalyozasat és feliigyeletét illetben. A
fiskalis unié ugyanakkor nem elsésorban szabalyozas, hanem pénz kérdése. Minden
érdemi politikai vita leglényege, hogy kinek mennyi jut és mibdl... Marpedig, haeza
kérdés egy (demokratikus) orszagon beliil is allandésitja a konfliktusokat, akkor miért
lenne ez masként egy olyan kozosségben, ahol 27 (28) tagallam képviselteti magat?

Az elosztas kérdése minden korabbindl relevansabba teszi az Eurdpa-politikat a
belso, tagallami politikéban is. Jol latszik (€s fentiekben is emellett érveltiink), hogy
az integracid iranyat és mikéntjét a jovoben kevésbé az tigynevezett eurdpai elit Eu-
ropa-politikdja, mint inkébb a tomegek igényeire reflektalni igyekvo tagallami (kor-
manyzati) politika hatarozza majd meg. A kormanyok nap nap utan szembesiilnek
azzal, hogy orszaguk Europa-politikaja nem valamifajta vakuumban fogalmazodik
meg a tomegek ,,tdmogatd konszenzusa” mellett (Lindberg és Scheingold, 1970).
A valbésag az, hogy a kormanyok az eurdpai szintéren zajlé alkuik soran nem fiig-
getlenithetik magukat és dontéseiket a hazai elvarasoktdl. EIobb az adossagvalsag-
rendezés, majd a menekiiltkérdés kezelése forditotta szembe egymassal a tagokat,
ami azutan a hazai politikaban is térésvonalakat okozott. Altalanossa valt a(z amagy
relativ értelemben meggyengiilt) briisszeli elit hibaztatasa a bels¢ konfliktusokért,
problémakeért.

A tradicionalis jobb- és baloldali partok mellett megjelentek azok a populis-
ta er6k, amelyek megoldasként a tagallami szuverenitds (vissza)erdsitését ajanljak,
gyengitve az integraciot. Az emberek érdekeire vald hivatkozassal igyekeznek visz-
szavenni az iranyitast az olyan technokrata szervezetektdl, amelyek depolitizalasara
korabban éppen a diszkrecionalis politikai beavatkozasok karos konzekvenciai mi-
att keriilt sor (Rodrik, 2018). Azok a szolamok, amelyek a kozds valuta feladasat, a
jegybanki politika autonomidjanak visszaszerzését, a szabalyozdhatésagok mukas-
désének korlatozasat stb. siirgetik, azt az igényt hivatottak kiszolgalni, hogy az elit
helyett Gjra az emberek donthessenek az dket érintd tigyekben.

E folyamatokban Németorszag szerepe még a korabbiaknal is jobban felértéke-
16dik. Csakhogy Németorszagot sem kimélte a politikai kornyezet atrendezddése. A
német belsd politika mostanra meghatarozé6 modon alakitja Németorszag Europa-
politikajat és ezzel az eurdpai integracid jovojét is. A valsag gyokeresen megvaltoz-
tatta azt a korabbi feltételrendszert, amelyben elemzdk irrelevansnak tartottak a né-
met belsé politikat, axiomatikusként kezelve a német polgarok EU-elkotelezodését.
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Németorszag igy el6bb vagy utdbb valasztani kényszeriil: vagy a szupranacionalis
szintl egytittmikodés erdsitésében jatszik kezdeményezd szerepet, megvalositva a
bankunioén tul a fiskélis unidt is, ezzel kdzvetleniil is tehermentesitve — legalabb
részben — Németorszagot, vagy szupranacionalis szint(l intézményi megoldasok hi-
anyaban fel kell vallalnia a josagos hegemon szerepét, hogy egyben tartsa az uniot.
Feltéve, hogy az utdbbi tovabbra is Németorszag érdeke... Maskiilonben ,,az eurdpai
orszagok és polgarok Ujra a megosztott multjuk csapddjaba esnének, és az erdsebb
hatalmak érdekeinek prédajava valnak” (Eurdpai Bizottsag, 2017, 26. o.).
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RESZT KELL VENNUNK AZ EUROPAI DONTESHOZATALBAN

A kozgazdaszok az egyén és a kozosség életét érintd nagy kérdésekben hajla-
mosak tigydonté hatast tulajdonitani a gazdasagi érdekeknek. A viselkedési koz-
gazdasagtan sok tabut ledontdtt ugyan, és érzékenyebbé tett minket az emberi mo-
tivumok ¢és sajatos kalkulaciok irant, de nem valtoztatta meg ezt a benyomast. Az
Europa-projekt menetét és a magyar politikai osztaly ahhoz vald viszonyulasat is
hasznossagi, célszeriiségi érveléssel probaljuk elore jelezni, holott a kézelmult bo-
séges adalékot szolgaltat arrol, hogy milyen erések a nem gazdaséagi vonatkozasok,
€s mennyire gyakoriak a kdzgazdasagi racionak ellentmondo tarsadalmi dontések.
A brit népszavazas, a peremvidéken bekovetkezo politikai iranyvaltasok mind-mind
ovatossagra intik az elemzdt az egyértelmiien gazdasagi targyu dontések elérejelzé-
sében is, az unio el6tt all6 nagy tigyek pedig eleve politikai toltetiiek.
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