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KLENNER ZOLTAN

A menekiiltek integracidja Magyarorszagon

2015-ben robbanasszeriien ndvekedett a hazankba érkezé migransok szama.
Bar a legtobben kizarolag tranzitorszagnak tekintik hazankat, sokan koziiliik
nemzetkdzi védelmet is kértek. A menekiilt vagy oltalmazotti staitus megada-
sa egyben azt is jelenti, hogy ezek a harmadik orszagbdl érkezé kiilfoldiek
hosszabb tavon is beilleszkedhetnek Magyarorszagon.

A kiilfoldiek beilleszkedésének utjai

Az Eurdpan kiviilrél, idegen kulturkdrokbol érkez6 kiilfoldiek integracidja az
Eurdpai Unid orszagaiban az utobbi évtizedekben valt valodi probatétellé,
egyszersmind a politikai és tarsadalmi diskurzus meghatarozo kérdésévé.
Korabban a migransoknak a befogado orszaghoz valo alkalmazkodasa egy-
értelmiien az asszimilacié folyamatan keresztiil valosult meg.

Az 1970-es évek elejétdl kezdédden a migracio jellege megvaltozott. A
gyarmati rendszer felbomlasa utan a volt gyarmattarto orszagokba érkezo be-
vandorlasi hullam, illetve a hatvanas évek elejétél folyamatosan bearamlo
vendégmunkasok miatt a tarsadalmi kohézio elérése egyre kevésbé volt mii-
kodoképes az Gjonnan érkezok teljes beolvadasaval. A migransok és honos
polgarok egyiittélésének 0j formai jelentek meg, kdztiik a manapsag sok vi-
tat kivalto, és a ,,mainstream politika” altal Iényegében bukottnak tekintett
multikulturalis modell. A multikulturalis tarsadalom jelensége szorosan 0sz-
szekapcsolddik a vildgban jelentkezo globalizacios tendenciakkal, a gyorsu-
16 technikai-miiszaki fejlédéssel. Az 01j talalmanyok széles rétegek szamara is
elérhet6vé teszik az orszagok, foldrészek kozti olcso és gyors kdzlekedést és
kommunikaciét. A tavolsagok lerdvidiiltek, a koradbban heteket-honapokat
igénybe vevo utak néhany orassa valtak, e miatt a tavoli orszagok munkaerd-
piacanak elérése is egyszeriibbé valt. A multinacionalis vallalatok fokoz6do
térnyerése szintén hozzajarult a legalis munkaer6-vandorlashoz. A multikul-
turalizmus a bevandorlas perspektivajabol tekintve azt jelentheti, hogy a tar-
sadalmi beilleszkedés lehetdsége itt mar nem pusztan az egyenld jogok meg-
adasardl szol, hanem a tobbségtol valo kiilonbozoség jogainak elismerésérodl.
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Az elmult évtizedek azonban bebizonyitottak, hogy a kulturalis pluralizmus
elismerése és tamogatasa olyan elvi cél, amelynek megvalosulasa a gyakor-
latban alig miikodéképes, mig masok szerint a multikulturalizmus politikaja
eleve rossz célokat tlizott ki maga elé.! A gyakorlatban nem sok realitasa van
annak, hogy eltérdé nyelvii, vallasu, kultaraju emberek és kdzosségek boldo-
gan ¢s békésen éljenck egymas mellett — kdlcsonds megértésen és tiszteleten
alapul6 tarsadalmat 1étrehozva. A nagyobb létszamu bevandorlod csoportok
gyakran diaszporakat, elkiiloniilé kozosségeket hoznak 1étre. Sajat etnikai
kornyezetiikben beilleszkedésiik lelassul vagy akar teljesen megreked. Nehe-
zll az 0j haza szokasainak, nyelvének, kultarajanak elsajatitasa, még akkor
is, ha az egyénnek megvan arra a hajlanddsaga. A kulturak egy része nehezen
hajlik a beolvadasra, foleg ha a kiilonallast 1athato etnikai jegyek is erdsitik.
A nagy tdomegben, sokszor az eurdpaitdl tavoli civilizacios kornyezetbol ér-
kezett betelepiilok nem jartak végig a migransok korabban szokasos beillesz-
kedési utjat, hanem sokszor 10j etnikai kisebbségeket hoztak 1étre.>

A migransok szegregalodasanak elkeriilésére a beilleszkedés uj utjait kell
keresni, uj modelleket, ujfajta ,,j6 gyakorlatokat” kell talalni.* Az integracio
az elmult években fokozatosan valt a kdzosségi migracios politika egyik o
aspektusava. Az integracio sz6 altalanos értelemben egységesiilést, beillesz-
kedést, beolvasztast vagy hozzacsatolast jelent. A tarsadalmi felzarkoztatas
az oktatas €s a szocialis teriileten rendkiviil gyakran hasznalt, ,,divatos” foga-
lom.* Ha az integraciora csak a migracioval dsszefiiggd perspektivabol tekin-
tiink — ahogy azt a jelen tanulmany is teszi —, elmondhato, hogy annak sza-
mos definicioja létezik, és az intézkedések széles korét lefedi. A sikeres
integracionak 1ényeges eleme annak sokrétli, dinamikus, és hosszabb tavra
hat6 folyamata. Mindenképpen kétiranyt folyamatot feltételez, a fogado ko-

1 Kenan Malik: The Failure of multiculturalism. Community Versus Society in Europe. Foreign Affairs,
March/April 2015. https://www.foreignaffairs.com/articles/western-europe/2015-03-01/failure-multi-
culturalism

2 Szabd A. Ferenc: A nemzetk6zi migracid és korunk biztonsagpolitikai kihivasai. Zrinyi Kiad6, Buda-
pest, 2006, 96. o.

3 Az Eurdpai Unidban hosszabb tavon legalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok integ-
forrasokkal anyagilag is nagymértékben tamogatott politikai célla. Lasd példaul Study on Practices of
Integration of Third-Country Nationals at Local and Regional Level in the European Union. European
Union, April 2013.
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/survey_integration_3rd_country nation-
als/survey_integration_3rd_country_nationals.pdf

4 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migracio elmélete. Egyetemi jegyzet. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014, 89. o.
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z0sség tagjainak is nyitottaknak kell lenniiik. A sikeres integracié a migrans
¢s a befogado tarsadalom kolcsonos jogain €s kotelezettségein alapszik. A be-
fogado allamoknak ki kell alakitaniuk a bevandorlok gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis, polgari és politikai részvételének feltételeit, a migransoknak pedig
tiszteletben kell tartaniuk a befogado6 tarsadalom tdrvényeit, valamint annak
alapvet6 értékeit és viselkedési normait. Ugyanakkor a migransoknak is ak-
tivan részt kell venniiik a rajuk vonatkozo integracios eljarasok kidolgozasa-
ban ¢és alkalmazasaban anélkiil, hogy feladnak az identitasukat. Az integracio
effajta megkdzelitése magaban foglalja a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis,
polgari és politikai élet minden aspektusat, és a kiilonb6z0 teriileteken sza-
mos kérdésre kiterjed, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast, egész-
ségiigyi és szocialis szolgaltatasokat, kultarat, az egyhazak kozotti parbeszé-
det, szavazati jogokat, allampolgarsagot, a megkiilonboztetésmentességet
lehetévé tevo politikat.” Az integracioval szorosan dsszefligg az akkulturacio
fogalma, ami a kulturalis érintkezések olyan folyamatait jeloli, amelyek so-
ran az egyén vagy csoportok kulturaja megvaltozik (akar akaratlagosan, akar
nem) egy masik kultaraval valé érintkezés kovetkeztében. A mas kultirdhoz
tartozok akkulturacioja interakciok folyaman megy végbe. Kiilonbdzo alkal-
mazkodasi és megkiizdési stratégiak 1éteznek, attol fliggden, hogy az egyén
vagy a kdzosség miként viszonyul a sajat és a fogado tarsadalom kultaraja-
hoz. Az akkulturaciés modellek 1ényegében a migransok alkalmazkodasi és
megkiizdési stratégiaival foglalkoznak.

Az eurdpai kulturdban a vandorlé, kiilfoldon boldogulast keresé ember
képe egészen az 1970-es évekig alapvetden pozitiv volt, ezt kovetden l1énye-
ges fordulat kdvetkezett be, amely a nyolcvanas évek kozepétdl tovabb erd-
sodott. A kiilfoldi egyre inkabb a joléti allam potencialis veszélyforrasaként,
biztonsagi kockazatként jelent meg. A hetvenes évek gazdasagi valsagaig a
fejlett ipari orszagok tobbnyire szivesen fogadtak akar a képzetlen munkaval-
lalok tomegét is, a gyorsan novekvd termeldszektor munkahelykinalata fel-
szivta a kiilfoldiek szazezreit. A legalis bearamlas csatornai nyitva alltak a
jobb élet reményében ttra keld migransok szamara. A menekiiltiigy és a gaz-
dasagi célu migracio viszonylag jol elkiilonithetd volt. Nem volt sziikség ar-
ra, hogy tomegek forduljanak illegalis modszerekhez vagy a menekiiltiigyi
szabalyokkal valo visszaéléshez. A fogad6 orszagok a migransok ott-tartoz-
kodasat részben atmenetinek, a munkaerépiac mindenkori igényeihez igazo-

5 Fehér konyv. A menekiiltek, kiegészitd védelemben részesiilok és a Magyarorszagon jogszeriien tartdz-
kodo harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi integraciojarol. Késziilt a HU2004/IB/JH/01.
szamu projekt keretében. Budapest, 2006.
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donak tartottak, masrészt a féaramu politika egyértelmiinek tekintette, hogy
beilleszkedésiik egy id6 utan mintegy magatol megtorténik. Az egymast ko-
vetd gazdasagi valsdgok azonban véget vetettek az extenziv gazdasagi nove-
kedésnek, nem volt tobbé sziikség a képzetlen és olcsé munkaerd tomegére,
az ideiglenesnek szant munkavallalasi célu tartdozkodas pedig sok esetben
véglegessé valt. A munkavallalas céljabol érkezett migrans kozosségek 1ét-
szama a csaladegyesitések kovetkeztében még ndvekedett is, a beilleszkedés
azonban a reméltnél sokkal nehézkesebben haladt. A hetvenes évek elejétol a
legalis modon torténd bejutas és munkavallalas a fejlett eurdpai orszagokban
rendkiviil megneheziilt, a migracids nyomas azonban nem csokkent. A belé-
pés érdekében egyre inkabb az illegalis csatornak felé fordultak a migransok,
az emberkereskedelem és embercsempészet mindinkabb nemkivanatos kisé-
réjelenséggé valt. Hasonldan a menedékjoggal vald visszaélés is, amely sok
szegény orszag polgaranak 1ényegében alternativat jelentett migracios céljai
elérésében. Bar az eurdpai célorszagok részesei voltak a genfi egyezmény-
nek, az a ténylegesen védelemre szoruldk érkezésének modjairdl nem rendel-
kezik. A menekiilok jelentds részének a vizumkotelezettség miatt eleve nincs
esélye legalisan belépni a fejlett eurdpai orszagokba.

Menekiiltek Eurépaban

Az idegen kultarkorbol érkezd kiilfoldiek beilleszkedéséhez kapcsolodo
alapvetéseken tul a dolgozat tovabbi részében kizardlag a menedéket kéro, il-

A modern menedékjog alapvetd intézményeit, illetve legfontosabb egyez-
ményét a masodik vilaghaborti végén bekdvetkezett tomeges kényszervan-
dorlas, illetve a kibontakoz6 kommunista diktatarakbol vald menekiilés
okozta kényszerhelyzet hozta létre. A menekiiltek helyzetére vonatkozo,
1951. julius 28-an elfogadott egyezmény (genfi egyezmény) 1. cikkének (2)
pontja szerint: ,,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatadro-
zott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggyézodése mi-
atti tildozéstdl valo megalapozott félelme miatt az dallampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl valo vélelmében
nem kivanja annak az orszdagnak a védelmét igénybe venni,; vagy aki allam-
polgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkezteben nem tud, vagy az iildézéstél valo
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félelmében nem akar oda visszatérni’”. A genfi egyezmény erejét elsdsorban
az adja, hogy a vilag orszagainak nagyobb része csatlakozott hozza, magara
nézve kotelezOnek ismerte el, és atiiltette sajat jogrendszerébe. Az egyez-
mény azonban kotelezettségeket is tartalmaz a menekiiltként elismert szemé-
lyek foglalkoztatasaval, illetve a nekik nyujtott joléti intézkedésekkel kap-
csolatban. Az egyezményhez csatlakozo orszagok hatdsagai részérél a
nyilvanval6 problémat az okozza, hogy a menedéket kérd esetében a kérelem
el6terjesztésének pillanataban nem lehet megallapitani, hogy valoban nem-
zetkozi védelemre szorul-e, vagy sem. Ennek eldontéséhez egy ugynevezett
menekdiltdeterminacios eljarast kell lefolytatni, amely megvizsgalja, hogy az
illetd személyes koriillményei alapjan megalapozottan tart-e iildoztetéstol, il-
letve nincs-e esetleg olyan ok, amely miatt ki kellene zarni a védelembdl.”
A migracios dontést kivaltd okok jellemzéen minden egyes személy ese-
tében Osszetettek, igy az onkéntes és kényszeri migracio kozotti kiillonbség-
tétel nehézséget okoz. A tényleges lildoztetés, azon beliil is a genfi egyez-
ményben felsorolt okoknak megfeleltethetd tildoztetési formak megjelenése
nem mond ellent annak, hogy aki mindenét feladva a hazaja elhagyasara
kényszeriil, nyilvan jobb életet is szeretne maga és csaladja szamara. Ilyen ér-
telemben a menekiilt és a (gazdasagi) bevandorld fogalma sem mond teljesen
ellent egymasnak. A menedékjoggal vald tudatos visszaélés azonban, vala-
mint a migracio olyan negativ kiséréjelenségei, mint a csempészet, emberke-
reskedelem, egyéb szervezett blindzési formak ratelepedése a migraciora (il-
letve ezzel Gsszefliggésben a szabalyos vandorlasi csatornakat igénybe venni
nem tudoé kényszermigransokra), sokszor szembeforditja a befogado tarsada-
lom tagjait a védelmet keres6kkel. Mig az 6tvenes és hatvanas években els6-
sorban a kommunista orszagokbdl érkez6 és Nyugat-Eurdpaban politikai me-
nedékjogot kérdk évi néhany ezer fos ,,disszidalasa” volt jellemz0, a helyzet
a kovetkezo évtizedekben gydkeresen megvaltozott. Mas foldrészekrdl a me-
nekiiltek eldszor az 1970-es években jelentek meg nagyobb tomegben (Dél-
Amerikabol és Azsiabol), majd az nyolcvanas évekre a vilag minden tajarél
egyre tobb menekiil6 érkezett kozvetleniil Europaba.® A menedékjogot kérel-

6 Magyarorszag a rendszervalto orszagok koziil els6ként csatlakozott a genfi egyezményhez. 1989. évi
15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi jhlius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott
jegyz6konyv kihirdetésérol.

7 Ordog Istvan: Menedékjogi ismeretek. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kar, Budapest, 2012, 33. o.

8 A vilag menekiiltjeinek helyzete. A humanitarius segitségnyujtas ot évtizede. ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossag Magyarorszagi Képviselete, Budapest, 2001
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mezOk szama a hetvenes évekig jellemzé 6sszesen évi néhany tizezer 6 utan
anyolcvanas évek kozepére elérte az évi szazezret, majd az 1990-es évek ele-
jéig rohamosan novekedett. A kovetkezo két évtizedben a védelmet keresok
szama lassan csokkent, illetve stagnalt, majd az elmult években eurdpai szin-
ten ismét rohamos emelkedést mutat.” A menedékkérok szamanak gyarapo-
dasa egyiitt jart a pénziigyi terhek novekedésével is.

Menekiiltek Magyarorszagon

A menekiiltek jogai és kételessegei

A rendszervaltozas utani husz évben koriilbeliil kétszazezer ember menekiilt
hazéankba, koziilik mintegy hatezren kaptak menekiiltstatust. Ennél azonban
joval tobben részesiiltek valamilyen tipusu ideiglenes védelemben, és szerez-
tek menedékes, illetve késdbb befogadotti jogallast, vagy 2008-t61 kezd6do-
en oltalmazott statust.”” Az 1980-as évek masodik felétdl az 1990-es évek ele-
jéig elsésorban erdélyi magyarok érkeztek, mintegy 6tvenezren. Az 1991-t61
1995-ig terjedd idoszakban foként a felbomlo Jugoszlaviabol menekiiltek ha-
zankba. A délszlav haboruk eldl hozzank érkez6 kb. nyolcvanezer ember leg-
nagyobb részét a bosnyak nemzetiségliek alkottak. Amig az erdélyi menekiil-
tek donto tobbsége rovid idon beliil magyar allampolgarsagot szerzett, addig
a volt Jugoszlaviabol szarmazo, és Magyarorszagon nagyrészt menedékes
statust szerz6 nem magyar etnikumu menekiilék jellemzdéen a habora utan
visszatértek hazajukba, vagy egy harmadik orszagba (Egyesiilt Allamok, Ka-
nada, Svédorszag stb.) tavoztak.

A menekiiltstatus megsziinése jogilag alapveten kétféleképpen lehetséges.
A pozitiv ok az, ha a menekiilt magyar allampolgarsagot szerez, bizonyitva az
ahhoz sziikséges feltételek meglétét (példaul magyarnyelv-tudas). Az elismert
menekiiltek honositasa a normal varakozasi id6hoz képest jelenleg is kedvez-
ménnyel torténik, ez annyit jelent, hogy nyolc helyett mar harom év életvitel-
szerlien Magyarorszagon vald tartdzkodas utan kérhetik az allampolgarsagot.
A menekiiltstatushoz tartozo jogok és kotelességek rendszere gyakorlatilag

9 Timothy J. Hatton — Jeffrey G. Williamson: Refugees. Asylum Seekers and Policy in Europe. Dis-
cussion Paper, No. 1230. July 2004. http://ftp.iza.org/dp1230.pdf
10 A menekiilt és oltalmazott jogallas elkiiloniil egymastol, mind a status megszerzésére vonatkozo fel-
tételek tekintetében, mind pedig abban, hogy mig a menekiilt jogallast — ha nem deriil fény valamely,
a késGbbiekben ismertetett koriilményre — a menekiiltiigyi hatdsag nem vizsgalja feliil, addig az oltal-
mazotti jogallast a menekiiltiigyi szabalyozas szerint automatikusan feliilvizsgaljak, annak kideritése
céljabol, hogy a szarmazasi orszagban fennallnak-e még a visszatérést gatld koriilmények.
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megegyezik a magyar allampolgarokéval. Munkavallalasuk nem engedély-, il-
letve regisztraciokoteles, a szocialis és egészségiigyi ellatorendszerhez a ma-
gyar allampolgarokkal megegyezo feltételekkel férhetnek hozza. Két 1ényeges
megszoritas van csupan: orszaggyilési valasztason nem vehetnek részt, illetve
nem t6lthetnek be olyan tisztséget, amelynek feltételéiil a jogalkotd a magyar
allampolgarsagot szabta. A menekiilt jogallas elvesztésének masik eshetdsége,
ha az érintettdl valamely torvényben meghatarozott okbol a menekiiltiigyi ha-
tosag a menekiiltstatust megvonja (sulyos blincselekményt kovet el, vagy uto-
lag dertil ki, hogy a menekdiltstatust a hatosag félrevezetésével szerezte, illetve
ha statusar6l maga mond le). Abban az esetben, ha a menekiilt kiilfoldre tavo-
zik (legalis vagy illegalis modon), menekiiltstatusa nem sziinik meg.

A menekiiltiigy intézményrendszerének megteremtése idészakaban, illet-
ve az utana kovetkezo években a szomszédos orszagok bels6 viszonyai hata-
roztak meg a fejlodés iranyait. A kezdeti iddszaktol kezdve elmondhaté tehat,
hogy a kiils6é koriilményekre torténd viszonylag gyors reagalas volt az, ami
determinalta a menekiiltiigyben dolgozok mindennapi munkajat. A korabban
hosszu idon keresztiil menekiilteket és migransokat kibocsato orszag a dél-
szlav haboruk kovetkeztében, a kilencvenes évek elején szinte egyik naprol a
masikra valt — lakossagszamahoz képest — Eurdpa egyik legnagyobb befoga-
doé allamava. Ez egyrészt tomeges ellatasi feladatot jelentett (egyben specia-
lis rovid tava eszkozoket, szervezeti és személyzeti feltételeket igényelt),
masrészt viszont az akkor érkezOk nem tavoli orszagokbol szarmazd, nagyon
eltéré kulturaju emberek voltak. A Magyarorszagra érkezé menedéket kérdk
szama a kilencvenes évek kdzepétdl drasztikusan csokkent, majd a 2000-es
évek elso felében alacsony szinten stabilizalodott.

A kilencvenes évek végétdl azonban a hozzank érkezé menekiiltek kozott
egyre nagyobb aranyban voltak az Eurdpan kiviili orszagokbol, idegen kul-
turkorbél szarmazo kiilfoldiek. A tomeges ellatasi és tamogatasi feladatok he-
egyes menekiilteknek torténd segitségnytjtas keriilt a kozéppontba.

A menedékkérok szama 2013-t6] kezdédéen ndvekedett meg folyamato-
san gyorsulod iitemben', e novekedés jelen cikk irasanak idejéig, 2015 6széig
tartott.'? Az eljaréas teljes lefolytatasara azonban csak kevés esetben kertil sor,

11 Mig 2012-ben 2157-en kértek menedéket hazankban, 2013-ban 18 900-an, 2014-ben 42 777-en, 2015
els6 fél évében 66 788-an. www.bevandorlas.hu

12 Az illegalis migracio visszaszoritasa miatt 2015 oktoberéig meghozott jogszabalyi és rendészeti jelle-
gl intézkedések, illetve mindenekel6tt a hatarvonalat védo fizikai akadalyok kovetkeztében az Eurd-
pat tovabbra is nagymértékben sujté migracios nyomas elterel6dott hazankrol, e miatt egyuttal a be-
nyujtott menedékkérelmek szama is hirtelen megcsappant.

Beliigyi Szemle, 2016/1. 53



az tigyek donto tobbségét az ligyfél eltiinése (Nyugat-Europaba tavozasa) mi-
att megsziintetik. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikait
vizsgalva megallapithato, hogy — azon kevés esetben, amikor a menekiiltiigyi
hatdsagok az eljarast végig le tudjak folytatni — az ligyek relative jelentds ré-
sz€ben a kérelmez6t nemzetkdzi védelemben részesitik. Ennek megfeleléen
2015 elsd felében 237-en kaptak nemzetkdzi védelmet (ebbdl 73 menekiilt,
164 pedig oltalmazott statust). Koztik legjelentdsebb szamban szirek és af-
ganok részesiiltek védelemben (Gsszesen 109)."” Ez a szam lényegesen keve-
sebb ugyan, mint az érkezdk — és a Magyarorszagot kizarolag tranzitallam-
nak tekinték — létszama, fontos lenne az ¢ magyarorszagi integraciojuk
elésegitése, ami egyben nemzetkdzi kotelezettség is.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nemzetk6zi védelemben részesiilé
kiilfoldiek nagyobb része sem rendezkedik be hazankban hosszabb tavra, a
Magyarorszagon életvitelszerien él6 menekiiltek és oltalmazottak szamat
ezer és kétezer kozottire becsiilhetjiik.”* A Kdzponti Statisztikai Hivatal ada-
tai szerint 2013. januar 1-jén 2391 menekiilt élt Magyarorszagon, mintegy
negyven-negyven szazalék a 19 és 34, valamint a 35 és 64 év kozottiek ara-
nya. A menekiiltek koriilbeliil kétharmada férfi."”

Az illegalis migransok — akik nagyrészt menedékjogot kérnek hazankban
— tlnyomo tobbsége meg sem fontolja a célorszaguk (Németorszag, Svédor-
szag, Nagy-Britannia) elérése kozben érintett tranzitorszagokban maradast.
Jellemzoen gy gondoljak, hogy Magyarorszagon még egy rovid ido eltolté-
se, a sziikséges eljarasi cselekmények lefolytatasa is felesleges idoveszteség,
koltségnoveld tényezo, és a regisztracios eljaras lefolytatasaval csokkennek az
esélyeik a célorszagbeli nemzetkozi védelem megszerzésében. A menedékké-
ok tobbsége nem hajlandé elfogadni az unids szabalyozast abban a tekintet-
ben (sem), hogy a védelmet kéré nem dontheti el szabadon, melyik unios or-
szagban szeretne menedékjogot kapni.

13 2014-ben 476, 2013-ban 356, 2012-ben 308 ember kapott menekiilt vagy oltalmazott statust.
www.bevandorlas.hu

14 Pontos statisztika csak a menekiiltkénti és oltalmazottkénti elismerések szamarol van. Tekintve, hogy
a menekiilteknek a statusuk megszerzése utan nincs megjelenési kotelezettségiik a magyar hatésagok
el6tt, megfeleld okmanyok birtokaban legalisan is tavozhatnak az orszagbdl, a ténylegesen itt marado
menekiiltek szamarol csak becslések, illetve kozvetett adatok allnak rendelkezésre. Az oltalmazotti
statust viszont a menekiiltiigyi hatosag legfeljebb 6tévenként feliilvizsgalja.

15 Statisztikai tiikor, 2013. november 6. https://www.ksh.hu/docs/hun/x ftp/stattukor/menekultekeu.pdf

54 Klenner Zoltan: A menekiiltek integracioja Magyarorszagon



A menekiiltek integraciojanak szabalyozasi hattere

A menekiilteknek a fogado orszagba valé beilleszkedése elésegitésére mar az
1951. évi genfi egyezmény is részletesen szamba veszi a szocialis, gazdasa-
gi stb. jogokat, amellyel a befogado orszagnak lehetdséget kell teremtenie az
ujonnan érkezettek egzisztencialis felemelkedésére, illetve arra, hogy azok
miel6bb a tarsadalom értékteremto tagjaiva valjanak. Ilyen konkrét jog pél-
daul a mozgas szabadsaga, az oktatashoz vald hozzaférés, a nyilt munkaero-
piacra vald belépés lehetdsége, a szocialis tamogatashoz és mas tarsadalmi
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, a vagyonszerzés lehetésége, valamint az
allampolgarsag megszerzésének perspektivaja.

Az unids iranyelvek koziil az ugynevezett kvalifikaciés iranyelv' az,
amely a menedékjog tartalmi elemei kdzott iranymutatast ad a konkrét integ-
raciés intézkedések vonatkozasaban. Ezek szerint a menekiilteknek hozza
kell férniiikk a munkavallalashoz (bar a kdzszféraban betdlthetd allashelyek
vonatkozasaban enged megszoritasi lehetdséget a tagallamoknak), és a szak-
képzés lehetoségehez. A sajat allampolgarokra vonatkozokkal azonos feltéte-
lek szerint az oktatasi rendszerhez teljes kori hozzaférést kell nyujtani a
nemzetkdzi védelemben részesiild valamennyi kiskort szamara.'”” Az iranyelv
szintén rendelkezik a kiilfoldi diplomak, oklevelek vagy képesitést igazold
egyéb okiratok elismerésérdl, a szocialis védelemrol, az egészségiigyi ella-
tasrol, illetve a lakhatas elGsegitésérol.

A Magyarorszag altal nyujtott menedékjog tartalmat, a menekiiltként, ol-
talmazottként, valamint menedékesként tortén6 elismerés feltételeit, vala-
mint a menekiiltiigyi hatdsag altal elrendelt kiutasitasra, tovabba az elisme-
résre, illetve annak visszavonasara iranyulo eljarast a menedékjogrol szolo
2007. évi LXXX. torvény, illetve ennek végrehajtasi rendelete, a 301/2007.
(XI. 9.) kormanyrendelet szabalyozza. A menedékjogi torvény szerint a nem-
zetkozi védelemben részesitett személy tarsadalmi beilleszkedésének elOse-
gitése 1ényegében allami feladat. Ezt alapvetéen a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal latja el, mas kdzigazgatasi szervek, valamint esetenként civil-
¢s egyhazi szervezetek kozremiikodésével. Az integracio segitésében jelentds

16 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok és hon-
talan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt vagy ki-
egészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo szabalyok-
rol. 2011. december 13.

17 A kiilfoldi gyermekek — igy a menekiiltként elismert személyek — tankotelezettségének teljesitésérol
a nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény rendelkezik.
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feladat harul a civilszervezetekre, ezek munkatarsaival a menedékjogot kérd
kiilfoldiek jellemzéen mar kozvetleniil a hazankba érkezésiik utan talalkoz-
nak. A szervezetek képviseldi gyakorlatilag minden befogadoallomason és
Orzott szallashelyen jelen vannak, illetve szolgaltatasaikat a maganszallason
€16 tgyfelek is elérhetik. A 2015-0s tomeges bearamlas okozta ellatasi, ado-
manyoszto stb. feladatok mellett — amelyben azonban inkabb informalis se-
gité csoportosulasok, nem pedig a menekiiltekkel végzett munkaban nagy ta-
pasztalatokat szerz6 szervezetek vettek részt — a menekiilteket érintd egyéni
tamogatémunka allt a kzéppontban.

A 2013-ig mikddo, egyes timogatasi, illetve integracios célok szerint szét-
aprozott és idoben elnyujtott tamogatasok a 2014 januarjaban életbe 1€p6 jog-
szabalyvaltozassal koncentraltabba valtak, kifejezetten a menekiilt jogallas
megszerzése utani idoszak beilleszkedési nehézségeit segitik. Alapvetd cél a
korlatozott mennyiségii forras hatékony felhasznalasa. Ennek f6 eszk6ze a Be-
véandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és az ligyfél kozott megkotott integra-
ciés szerzOdés, amelybe az tligyféllel a késobbiekben tényleges esetmunkat
végz0 helyi csaladsegitd szolgalatot is bevonjak. A hospitalizacidt megelézen-
do6, a befogadoallomason nyujtott elhelyezést és ellatast a menekiilt és az ol-
talmazott az elismerésrol sz616 jogerds hatarozat keltétdl szamitott minddssze
két honapig veheti téritésmentesen igénybe, ha lakhatdsa mas modon nem
megoldott. Ez utan az iddszak utan, az elismerést6l szamitott maximum két
évig egyre csokkend Osszegll integracios tamogatast kaphatnak. Ennek kezdo
Osszege a hazai szocialis alapon nyujtott tamogatasok 0sszegéhez képest ma-
gas, majd félévenként csokkend mértéki. Egyediilallo személy esetén a szer-
z0dés elsd hat honapja alatt havonta és fejenként kilencvenezer; a masodik hat
hénapban hatvanhétezer-6tszaz; a harmadik hat honapban negyvendtezer; a
negyedik hat honapban huszonkétezer-6tszaz forint. Csaladok esetén az egy
fore jutd Gsszeg alacsonyabb, illetve nagykoru és kiskoru csaladtagok szerint
eltérd, azonban a csaladoknak nyujtott timogatas havi Gsszege 0sszességében
nem haladhatja meg a kétszaztizendtezer forintot'™. Tovabbi segitség lehet,
hogy a menekiilt egyéni koriilményeire tekintettel kérheti a tamogatas eltérd
litemezését, ez a gyakorlatban kétszaztizendtezer forint egyszeri folyositasat
jelenti a befogadoallomasrol valod kikoltdzéskor, amit a lakhatasanak megte-
remtésére (albérlet kauciojanak kifizetése) fordithat.

Az integracios szerz6dés alapjan nyujtandé szolgaltatasokat a helyi csa-
ladsegit6 szolgalat biztositja, mig az ligyfél részére a pénziigyi tamogatast a

18 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet 61/G § (3) bek.

56 Klenner Zoltan: A menekiiltek integracioja Magyarorszagon



menekiiltiigyi hatdsag folyositja. A csaladsegité szolgalat munkatarsa az in-
tegracios szerzOdés idGtartama alatt a szerzodésben meghatarozottak szerint
segiti a menekiilt vagy az oltalmazott tarsadalmi beilleszkedését. A szerzo-
désben meghatarozott feladatok teljesitését a menekiiltiigyi hatdsag ellendr-
zi. A helyben torténd beilleszkedést szem el6tt tartva az integracios szerzodés
hatalya alatt a menekiilt vagy oltalmazott a belfoldi lakohelyét csak indokolt
esetben valtoztathatja meg, kiilondsen akkor, ha a lakohely valtoztatdsa mun-
kavallalas, a lakhatas megoldasa, a csaladegyesités, vagy specialis egészség-
ligyi, szocialis intézményi ellatas vagy elhelyezés miatt sziikséges.

Ha az ligyfél a ra haruld kotelezettségét teljesiti — amelyek 1ényege, hogy
sajat beilleszkedése érdekében megtesz minden téle elvarhato eréfeszitést —,
jelentds 0sszegii havi tamogatasban részesiil, abbol pedig az elsé idészakban
alapszinten a megélhetése megoldhato. A menekiilt vagy oltalmazott koteles-
ségeit a menedékjogi torvény végrehajtasi rendelete tételesen felsorolja, en-
nek alapjan: lakohelyét a menekiiltiigyi hatosag és a csaladsegité szolgalat
szamara be kell jelentenie; kozre kell mitkodnie az integracios szerz6désben
foglaltak, tovabba a gondozasi tervben kitlizott célok megvalositdsaban; ha
nincs munkaviszonya, regisztralnia kell allaskeres6ként; az allami foglalkoz-
tatasi szervvel folyamatosan kapcsolatot tart, részt vesz az aktiv allaskeresés-
ben; a menekiiltiigyi hatésag és a csaladsegitd szolgalat szamara bejelenti, ha
munkaviszonyt létesit; a csaladsegitd szolgalat altal kinalt kapcsolattartasi al-
kalmakon megjelenik, a félévente esedékes kdrnyezettanulmany elkészitésé-
ben kdzremiikodik.

Ez id6észak alatt a csaladsegitd szolgalat az integracios szerzdés alapjan
a menekiilt vagy oltalmazott szamara segitséget nyujt a mindennapi életben
vald elboldogulashoz, hivatalos tigyintézéshez, munkalehetdségek felkutata-
sahoz, tanulmanyi, nyelvoktatasi lehetdségek megtalalasahoz, sziikség sze-
rint utankovetést végez. Ha az ligyfél dnhibajabol nem tesz eleget a szerzo-
désben foglaltaknak vagy kiilfoldre tavozik, a tamogatasat megvonjak.

A menekiiltintegracio tapasztalatai

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatéarsai 2005-ben és 2012-
ben végeztek el egy altalanos kérddives felmérést a hazankban €16 menekiil-
tek korében. Mindkét felmérés alapvetd célja volt pontosabb képet kapni ar-
rol, valdjaban mennyi menekiilt ¢l hazankban, a célcsoport egyes tagjai
milyen szocialis-egzisztencialis helyzetben vannak, mennyire sikerdilt integ-
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ralodniuk a magyar tarsadalomba, illetve milyen nehézségekkel szembesiil-
nek elsésorban a munkavallalassal és lakhatasuk megoldasaval kapcsolatban.

A 2005-ben késziilt felmérés' tapasztalatai alapjan a megkérdezett mene-
kiiltek ugy érezték, nem igazan kaptak hatékony segitséget az integraciojuk-
hoz. Szinte valamennyi menekiilt a legnehezebb periddusnak az elismerés
utani idészakot, valamint a befogadoallomasrol vald kikoltozést latta. Az ak-
kori ellato-tamogato rendszerbdl teljesen hianyzott a kezdeti legnehezebb pe-
ridduson atsegitd nagyobb mérvii tamogatas, amely megkdnnyithette volna
az elso kritikus idészakban meglévé nehézségek athidalasat. Ez vonatkozott
mind az anyagi tamogatasokra, mind pedig a nyelvtanulasban, ligyintézésben
stb. torténd segitségnyujtasra; gyakorlatilag a tarsadalmi beilleszkedés elése-
gitésének valamennyi elemére. Egyebek kozott e kezdeti, atiitd segitségnyu;j-
tas elmaradasa is hozzajarult ahhoz, hogy sok menekiilt a statusa megszerzé-
se utan elhagyta hazankat, illetve az itt maradok 0jra és ujra olyan
krizishelyzetbe keriiltek, amelyben civil-, allami és 6nkormanyzati szerveze-
tek nagyobb anyagi raforditassal sem tudtak tartos segitséget adni.

A 2012-ben elvégzett kutatas® részben hasonl6 tapasztalatokkal zarult.
Egyrészrol megallapithatd volt, hogy a hazankban €16 menekiiltek szama
nem nétt, illetve a megel6z6 években elismert menekiiltek megtalalasa a ko-
rabbiaknal is nagyobb nehézséget okozott. A menekiiltstatusszal jar6 szabad
mozgas joga az Eurdpai Uni6 orszagaiban olyan lehet6ség, amelynek figyel-
men kiviil hagyasa nem volna racionalis dontés e kiilfoldiek részérdl. A kény-
szerbol vagy sajat dontésbdl Magyarorszagon maradok lakhatasi lehetosége
a nehezebbé valo gazdasagi helyzet nyoman még inkabb bizonytalanna valt.
A lakhatast egyre tobben csak rovid tavra, alkalmi lehetségekkel tudjak
megoldani, aminek a nyilvantartdsokban nincsen nyoma. A célcsoport integ-
ben messze nem érte el a kivanatos szintet. Ez a helyzet azonban sok esetben
az allami, civil-, egyhazi stb. szervezetek er6feszitéseitdl fliggetlen tényezok
hatasara alakul. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 4ltal a 301/2007.
kormanyrendelet alapjan nyujtott anyagi tamogatasok szerepe a beilleszke-
désben meglehetésen csekély volt annak ellenére, hogy azok dsszege — 6sz-

19 Nagyrészt e felmérés eredményeit osszefoglald tanulmany Klenner Zoltan: Menekiiltek Magyarorsza-
gon a 2000-es években. Kisebbségkutatas, 2007/4.

20 A 2012-ben elvégzett, a hazankban €16 menekiiltek korében teljes kor(i adatfelvételre torekvo kutatas
eredményeibdl késziilt szakmai hattéranyag (amelynek javaslatait az ellatasi-tamogatasi rendszer mo-
dositasakor beépitették a menekiiltiigyi joganyagba is) kivonatos médon megjelent Klenner Zoltan: A
menekiiltek és oltalmazottak korében 2012 nyaran végzett felmérés eredményeinek osszegzése. Ma-
gyar Rendészet, 2012/4.
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szehasonlitva a hazankban altalaban szokasos joléti juttatasok és onkormany-
zati segélyek Osszegével — nem volt alacsonynak mondhaté. Illetve azok 1é-
nyegében nem befolyasoltak a menekiiltek maradasi vagy tovabbvandorlasi
szandékat. A kutatas eredményei alapjan javaslatként fogalmazodott meg a
szétaprozott és idoben elnyujtott anyagi tamogatasok koncentracidja mind a
jogosultsagi jogcimek, mind pedig az igénybevétel idétartama tekintetében.

Az ellatasi és tamogatasi rendszert alapjaban atszabo valtoztatasok ota el-
telt b6 masfél év tapasztalatainak dsszegzése és kiértékelése jelenleg is zaj-
lik. Ezek alapjan lathatd, hogy az integracié hatékonysaga az arra hajlando
menekdiltek kozott valoszintileg ndvekedett ugyan, az allami pénzeszkdzok
felhasznalasa hatékonyabb, de ennek hatasara sem akarnak tobben hazank-
ban maradni. Bar azt a menekiiltekkel foglalkozo valamennyi szervezet elis-
meri, hogy a rendszer alapvetden jo iranyba valtozott, azonban sok technikai
¢s biirokratikus probléma okoz gondot. Az ingyenes és kotelez6 (illetve ko-
rabban a rendszeres l1étfenntartasi tamogatas folyodsitdsahoz kotott) magyar-
nyelv-oktatas szinvonalat és hatékonysagat régebben sok kritika érte ugyan,
ennek megsziintetése azonban nem feltétleniil volt szerencsés. Ha az egyénen
mulik, a megélhetés rovid tava érdekeit figyelembe véve nyilvan nem a sajat
nyelvi képzésére kolti az egyébként szabadon felhasznalhaté tamogatasi 6sz-
szeget, amivel nyilvan az integracio hosszabb tavi lehetoségét gyengiti.

Bar a hazankban ¢16 menekiiltek kdzott szarmazasi orszagonként megal-
lapithatok bizonyos sajatossagok?, alapvetden a nyelvtudas, a munkavallalas,
a lakhatas és a személyes kapcsolatok alakuldsa, valamint — gyermekes csa-
ladoknal — a gyermek iskolai beilleszkedése emelhetd ki az integracio legfon-
tosabb aspektusaként. A legjobb eséllyel azok tudnak integralodni, akik leg-
alabb a munkavallalashoz elégséges szinten viszonylag gyorsan megtanulnak
magyarul, illetve iskolaskori gyermekeik vannak. Leginkabb tehat a vi-
szonylagos anyagi biztonsag megteremtése, tovabba a befogado tarsadalom
tagjaival és intézményeivel valé minél tobb és minél szorosabb kapcsoloda-
si pont megtalalasa segiti az integraciot.

21 A korabbi kutatasok alapjan példaul az azsiai térségbdl érkez6 menekiiltek koziil az afganok marad-
tak a legnagyobb aranyban, a hazankban végleges otthont talalok jellemzden tobbgyermekes csalad-
ban élnek. A menekiiltek k6z6tt megjelend szamuknal 1ényegesen nagyobb csoportot alkotnak, miutan
koziilik sokan mas tartozkodasi jogcimet is szereznek, vagy allampolgarsagot kaptak. A fekete-afri-
kai kontinensrdl érkez6 menekiiltek beilleszkedése rendkiviil nehéz, az dket segité diaszpora 1étsza-
ma minimélis. Osszetételilk szdrmazasi orszaguk szerint teljesen vegyes képet mutat. Példaul Szoma-
lia éveken keresztiil az egyik leggyakoribb szarmazasi orszag volt az elismert menekiiltek korében,
ezek a személyek az elmult években szinte kivétel nélkiil elhagytak Magyarorszagot.
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crer

sonlo kovetkeztetésre jutott néhany évvel ezeldtt egy Angliaban lefolytatott
kutatas is.”? Legfontosabbak a lakhatas, foglalkoztatottsag, (angol) nyelvtudas,
biztonsagérzet, csaladegyesités. A kutatok azt is megallapitottak, hogy azok a
menekiiltek, akiknek nincs jo kapcsolati halojuk, sokkal nehezebben talalnak
munkat, és az egészségi allapotuk is rosszabb. Az emlitett hazai kutatasok vi-
szont arra is ramutattak, hogy a menekiiltek tovabbvandorlasat is alapvetéen
befolyasolja kapcsolati halojuk kiterjedtsége és Osszetétele, illetve a kulturalis
hattér is sokban meghatarozza, hogy a kiilfoldiek mennyire hamar koétnek is-
meretséget. A kapcsolati halonak a befogado tarsadalom tagjaira kiterjedése
természetesen szorosan Osszefligg a nyelvtudassal is. A menekiiltnek a magyar
tarsadalom tagjaival kialakitott viszonya, esetleg egy magyar nemzetiségii
személlyel 1étesitett parkapcsolat olyan donté momentum, amely a leginkabb
elésegiti a Magyarorszagon torténé hossza tava beilleszkedést. Alakulasa el-
sOsorban az adott személyen és a véletlenszeriien alakulo eseményeken mulik,
erre értelemszeriien semmilyen hatosagnak vagy allami szervezetnek nincsen
befolyasa. A korabbi kutatasok alapjan megallapithato volt, hogy a sikeresen
beilleszkedé menekiiltek — kifejezetten az egyediilalloként érkezoket tekintet-
be véve — szinte mindegyikének volt ilyen parkapcsolata. A csalados menekiil-
teknél természetesen nem a parkapcsolat, hanem a gyermek sikeres beillesz-
szempontjabol két alapvetd tényezét emeliink ki.

Az altalanos gazdasagi helyzet, ezen belill is kiemelten a munkavallalds
lehetdsége és a munkaerdpiac helyzete. A munkaerd-piaci részvételt az integ-
racio legsarkalatosabb pontjanak szoktak tekinteni. Ha egy migrans Magyar-
orszagon dolgozik és adét fizet, maris szerves része a tarsadalomnak, nyelv-
tudastdl és kulturatdl fiiggetleniil. A munka nemcsak a megélhetés és az
egzisztencia szempontjabol fontos, hanem boviti a kapcsolati halot, pozitivan
hat az egyén megitélésére mind a tarsadalom feldl, mind 6nmaga szamara. A
Magyarorszagon maradasrol hozott dontés a legtobb menekiiltnél a munka-
vallalas sikerén vagy sikertelenségén mulik. Ha az els6é néhany honap a mun-
kakeresésben sikertelenséget hoz szamukra, sokan nem tesznek tovabbi ero-
feszitéseket az integracidjuk érdekében.

22 Sin Yi Cheung — Jenny Phillimore: Social networks, social capital and refugee integration. Research
Report, University of Birmingham, 2013. http://www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-
sciences/social-policy/iris/2013/nuffield-refugees-integration-research-report.pdf A tanulmanyt rész-
letesen idézi Szabd Attila: Elméleti javaslatok a nemzetkozi védelembe vett személyek hatékonyabb
integracidjahoz. Kézirat, Budapest, 2015.
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Amint azt mind a célcsoport tagjaival késziilt kérddives vizsgalatok, mind
pedig a menekiiltekkel foglalkozo szervezetek képviseldivel folytatott be-
szélgetések alatamasztottak, a befogaddallomasokrdl kikoltozé menekiiltek
legnagyobb részének gondolatai a munka és a megélhetés koriil sszponto-
sulnak. A maganszallason é16 menekiiltek idejének nagy részét a munka vagy
a munkakeresés, illetve a kapcsolati halojanak elsésorban ebbdl a célbdl tor-
ténd bovitése, kihasznalasa teszi ki. Rovid tavi megélhetési szempontbol az
integracidé mas fontos aspektusait (példaul nyelvoktatdsban részvétel) is en-
nek rendelik ald, igy nem is forditanak ra kell6 figyelmet. A diaszporak sze-
repe, tovabba a nyugat-eurdpai helyzettel vald 6sszehasonlitas, a lehetéségek
folyamatos keresése elsdsorban ebbdl az aspektusbol értelmezhetd. A mene-
kiiltek dontd tobbségének a magyarorszagi munkaerdpiac, és az altaluk rea-
lisan elérhetd jovedelmek nagysaga egyszeriien nem kinal megfelelo pers-
pektivat, illetve sok esetben lényegében a megélhetés minimalis koltségei
sem fedezhetOk olyasvalakinek, akinek itt kellene az életét el61r6l kezdenie.
A befogadoallomasrdl kikoltozés utan adhaté integracios tamogatas jelentés
segitség ugyan, de nem kifejezetten 6sztondz a (legalis) munkavallalasra, te-
kintve, hogy akkor a menekiilt elveszti a timogatast.> A munkavallalas ne-
hézségéhez hozzatartozik a célcsoportra alapvetden jellemzo alacsony kép-
zettség és a konvertalhatd szakmai tudas hianya, illetve a bizonyitvanyok,
iskolai végzettségek elismerésének hidnya/nehézsége is.

Lényeges tény, hogy a hazankban menekiiltként elismert személyek csak
Magyarorszagon vallalhatnak munkat munkavallalasi engedély nélkiil, mas
uniods orszagokra nem terjed ki az unids polgaroknak (igy a magyar allampol-
garoknak is) jaré szabad munkavallalas joga. Aki tehat Magyarorszagon kap
nemzetkdzi védelmet, annak késébb valdban megneheziil a nyugat-eurdpai
orszagokban esetleg elérhetd és lényegesen magasabb jovedelmekkel ke-
csegtetd (legalis) munkavallalasa.

A megfeleld beilleszkedés egyik feltétele a menekiilt lakhatdsanak meg-
oldasa, amely hazankban tovabbra is kritikus pont. Az elismert menekiiltek
befogadoallomason torténd lakhatasanak lehetdsége 2014-t61 tovabb korlato-
zodott, jelenleg az elismerésiik utan legfeljebb hatvan nappal el kell hagyni-
uk a szallashelyet. Ennyi 1d6 all rendelkezésiikre, hogy albérletet talaljanak a
tobbnyire Budapestre koltdzni szandékozo menekiiltek, ami sokszor nehéz-
séget okoz.

23 Ha a menekiilt vagy az oltalmazott a timogatas folydsitasanak id6tartama alatt jovedelemben része-
siil, a timogatas Osszege a jovedelem nettd dsszegével csokken.

Beliigyi Szemle, 2016/1. 61



Alapvet6 problémat az esetlegesen (szocialis alapon) igénybe vehetd la-
kasok alacsony szama, és a célcsoport altali elérhetetlensége, illetve a magan-
bérletek rendkiviili dragasaga okoz. Az albérletek aranak nagyaranya emel-
kedése természetesen a magyar lakaskeresOket is sujtja, a sokkal
korlatozottabb lehetdségekkel bird menekiiltek lakhatasanak megoldasat pe-
dig rendkiviil megneheziti. A lakhatas nehézsége az itt maradé menekiiltek-
nél az elmult években nemritkan vezetett hajléktalansaghoz is.

Mig példaul a munkaer6-piaci, kulturalis, nyelvi stb. integracié kérdése a
hazanknal sokkal gazdagabb nyugat-eurdpai orszagokban is hasonlo gond, a
lakhatas sok helyen megoldott. Ezeknek a lakasoknak a mindsége gyakran 1é-
nyegesen rosszabb az ottani atlagnal, altalaban a varosok szélén vagy vidé-
ken talalhatok, de a menekiilteknek megoldast nyujtanak. A lakhatas megol-
dasa természetesen nem jelent még tényleges beilleszkedést, dnmagaban
tisztan szocialis kérdésként értelmezhet6. Mindazonaltal testileg és lelkileg
megkonnyiti, lehetdvé teszi, hogy a menekiilt az integracio mas fontos terii-
letén elorébb 1éphessen.

Osszegzés

A menekiiltek azon (nagyobb) részének, akik hatarozott uti céllal Nyugat-Eu-
ropaba probalnak eljutni — és a kdzbenso tranzitallomason valdé maradast egy
pillanatra sem veszik fontolora —, nincs realis esélye a Magyarorszagon tor-
ténd beilleszkedésre. A beilleszkedés lehetosége csak az erre legalabb mini-
malis szdndékot mutatok esetében vetddhet fel. Célnak kell lennie, hogy a
rendelkezésre all6 forrasok optimalis felhasznalasaval, illetve a menekiiltek-
kel foglalkozo szervezetek szakszer(i munkajaval és egyiittmikodésével el6-
segitsiik azoknak a menekiilteknek a sikeres tarsadalmi integraciojat, akik a
nehézségek ellenére is el tudjak képzelni jovojiikket Magyarorszagon.
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