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URBAN FERENC

A Koszovobdl kiinduld migracié jellemzése

E tanulmany megirasanak aktualitasat a Koszovobol Magyarorszagra és az
Eurépai Unid tobbi allamaba iranyuld menedékkérok szamanak jelentés no-
vekedése adja. A koszovoéi lakossag sajatos migracids potenciallal jellemez-
hetd, ezt az a tény is mutatja, hogy az utdbbi 6t évben tobbszor is eléfordult
mar a koszovai irregularis migransok (potencialis menedékkérdk) szamanak
ingadozasa.

Torténelmi hattér'

A Balkan-félsziget nagyjabol hatmillios alban népességének tulnyomo része
harom allamban ¢€l: 3,3 millidan az etnikailag szinte teljesen homogén Alba-
niaban, 1,8-1,9 milliéan? Koszovoban, tovabbi 500-600 ezren, de a becslések
szerint akar tobben is Maceddniaban (volt Jugoszlav Koztarsasag).

A XX. szazadig az albanok nem tudtak 6nall6 allamot 1étrehozni, a kdzép-
korban altalaban a bizanci vagy a szerb allam alattvaloi voltak, majd a XIV.
szazadban torok uralom alé keriiltek.

A torok uralom el6tti idokben Koszovoban még a szerb befolyas volt a jel-
lemz6, am dominans szerb etnikai jellegét a torok uralom alatt elvesztette. A
szerbek elvandoroltak észak felé, elsésorban a Délvidékre, a mostani Vajda-
sagba, helyiiket a délrdl betelepiil6 albanok foglaltak el, ennek kovetkeztében
1912-re, amikor Szerbia és Montenegrd visszaszerezte Koszovoét, annak
négyszazezres népessége mar b kétharmad aranyban alban volt, és csak 6tod
részben szerb.

Az 1918 utani hatarrendezés bizonytalan éveiben mindvégig fennallt an-
nak a lehetdsége, hogy az albanok lakta teriileteket a kornyez6 orszagok fel-
osztjak egymas kozott. Szerbia torténeti és etnikai érvek alapjan igényt tar-
tott a teljes északalban terliletre. Albania hatarai ezért csak 1923-ra
szilardultak meg véglegesen, az ekkor megalakult Albania nyolcszazezres la-
kossaga az alban teriiletii népességnek csak kétharmadat foglalta magaban, a

1 Gail Warrender — Verena Knaus: Kosovo. 2nd ed. Bradt Travel Guides, Chalfont St Peter, 2010
2 CIA World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
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tobbi teriileten az 1929-ig Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag, illetve Gorégor-
szag osztozott. Ezeken a teriileteken mintegy félmillié alban élt.

Albania hatarainak meghuizasa a nyelvi-etnikai valasztovonalak figyel-
men kiviil hagyasaval a Balkan-félsziget egyik legstilyosabb valsaggocat te-
remtette meg.

A két vilaghaboru ko6zott a jugoszlaviai albanok helyzetét elnyomas jelle-
mezte — bar az évek soran valtozo intenzitassal —, az albanoknak még annyi
lehetdségiik sem volt, mint Jugoszlavia mas, nem délszlav kisebbségeinek, az
6 politikai lojalitasuk volt a legkétségesebb. Az albanok ellenségként kezelé-
se a nagy jugoszlav eszme sajatossagaibol is fakadt, mivel ez a szerb felsébb-
rendlséget hirdette, és igy céljaul a tobbi nemzetiség eltiprasat tiizte ki.

1945 utan Tito Jugoszlaviat foderacioként szervezte 0jja, ebben a Jugo-
szlaviaban az albanok zomének otthont ado koszovoi régiot kozigazgatasilag
egyesitették, és Kosovo-Metohija Autoném Korzet néven Szerbiahoz csatol-
tak, ekkoriban még annak a lehetdsége is felvet6dott, hogy Albania hetedik
tagkoztarsasagként Jugoszlaviahoz csatlakozik. Ennek a lehetéségnek a tor-
ténelmi alapjait az teremtette meg, hogy az alban partizanmozgalom meg-
szervezOi a jugoszlav kommunistak voltak, és igy a jugoszlavok Albaniat
egészen 1948-ig befolyasuk alatt tartottak.

A hatvanas évekig Koszovo helyzetét bizonyosfajta kett6sség jellemezte,
a koszovoi albanoknak voltak kulturalis lehetdségeik, és Koszovo mint elma-
radott teriilet kozponti koltségvetési forrasokbol is részesiilt. Az autondmia
azonban csak Koszovoéra volt érvényes, a tobbi, albanok lakta teriiletre nem.

Sokkal jelentésebb valtozas volt az albanoknak, amikor az 1974-es jugo-
szlav alkotmanyban Koszovo csaknem koztarsasagi szintli autonoémiat ka-
pott, teljes allami strukturaval és kozvetlen szovetségi képviselettel.

A viszonylag széles kor(i jogkoreiket azonban az albanok nem élvezhet-
ték sokaig: Tito 1980-ban bekovetkezo haldla utan attdl valo félelmiikben,
hogy megcsorbithatjak a mar kivivott szabadsagjogaikat az elére menekiilés
politikajat valasztottak, és céljuk immar a fliggetlenség kivivasa volt. A kér-
dés csak az volt, hogy milyen modon valositjak meg.

A nyolcvanas évektdl mind gyakoribba valtak az alban szeparatista szer-
vezkedések. 1981 és 1988 kodzott csaknem hatszazezer albant ért politikai ok-
bol tldoztetés, ebbdl kiindulva hossza, de biztos Gt vezetett a konfliktus ki-
lencvenes évek masodik felére torténd kiteljesedéséhez és fegyveressé
valasahoz. Koszovot Szerbia 1991-ben vonta teljes feliigyelete ala, amikor is
szamos addig 1étez6 6nalld koszovai intézményt a kdzvetlen iranyitasa ala
helyezett. A koszovoi albanok és a miloSevi¢i Szerbia kozott ekkorra annyi-
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ra elmérgesedett a viszony, hogy mar nem volt semmilyen mod a konfliktus
békeés titon torténd rendezésére.

1998 elején alakultak ki elészor keményebb fegyveres harcok a szerb kii-
16nleges alakulatok és koszovoi szeparatistak kozott, e konfliktussorozatok
kovetkeztében, illetve a targyalassorozatok kudarca miatt a NATO 1999.
marcius 24-én légitamadas-sorozatot inditott Jugoszlavia ellen, ami 1999 ju-
niusaban a szerb csapatok Koszovobdl kivonulasaval végzodott.

Mar a kezdeti szerb fegyveres beavatkozas tobb tizezer koszovoi albant
kényszeritett az otthona elhagyasara, igy a szomszédos, amugy is szegény és
gazdasagi gondokkal kiiszk6d6 allamokban, Macedoniaban és Albaniaban je-
lentds szamu alban nemzetiségli menekiilt lelt védelemre, ami kdnnyen okot
adhatott volna a konfliktus tovabbi eszkalalodasara.

Ily médon Koszovo elszakadasa Jugoszlaviatol és onallosaganak meg-
szerzése hosszll folyamat, ennek a kezdetei a nyolcvanas évekig is vissza-
nyulnak, de a céljat csak 2008-ban érte el.

2008. februar 17-én a koszovoi kozgyllés elfogadta a fliggetlenségi nyi-
latkozatot, és Koszovot fliggetlen allamma kialtottak ki. A bejelentést az al-
bén tobbség iidvozolte, mig az Eszak-Koszovoban és a déli enklavéban é16
szerb kisebbség félelemmel kezelte.

Koszovo gazdasagi helyzetének
migraciora gyakorolt hatasa

2014-ben és 2015 elsd fél évében a menedékjogi kérelmek szdmanak jelen-
tds novekedése volt megfigyelhetd hazankban és az Eurdpai Unidban egy-
arant, Magyarorszagon a ndvekedés dontd tobbségét a koszovoi kérelmezok
szamanak erételjes emelkedése tette ki. 2015 els6 negyedévének végére ez a
folyamat megvaltozott, és a koszovoi kérelmezok szama csokkenést mutatott
szerte az unidoban, mikdzben a ténylegesen valsagovezetekbol szarmazo ké-
relmezok szama erételjesen ndovekedett Eurdpa-szerte.

A tendencia alakulasanak megértéséhez azt is sziikséges megvizsgalni,
hogy a koszovdi allampolgarok esetében mi jelenti azt a pushfaktort, amely
migraciora késztette oket, illetve hogy miért hazank felé indultak.

Koszovo lakossaga 2015-ben becslések szerint 1 804 9443, a lakossag 92
szazaléka alban, a fennmaradé 8 szazalékot a szerb, bosnyak, gorani, roma, to-

3 Kosovo Agency of Statistics: https://ask.rks-gov.net/eng/pop
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rok askali és egyiptomi kisebbség teszi ki*. A migracios potencialt és egyben a
gazdasagi helyzetet meghatarozé egyik legfontosabb tényez6 a lakossag kor-
csoportos Osszetétele: valoban figyelemre méltd adat, hogy az Gsszlakossag
26,7 szazaléka a 0—14 év kozotti korcsoportba tartozik. Jelentés még a 15-24
év kozotti korosztaly aranya is a teljes népességen belill, ez 18,5 szazalék.

Osszességében tehat nagyon fiatal népességrol beszélhetiink, amelynek
szamara a jovore vonatkozoan meghatarozé kérdés az oktatas, illetve a fog-
lalkoztatas megteremtése.

Koszovot a koszovoi habora utani években 4-4,7 szazalékos éves gazdasa-
gi novekedés jellemezte — 2006 és 2013 kozott a gazdasagi ndvekedés csokke-
né tendencidj volt, de igy is harom szazalék koriil alakult. Koszovo ennek el-
lenére Europa egyik legszegényebb allama maradt. A hivatalos adatok szerint
a lakossag 29,7 szazaléka® a Iétminimum alatt él, tovabbi 10,2 szazalékara pe-
dig az extrém szegénység a jellemzd. Az elmult évtizedben a munkanélkiilisé-
gi rata 40 szazalék folott volt, a legfrissebb adatok szerint a munkanélkiiliségi
mutatd 31 szazalék volt. A munkanélkiiliség kiilondsen a fiatalkora lakossagot
sujtja, a fiatalok mintegy 60,2 szazaléka® munkanélkiili.

A munkanélkiiliség nemcsak korcsoportonként, de teriileti eloszlasat te-
kintve is igen eltér6 képet mutat, vidéken Mitrovica’ és Gjakova® térségében
a munkanélkiiliségi rata 77,6 és 67,8 szazalék. A legalacsonyabb munkanél-
kiiliségi mutatd Pristinara és Prizrenre jellemzo, 31,5, illetve 35,2 szazalék®
volt.

Koszovo gazdasagat az utobbi években az atalakulas jellemzi, a tarto-
many maga az egykori Jugoszlavia idején is a legszegényebb volt, csak az
1960-as, illetve 1970-es években tortént kisebb mértékii ipari fejlesztés, az
egész egykori Jugoszlaviat érint6 teriileti fejlesztési intézkedések keretében.
Az 1990-es években a tartomanyi autondmia eltrlése, a rossz gazdasagi in-
tézkedések és a nemzetkozi szankciok hatasara az amugy is gyenge gazdasa-

4 CIA World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

5 Arbéresha Loxha — Delfiné Elshani: Who are the Kosovars most willing to migrate to EU countries?
An empirical perspective. Group for Legal and Political Studies, Prishtina, July 2013, p. 5. [Policy
Analysis No. 01/2014]

6 A CIA World Factbook adatai alapjan a fiatalok (15-24 év kozotti korosztaly) munkanélkiiliségi rata-
ja ennél is magasabb, 73 szazalék.

7 Az észak-koszovoi Kosovska Mitrovica {6 jellemzdje, hogy lakossaganak hetven szazaléka alban, a
tobbi szerb.

8 A Koszovo déli részén talalhaté Gjakova az orszag 6todik legnagyobb varosa, etnikai sszetételét te-
kintve lakossaganak kilencven szazaléka alban.

9 Arbéresha Loxha — Delfiné Elshani: i. m.
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gi helyzete tovabb gyengiilt, amit csak tovabb rontott a tartomanyra jellemz6
etnikai konfliktus.

Koszovo 2008-as fliggetlenné valasa ota évrol évre gazdasagi ndvekedés
jellemezte a tartomanyt, és a nemzetkdzi gazdasagi valsag is csak csekély
mértékben éreztette hatasat.

Bar egyre tobb allam ismerte el Koszovo fliggetlenségét, de nemzetkozi
helyzetének tisztazatlansaga miatt a kiilfoldi befektetok nem részesitik elény-
ben célorszagként, igy nem jott Iétre modern ipar — valoszintileg ez a ténye-
70 hatassal lehet Koszovd gazdasagi valsag altali viszonylagos érintetlensé-
gére is.

Koszovo gazdasagat a gyengeségek mellett azonban szamos gazdasagi
potencidl is jellemzi, az allamaddssag szintje alacsony, a helyi bankrendszer
ugyanakkor jol kiépiilt és er0s gazdasagi erejil.

Ami a migracidét meghatarozd egyik legfontosabb tényezdként jelenik
meg, vagyis a fiatalok tobbi délkelet-eurdpai allamhoz mérten magas aranya
a népességben, nyugat-eurdpai kultarahoz vald pozitiv attitiidjiik, magas
nyelvi képzettségiik (az angolul besz¢élok szama 303 370, a németiil beszEl6-
ké 115 480)"°, a gazdasag terén elonyként is érvényesiil.

Tovabbi gazdasagi elényként emlithetd a tarsasagi ado alacsony szintje,
az Eurdpai Unidhoz és a kozép-eurdpai piacokhoz valo foldrajzi kozelség,
valamint az allam viszonylag alacsony kiadasi kotelezettségei (nyugdij és
szocialis ellatasok terén).

A koszovoi gazdasagot immar évtizedek ota erdsitik a kiilfoldon €16 ko-
szovoiak utalasai, a diaszpora donté tobbsége Németorszagban, Svajcban és
az északi allamokban él, az altaluk hazautalt 6sszeg teszi ki Koszovo Osszes
nemzeti jovedelmének 14 szazalékat, az egyéb nemzetkdzi donortevékeny-
ség és segélyek a koszovoi nemzeti jovedelem tovabbi 10 szazalékat adjak,
igy koltségvetési mérlege egészen 2011-ig pozitiv volt.

A klfoldon €16 koszovoéi diaszpora fontossagara jellemzo, hogy a koszo-
v6i kormany a kiilfoldon €16 koszovoiak helyzetének kezelésére diaszpora-
iigyl minisztériumot hozott 1étre, ennek pontos hataskdre azonban még sok
kérdés tekintetében nem tisztazott.

2006-ban az Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Koszovoi Kozigazgatasi
Misszioja (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
UNMIK) égisze alatt Koszovo csatlakozott a kozép-europai szabad kereske-
delmi tarsulashoz.

10 Economy of Kosovo. http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Kosovo
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Az orszag kiilkereskedelmi mérlege az elmult években mindvégig negativ
volt, 2004-ben a szolgaltatasokkal és arukereskedelemmel szamolt kiilkeres-
kedelmi mérleg 70 szazalékos negativammal zart, 2011-re ez a szam 39 sza-
zalékra csokkent. Mindazonaltal elmondhato, hogy az orszag gazdasaga je-
lentds atalakulason ment keresztiil, megvaltozott a szolgaltatd szektor és az
¢épitdipar, 1étrejott egy viszonylag szlik kapacitasu maganszektor is, am a gaz-
dasagi teljesitmény dont6 hanyada még mindig a sziirke- és fekete-gazdasag-
ban keletkezik.

A gazdasagot sokkal inkabb a szolgaltatoipar hatarozza meg, az ipari ter-
melés szerepe viszonylag csekély.

Koszovo hivatalos fizetdeszkdze az euro, bar néhany, foként szerbek lak-
ta teriileten tovabbra is a dinar a bevett fizetdeszkdz. Az eurd fizetdeszkoz-
ként alkalmazasa miatt Koszovonak nincs 6nallo monetaris politikaja, ezért
konzervativ fiskalis politikat kell folytatnia, hogy megfeleléen reagalhasson
a kiils6 hatasokra.

A Koszovo nemzetkdzi statusa koriili vita és az a tény, hogy néhany allam
(koztiik néhany unios tagallam, amely nem kivan a sajat kisebbségei szama-
ra hivatkozasul szolgald precedenst teremteni: Gorégorszag, Spanyolorszag,
Ciprus, Szlovakia és Romania) még nem ismerte el a fliggetlenségét, szintén
tovabb noveli a befektetési kedv koriili altalanos bizonytalansagot.

Az orszagban a legnagyobb mértékii kozvetlen tékebefektetést 2007 és
2011 kozott Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Szlovénia, Ausztria és
Svajc hajtotta végre. Az alacsony szintli nemzetkozi tokebefektetés legfébb
okai kozott a politikai bizonytalansag mellett a fliggetlenség kikialtasa elotti
lassu privatizacio szerepel. Koszovdban jelenleg is allami tulajdon a tavkoz-
1ési cég, ugyanigy allami érdekeltségli az erdmiihalozat, jelenleg e szolgalta-
to agak is a privatizacio kezdeti fazisaban vannak.

A tilnyomo tobbségében fiatal, munka nélkiili népesség €s a rossz gazdasa-
gi helyzet, az ehhez tarsuldo migracios tapasztalat — a koszovoi csaladok tobb-
ségének van rokona valamelyik nyugat-europai allamban — egyarant migracios
pushfaktorként szolgal.

A szinte mar hagyomanyosan népes koszovoi diaszpora is erds pushfak-
tornak bizonyul a migracio terén, hiszen a jelenlegi erdsebb migracios hul-
lamban részt vevo koszovoiak tobbsége valdszinlisithetéen a mar korabban
Nyugat-Eurdpaban €16 rokonai segitségével hagyta el hazajat, vagy legalabb-
is orszagelhagyasi szandékuk megvalositasaban jelentds szerepet jatszott a
mar kiilf61don €16 csaladtagok befolyasa.
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Mar az egykori Jugoszlavia idején, az 1960-as évektdl kezd6déen megkd-
zelitéleg négyszazezer koszovoi telepedett le Nyugat-Europaban, a lakossag
kozel 33 szazalékanak van kiilfoldon €16 csaladtagja. A kiilfoldon é16 koszo-
voiak szamat illetd becslések eltérdek, de az jelenleg koriilbeliil hétszazezer-
re tehetd.

Egy reprezentativ kutatas

A Politikai és jogi kutatasok csoportja' készitett kutatast a koszovoi allam-
polgarok migracids szandékat befolyasold okokrdl. A reprezentativ kutatas
soran ezer6tszaz embert kérdeztek meg személyes interju keretében, a kér-
désre ténylegesen valaszolok koziil ezernégyszaztizenheten adtak értékelhe-
t0 igen-nem valaszt. Az értékelhetd valaszt adok 36 szazaléka nyilatkozott
ugy, hogy ha lehet6sége nyilna ra, akkor elhagyna Koszovot, és valamelyik
uniods tagallamba koltézne. Mindamellett a migrans szandékukrol nyilatko-
70k nem feltétleniil vallalnak mindenaron a migracidt, igy elutasitottak az il-
legalis migraciot mint Koszové elhagyasanak lehetséges maodjat.

Demografiai dsszetételiiket tekintve a valaszadok kodzott egyenld arany-
ban voltak vidékiek és varosiak, tobbségiik 25 és 64 év kozotti férfi, iskolai
végzettségiiket tekintve 19,5 szazalékuk alapfoku tanulmanyokat fejezett be,
kozépfoku tanulmanyok elvégzésérdl a valaszolok 49,3 szazaléka szamolt
be, 30,8 szazalékuk pedig felsdfoku képesitésii volt.

Gazdasagi helyzetiiket vizsgalva, a havi jovedelmiik 200 és 400 eurd ko-
z0tt mozog, és 84 szazalékuk ugy nyilatkozott, hogy jo anyagi koriilmények
kozott él. A megkérdezettek 48 szazalékanak volt foglalkozasa, mig 13,4, il-
letve 18,2 szazalékuk munkanélkiili, illetve egyetemi hallgato volt. Az dsszes
megkérdezett 15 szdzaléka nyilatkozott gy, hogy az elmult 6t évben jart az
Eurdpai Unid valamelyik tagallamaban, és csupan 17,4 szazalékuk volt elé-
gedetlen a jelenlegi élethelyzetével.

Eurdpai unids ismereteik tekintetében a megkérdezettek 61,2 szazaléka-
nak nem vagy csak csekély mértékben volt ismerete az Europai Uniorol, és
57,7 szazaléka gy nyilatkozott, hogy Koszovo unidhoz csatlakozasa poziti-
van befolyasolna a személyes sorsat.

11 Uo.
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A kutatas eredménye

A migracios hajlandosag kérdésében teriileti kiilonbségek is érvényesiilnek.
A prizreni, pejai, ferizaji és gjakovai régidban ¢él6k kisebb valoszinliséggel
szeretnének elvandorolni, mint Pristindban él6 tarsaik, mikdzben a
Mitrovicaban ¢él6k sokkal nagyobb valoszinliséggel kivanjak elhagyni Ko-
szovot, mint a pristinaiak. Erre magyarazatul szolgalhat a régioban tapasztal-
hatd igen nagy mértékii szegénység és a térségben érezhetd, a szerbek és al-
banok kozotti etnikai Osszetlizések is. A 2014 végén meginduld tomeges
koszovoi irregularis migracio f6 kibocsatd varosai is elsésorban Koszovo
¢északon fekvo varosai voltak: Mitrovica, Gjilan és Podejuva'.

A kutatas azt is megallapitotta, hogy a varosi lakossag migracids hajlan-
dosaga erésebb a vidéken €16 lakossagénal.

A kutatas egyik érdekes és tovabbgondolasra érdemes eredménye, hogy
azok, akiknek nincs vagy csak kevés ismeretiik van az Eurépai Uniorél, na-
gyobb valdsziniséggel fogjak elhagyni Koszovot, mint azok, akik tobbet tud-
nak az Eurépai Unié mitkodésérol.

Ahogyan az varhato volt, azok, akik elégedetlenek a jelenlegi életkoriil-
ményeikkel, nagyobb valoszinliséggel fogjak elhagyni Koszovot, mint elége-
dett tarsaik.

A varakozasoktol eltéréen kevésbé valoszinii, hogy elhagyjak Koszovot
azok a valaszadok, akiknek a helyzete nem javult az elmult 6t évben, hason-
l6an azokhoz, akiknek javult az élethelyzetiik. Erre lehetséges magyarazatul
szolgalhat, hogy 6k nem tudjak fedezni az elvandorlassal jaré koltségeket, to-
vabba benniik még ¢l a remény a helyzetiik javulasara.

2014-2015 forduldjan, a Koszovobol kiinduld erés migracios hullam ide-
jén minden bizonnyal ez a réteg latta ugy, hogy a helyzete tarthatatlan, és
egyetlen esélyiik a kivandorlas Koszovobol.

A kutatas tovabbi fontos megallapitasa volt, hogy azok a megkérdezettek,
akik szerint Koszovo unids csatlakozasa nem jarna szamukra elonyokkel,
sokkal kisebb valosziniiséggel hagynak el az orszagot, mint azok, akik sze-
rint az eurdpai unios csatlakozas eldnyokkel jarna.

A kutatas soran nem okozott meglepetést, hogy a férfiak nagyobb valdszi-
niséggel kivanjak elhagyni Koszovét, mint a nék, de a képzettség szintje
nem jelenik meg a migracios hajlandosagot befolyasolo tényezoként, egye-

12 Nagy Marta: ,,Mindent atsz6 a politika és a korrupcio”. Kisalfold.hu, 2015. februar 23.
http://www.kisalfold.hu/soproni_hirek/mindent _atszo_a politika_es_a_korrupcio/2418860/
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diil a felséfoku végzettségiick kozott mutathatd ki 6sszefliggés a migracios
hajlanddsag és az iskolai végzettség kozott.

Korcsoportot tekintve a legvalosziniibb, hogy a 15 és 24 év kozottiek él-
nek majd a migracié kinalta lehetéségekkel. Erre magyarazatul szolgalhat,
hogy 6k szembesiilnek elészor a munkanélkiiliséggel, hiszen munkaerépiac-
ra torténo belépésiik erre a korra tehetd.

A kutatas legfontosabb megallapitasai kozé tartozik, hogy mivel az Euro-
pai Unidrdl tobbet tudok korében a migracios hajlanddsag kisebb, mint azo-
kéban, akik keveset vagy egyaltalan semmit sem tudnak az uniorol, ezért
szilkséges az unids ismeretek terjesztése a koszovoi lakossag korében, ki-
emelt fontossagu a tajékoztatasuk az Europai Unio migracios politikajarol is.

A 2014. év vegi, 2015. év eleji
koszovoi gazdasagi, politikai helyzet
migraciora gyakorolt hatdsa

2014. junius 8-an Koszovoban eldre hozott parlamenti valasztasokat tartot-
tak, am a kormanyalakitas egészen 2014 végéig elhiizodott. A valasztasokat
a korabban is kormanyzo Hasim Thaci partja nyerte, de végiil a koalicios
megallapodas szerint Isa Mustafa, a Koszovoi Demokrata Szovetség elndke
lett a miniszterelnok.

A demokratikus intézményrendszer viszonylagos miikddése ellenére a ko-
szovoi gazdasag rossz teljesitménye, a mindent atszovo korrupeid, az embe-
rek mindennapos megélhetési nehézségei kiabrandultta és csalodotta tették
Koszovoé lakossagat.

A koszovoi habort vége ota az orszagot Iényegében ugyanaz a politikai
elit irdnyitja, amely a koszovdi felszabaditasi hadsereghez kothetd, mivel a
Koszovot tamogato és feliigyelo szervezetek csak benniik lattak elegendé po-
tencialt arra, hogy iranyithassak az orszagot.

Koszovoban egy viszonylag jol keresé csaladfo havi jovedelme 400 és
600 eurd kdzott mozog, am ebbdl jellemzéen egy 6t-hat f6s csaladot kell el-
tartania, vagyis az egy fore jutd jovedelem igen szerénynek tekinthetd, igy
aztan a csaladok a megélhetésiik egyetlen esélyének gyakran a migraciot te-
kintik.

A 2014-ben és a 2015 elején tapasztalt, a Koszovobol az unidba indulo il-
legalis migracios mozgas kivalto okai dsszetettek, egyrészt hatassal voltak ra
a koszovoi emberek megélhetési nehézségei, masrészt a koszovoi tarsadalmon
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— a korabban még bizakodo részén is — nagyfoku kidbrandultsag lett Grra, amit
befolyasolt politikusaik dontésképtelensége és a tulburjanzé korrupcid.”

A koszovéi atlagembereket a habort befejezése utan pozitiv gondolkodas
jellemezte, ez valtott at csalodottsagba 2014-re, mivel a tdrsadalom meggyo-
z0dése szerint az évek soran felvetddd nagyobb horderejii korrupcidgyants
iigyeket nem vizsgaltak ki.

A lakossagnak az orszag altalanos fejlodési lehetdségét tekintve sincs po-
zitiv képe, az orszag fliggetlensége még nem teljes értékii, mert vannak olyan
allamok — az elébbiekben mar ismertetett okok miatt uniés tagallamok is —,
amelyek még mindig nem ismerik el Koszovot fiiggetlen allamként.

Szintén a koszovodiak migracids szandékanak megvaldsulasat segitette
el6, hogy koszovoi allampolgarok tizennégy napig szabadon tartézkodhatnak
Szerbidban, akar koszovoi személyi igazolvannyal is. Tovabba megkonnyi-
tette Koszovd elhagyasat, hogy olcsobb lett az illegalis migraciod, mig korab-
ban ezer-kétezer eur6 volt a Koszovobol Nyugat-Eurdpaba valo eljutas ara,
addig ennek a koltsége 2015-re négy-otszaz eurora mérséklodott (egyes hirek
szerint ennyibe keriil az eljutas a magyar—szerb hatarsavba).'* A koszovoiak
elvandorlasanak ebben az idészakban egyik 6 célorszaga Németorszag volt,
egyes hirek szerint azért, mert Koszovo-szerte elterjedt az az alhir, hogy Né-
metorszag negyvenezer munkavallalot fogad, majd utana lezarja a hatart.

A koszovoiak 2015 elején tapasztalt erdteljes irregularis migracidjanak
jellegzetességei a halozatossag, példaul kiilon Facebook-csoportjuk volt, a
mobiltelefonok segitségével a migransok kozott hamar hire ment a hatarsza-
kasz kozelében tapasztalt, a megszokottol eltéré renddérségi fellépéseknek.
Utazasuk szervezésében fizetett segitdk vettek részt.

A koszovoiak erételjes orszagelhagyasa az elmult évek folyaman legin-
kabb az Albert O. Hirschman éltal a kozgazdasag-tudomanyban megalkotott
kivonulas—tiltakozas—hiliség harmasaval jellemezhet6 a legmegfelelébben.'

Bar a kozgazdasag-tudomany terén megsziiletett fogalmi harmasrél van
sz0, mégis hasznos elemzési segédletként szolgal a tarsadalmi folyamatok ér-
telmezéséhez is.

13 2015 elején robbant ki Koszovo torténetének eddigi legnagyobb méretii korrupcios botranya, amely
az egykori pristinai amerikai nagykovetet is elérte, aki egy ma kihasznalatlan autopalya épitéséért ve-
tette be befolyasat Koszovoban az évtized elsd felében.

14 Koszovoi menekiiltek: Ausztria és Németorszag az uticél. Ausztriaimunkakereso.hu, 2015. februar 16.
ausztriaimunkakereso.hu/hu/blog/koszovoi_menekultek ausztria_es_nemetorszag_az_uticel.html

15 Szabo Zsolt: A kivonulas-tiltakozas-hiiség fogalomharmas kézgazdasagtani relevanciaja a 21. szazad-
ban. Kozgazdasagtani Szemle, 2012. december
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A hagyomanyos kozgazdasagi megkdzelités szerint, ha egy termék vasar-
161 elégedetlenck egy adott termék mindségével, akkor felhagyhatnak annak
vasarlasaval, ez a kivonulas; vagy a romldé mindség ellenére is vasaroljak a
terméket, azaz hiiségesek maradnak a termékhez; am ez a fajta dontési
dichotomia megfeledkezik egy harmadik opcidrdl, ugyanis a vasarlok a ter-
mék mindsége kapcsan panaszt is tehetnek, példaul olyan modon, hogy beir-
nak a panaszkonyvbe. A vasarlok ezzel a tiltakozassal probaljak meg raven-
ni a termeldket a termék mindségének javitasara.

Kétségtelen, hogy a modell a kdozgazdasadg-tudomanyban sziiletett, de al-
kalmazhatosaganak lehetdségei ennél sokkal szélesebbek, ugyanis bevethetd
szervezetek miikodésének vizsgalatanal is, igy a tarsadalmak miikodésére és
azon beliil a nemzetk6zi migraciora is.

Az atalakulassal jaro tarsadalmi nehézségek, a tarsadalmat éré sokkhata-
sok miikddésbe hozzak a hirschmani fogalmi kerettel jellemezhet6 tarsadalmi
védelmi mechanizmusokat, azaz 6nvédelmi reakciora késztetik a tarsadalmat.

A hirschmani fogalmi keretek alkalmazasaval a koszovoiak orszagel-
hagyasa is értelmezhetd, a tdmeges, nagymértéki migraciod, ami 2014-ben és
2015 elején volt tapasztalhatd, kivonulasként foghato fel. Kozgazdasagi érte-
lemben a kivonulas azt jelenti, hogy a fogyasztok besziintetik egy vallalat ter-
mékeinek a vasarlasat, illetve bizonyos tagok elhagyjak a szervezetet.

Hirschman miivében'® kiilon fejezetet szentel a kivonulas és a tiltakozas
amerikai ideologiaban betoltstt szerepének, az Egyesiilt Allamok milliényi
olyan dontésnek koszonheti 1étezését és novekedését, amely elonyben része-
sitette a kivonulast a tiltakozashoz képest. ,, Az elegdns kivonulds preferdlasa
az izzadsagos és fesziiltségteli tiltakozdssal szemben »végigkisérte nemzeti
torténelmiinket«.”"”

Koszovo fiatal allam, még atalakuléban van, a nemzetk6zi szervezetek
sem hagytak teljesen magara, ezt az atalakulast olykor atlathatatlan viszo-
nyok és korrupci6 jellemzi, amihez tarsulnak az allampolgarok megélhetési
nehézségei. Ebben a helyzetben a koszovoiak éltek véleményiik kifejezésé-
nek egyik eszkdzével, tdmegesen hagytak el az orszagot, és kivonultak onnan
annak reményében, hogy mashol biztos megélhetést talalnak. Koszovo mint
a koszovoi tarsadalom szervezddésének legmagasabb foka nem nyujtott
megfeleld szintli szolgaltatasokat az allampolgarainak, ezért azok ugy fejez-
ték ki az elégedetlenségiiket, hogy elhagytak az allamot, tovabb mar nem vet-
ték igénybe annak szolgaltatasait.

16 Albert O. Hirschman: Kivonulas, tiltakozas, hiiség. Osiris Kiado, Budapest, 1995
17 Uo. 115. o.
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Terveik megvalosulasat azonban az Eurdpai Unid bevandorlasi és mene-
kiiltiigyi szabalyozasa kedvezdtleniil befolyasolja, és ,.kivonulasuk” utan
kénytelenek visszatérni hazajukba.

Koszovéi allampolgarok migracios jellegzetességei
az europai statisztikak tiikrében

Hasznos megvizsgalni a koszovoi allampolgarok union belill regisztralt me-
nedékjogi kérelmeinek alakulasat is.

2014-ben tobb mint 626 ezer menedékjog iranti kérelmet regisztraltak az
unid 28 tagallamaban, 2015 els6é négy honapjaban pedig a regisztralt mene-
dékkérelmek szama mar meghaladta a 264 ezret, vagyis a menedékjog iranti
kérelmek szamanak erételjes novekedése tapasztalhatd, mértéke meghaladja
a hetven szazalékot is'.

A menedékjog iranti kérelmek szamat megvizsgalva lathato, hogy a ndve-
kedés legnagyobb mértékben harom allampolgarsagi kategoria esetében mu-
tathatd ki, ha 2014 elsé négy honapjat 2015 elsé négy honapjaval vetjiik
Ossze."”

Legnagyobb, tobb mint tizenharom szazalékos novekedés a koszovoi ké-
relmezok tekintetében mutathatd ki: 2014 elsé négy honapjaban a koszovoi
kérelmezOk szama négyezer volt, ez 2015 elsé négy honapjaban ugrasszeriien
megnétt dtvenhétezerre. A novekedés okaként a mar emlitett tényezok emel-
hetdk ki a leginkabb. Azt is el kell mondani, hogy a novekedés alacsony ba-
zisértékrol kiindulva volt jelent6s.

A sziriai konfliktus folytatodasa miatt tobb mint 74 szazalékkal noveke-
dett a menedékjogot kérelmez6 szirek szama, ez 2014 elsé négy honapjaban
17 260, 2015 els6 négy honapjaban pedig mar 40 465 volt. A sziriai konflik-
tus a késGbbiekben is jelentés migracios kockazatot jelent az Eurdpai Unid
szamara. A konfliktusban egyre tobb harcolo fél vesz részt, és az orszag egy-
re nagyobb teriilete valik a harcok martalékava, ennek kovetkeztében mind a
belsé menekiiltek, mind a kdrnyezd allamokban tartozkod6 menekiiltek sza-
ma novekszik.

Szintén jelentdsen emelkedett unidszerte az afgan menedékjogi kérelme-
z0k szama, 2014 els6 négy honapjaval Gsszehasonlitva 2015 elsé négy ho-

18 Ha a két év elsé négy honapjanak adatait hasonlitjuk Gssze.
19 Eurdpai szinten dsszehasonlithato teljes adatok 2015 elsé négy honapjara vonatkozdan allnak rendel-
kezésre 2015. augusztus 1-jén, a tanulmany irasanak idépontjaban.
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napjaban a ndvekedés mértéke megkdzeliti a 74 szazalékot, hangstlyozando,
hogy ez a novekedés mar a tavalyi magas bazisértékrél ment végbe.

A koszovéi allampolgarok unidban benyujtott menedékjogi kérelmeinek
szamabol viszonylag nagy bizonyossaggal megallapithato, mely allamok a
koszovoiak elvandorlasanak célorszagai.

2015 els6 négy honapjaban a legtobben (27 700) Németorszagban adtak
be menedékjogi kérelmet. Nyilvanvaldan azért valasztjak a koszovoéi allam-
polgarok Németorszagot elsddleges migracios célorszagukként, mivel itt mar
korabban is nagyobb szamu koszovoéi diaszpora élt, hiszen a koszovéi habo-
ra idején is sokan vandoroltak be.

Jelentés szamban nyujtottak be menedékjogi kérelmet 2015 els6é négy ho-
napjaban Franciaorszagban (2145), Ausztriaban (2190) és Svédorszagban
(1040) is. Megemlitend6 még, hogy Németorszag utin Magyarorszagon
nyUjtottak be legnagyobb szamban menedékjog iranti kérelmet (2015 elsd
négy honapjaban tobb mint 23 ezren). Utdbbi oka, hogy az egyik legolcsobb
¢és leggyorsabb balkani migracios Gitvonal Szerbian keresztiil, a magyar—szerb
hatar érintésével vezet a schengeni teriiletre.

Azokban az orszagokban, amelyekben jelentdsen megnétt a koszovoi ké-
relmez6k szama, altaldban is jelentdsen erdsodik a menedékkérék szama. fgy
Németorszag tekintetében szintén a menedékjog iranti kérelmek ugrasszerii
novekedése ment végbe: 2014 azonos idészakaval 6sszehasonlitva 2015 els6
négy honapjaban megkdozelitéleg szazhusz szazalékkal nétt a benyujtott me-
nedékjogi kérelmek szama (2014 els6 négy honapjaban 50 225, és 2015 azo-
nos idgszakaban 110 350).%

Ausztridban® is a menedékjog iranti kérelmek szamanak ndvekedésérol
szamolnak be. 2015 els6 négy honapjaban 14 250-en nytjtottak be kérelmet,
ez haromszoros novekedés 2014 elsé négy honapjaval 6sszehasonlitva, ami-
kor is nagyjabol kétezer-kétszaz volt a kérelmezdk szama.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a koszovoéiak ilyen nagyaranyu irregu-
laris migracidja elsésorban 2014 végén er6sodott fel, és még 2015 elején is
jellemzo volt ez a lendiilet, am a késGbbiekben inkabb a konfliktuszonakbdl
szarmaz6 menedékjogi kérelmezdk hataroztak meg az Eurdpai Unié mene-
kiiltiigyi képét.

20 Eurostat, 2015 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
21 Uo.
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Koszovoi allampolgarok
Magyarorszagra iranyulé migracioja™

A kovetkezokben a koszovoi allampolgarok Magyarorszagra iranyuld migra-
cidjanak fobb adatait foglaltam ssze, eldszor az irregularis migracio jellem-
z0 szamadatait kivanom bemutatni, majd kitérek a koszovoiak legalis migra-
cidjara is.

1. szamu abra

Tiltott hataratlépés és Kkisérlete allampolgarsag szerint
(befelé és kifelé; 2014. marcius—2015. jinius)

78 867

27 249

26 659

24 316
3808
2014. 2014. 2014. 2014. 2015. 2015.
marcius janius szeptember  december marcius janius

Forras: Hatarrendészeti helyzetkép, 2015. junius. Police.hu.
http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015._06.pdf

Az 1. szamu abran a tiltott hataratlépés és kisérlete miatt feltartoztatott kiil-
foldi allampolgarok kumulalt adatait tiintettem fel. Jol lathato, hogy a tiltott
hataratlépések szama 2014-ben folyamatosan nétt, minden egyes negyedév-
ben, de kiilondsen a negyedik negyedévben volt jelentds, és ekkor az Gsszes
névekedés szinte parhuzamos volt a koszovoiak altal elkdvetett tiltott hatar-
atlépéssel. 2015-ben a helyzet annyiban valtozott, hogy az er6sodés iiteme
tobbszorose az el6z6 évben tapasztaltnak, am a masodik negyedévtdl a ndve-
kedés iitemét nem a koszovoi allampolgarok hatarozzak meg elsésorban — a
két vonal elvalt egymastol: 2015 elsé negyedévétdl elsdsorban afgan és szi-

22 Az itt szereplé adatok forrasa: Demogréfiai Evkonyv 2014. Demografiai Tablazé alkalmazas. KSH,
Budapest, 2015.
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riai allampolgarok 1épik at a hatart illegalisan. Tehat 2015 els6 negyedévének
végére tehetd az illegalisan érkezé koszovoiak szamanak csokkenése, igy
Osszességében megallapithatd, hogy a koszovodiak irregularis migracioja ro-
vid ideig, mintegy fél évig tartott, a koszovoi parlamenti valasztasok utani
er6s0do elégedetlenség, ,.tiltakozas” idején. Ehhez hasonlo jelenség — a ko-
szovoi irregularis migransok szamanak erételjes valtozasa — mar tobbszor
volt az elmult években, am ennek mértéke most kimagaslo volt.
2. szamu abra

Koszovoi allampolgarok menedékjogi kérelmeinek alakulisa Magyarorszigon
(2014-2015. II. negyedév)

2014
L. negyedév |166

1I. negyedév I 364

I1. negyedév - 3044

2015

1I. negyedév I 662

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

A 2. szamu abra a koszovoi allampolgarok altal benyujtott menedékkérelmek
szamanak alakuldsat mutatja. Lathato, hogy az illegalis hataratlépések sza-
manak ndvekedésével egy idében exponencialis ndévekedésnek indult Ma-
gyarorszagon a koszovoiak altal benytjtott menedékkérelmek szama. Ez az
id6szak 2014 harmadik negyedévére tehetd, ekkor csticsosodhatott ki Koszo-
voban a kormanyalakitas koriili politikai valsag, és ekkor gondolta ugy a ko-
szovoiak tobbsége, hogy inkabb elhagyja az orszagot és kiilfoldon probal
boldogulni. A leginkabb szembet(ind a novekedés mértéke: 2014 elsé ne-
gyedévéhez képest a negyedik negyedévre tobb mint szazszorosara nétt a ké-
relmek szama.

Ugyanez a tendencia érvényesiilt Europa-szerte a koszovoi menedékké-
relmek szamat tekintve, a novekedés lendiilete 2015 masodik negyedévére
csillapodott, és aprilisra mar csak 6tddannyi koszovoi nyujtott be menedék-
jogi kérelmet, mint februarban.
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Koszovoi allampolgarok legalis migracidja

A kovetkezOkben a koszovai allampolgarok Magyarorszagra iranyulo legalis

crer

lisan bevandorld koszovoi allampolgarok statisztikai adatai lathatoak nem és
korcsoport szerinti bontasban.

1. szamu tablazat
Legalisan bevandorlé koszovoi allampolgarok (2012-2014)*

férfi né
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
0-14 9 12 14 7 10 12
15-19 31 31 40 4 3
2024 77 71 55 8 7 7
25-29 41 38 28 9 4 8
30-39 49 48 31 6 4 11
40-49 12 17 13 3 7 3
50-59 4 1 1 2 1
60— 1 2 1 2
Osszesen | 224 220 182 40 34 45

Magyarorszagra bevandorlo kiilfoldi allampolgéron ebben az esetben azt ért-
juk, aki az adott évben 1épett be, és a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden
tartdzkodasra jogositd engedélyt kapott. Ennek alapjan 2012-ben 264, 2013-
ban 254, 2014-ben 227 koszovoi allampolgar tekinthetd regularis migrans-
nak. A bevandorolt koszovoiak 1étszama dsszességében egyik évben sem ér-
te el a haromszazat. Megfigyelhetd tovabba az erds férfitobblet, kiilondsen a
20—49 éves korosztalyban. Megallapithato, hogy koszovoiak viszonylag ala-
csony szamban érkeztek regularis iton Magyarorszagra az elmult harom év-
ben (vagyis 2012, az adatok rendelkezésre allasa ota).

A 2015. januar 1-jén Magyarorszagon tartozkodd megkozelitleg 146
ezer kilfoldi allampolgarnak nem egészen egy szazalékat teszik ki a koszo-
voi allampolgarok, ami mind abszolit, mind pedig relativ értékben igen ala-
csony. Ebbdl az adatbol egyértelmiien kitiinik, hogy a regularis migracioban
részt vevo koszovoiaknak hazank nem célorszaguk.

A tovabbiakban megvizsgaltuk, hogy melyek azok a leggyakoribb tartoz-
kodasi célok, amelyek miatt a koszovoiak bevandorolnak Magyarorszagra.

23 Demografiai Evkonyv 2014... i. m.
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2. szamu tablazat
A 2015. januar 1-jén legalisan Magyarorszagon tartozkodoé koszovoéi allampolgarok*

2015

férfi né

0-14 9 12
15-19 31 31
20-24 77 71
25-29 41 38
30-39 49 48
40-49 12 17
50-59 4 1
60— 1 2
Osszesen | 224 220

A 3. szamu tabldazatbol egyértelmiien megallapithatd, hogy a koszovoiak el-
sOsorban keresotevékenység céljabdl jonnek hazankba.

3. szamu tablazat
Legalis titon bevandorlo koszovéiak a tartézkodas célja szerint (2012-2013)*

2012 | 2013 | 2014 Osszesen
Keresotevékenység 225 209 172 606
Csaladegyesités 31 31 45 107
Tanulmanyok folytatasa 5 5 5 15
Egyéb és ismeretlen 3 9 5 17
Osszesen 264 | 254 | 227 745

Akoszovoiak tobb mint 81 szazaléka az elmult harom évben keresétevékeny-
ség céljabol vandorolt be Magyarorszagra.

Bar pontos statisztikaink nincsenek arrdl, hogy mivel foglalkoznak a ke-
res6tevékenységet folytatd koszovoiak, de a rendelkezésiinkre allo informa-
ciok szerint szamos koszovoi alban dolgozik pékségek vezetéjeként, alkal-
mazottjaként. A Magyar Pékszovetség szerint harom-négyszaz®* koszovoéi
alban pékséget tartanak nyilvan hazankban — a volt Jugoszlaviaban jellemz6-
en a koszovoi albanok tartottak keziikben a siitGipart, az orszag felbomlasa
utan 0j piacokat kellett keresniiik, igy jutottak el Magyarorszagra.

24 Uo.

25 Uo.

26 Marias Leonard — Molnar Csaba: Alban pékek, bukta van? HVG.hu, 2014. jalius 25.
http://hvg.hu/kkv/20140725_alban_pekek
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Osszegzés

Valosziniisithetd, hogy az orszag nehéz gazdasagi helyzete és ingovanyos po-
litikai rendszere miatt a Koszovo iranyabo6l az EU-ra nehezedé migracios
nyomas a késGbbiekben is fennmarad. Egyben megallapithatd az is, hogy
Magyarorszagnak tranzitorszagként a tovabbiakban is szamitania kell a ko-
szovoi menedékkérdk szamanak ingadozasara, bar jelenleg a szamuk csokke-
nése tapasztalhato.

A koszovéi allampolgarok migracios célorszagai kozott nem szerepel Ma-
gyarorszag, de ez a helyzet hazank gazdasagi helyzetének javulasaval valtozhat.

A vizumliberalizaciot? célul megjeldl6 Utiterv 2015-6t tiizte ki a koszovoi
allampolgarok schengeni dvezetbe torténd vizummentes beutazasanak ido-
pontjaul, ahhoz azonban, hogy ez megvalosuljon, igen sok tennivaldé van még
Koszovoban az irregularis migracié megakadalyozasa terén. Az utitervben
tobb mint szaz kitlizott kritérium szerepel a vizummentesség megvaldsitasa ér-
dekében. Az iitemterv feldleli a visszafogadas, a reintegracio, az okmanybiz-
tonsag, a hatarrendészet, a migraciokezelés, valamint a kozrend és a kdzbizton-
sag témakdoreit. A kimagaslo kovetelmények jelzik, hogy Koszovo —igen fiatal
allam 1évén — még lemaradast mutat a kornyezo orszagokhoz képest.

Az orszagnak mindenféleképpen miikddo ipart és stabil allamot kell fel-
mutatnia ahhoz, hogy munkahelyeket tudjon teremteni az egyre fiatalodo és
szegénysorban ¢l lakossaganak, ezzel valhat lehetdvé, hogy a Koszovo
megakadalyozza allampolgarai elvandorlasat.

27 http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_travel/visa_liberalisation_with_kosovo
roadmap.pdf
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