DOI: 10.38146/BSZ.2016.2.3

HEVER ENIKO —- MUHORAY ARPAD

A renddrség ¢€s a tlizvédelmi igazgatas kapcsolata

A biztonsag megléte kornyezetiinkben, telepiilésiinkon és orszagunkban leg-
inkabb a rend szintjével mérhetd. Tekintettel arra, hogy ennek fenntartasa a
rendvédelmi szervek feladata, igy véleményliink szerint az orszag biztonsaga-
nak érdekében elengedhetetlen az egyiittmiikodésiik megismerése, kutatasa
¢s feltarasa.

A rendvédelmi szervek kdzé tartoznak a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok, az Informacios Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat. Alapvetd feladataik orszagunk fliggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.
Rendvédelmi szerv tovabba a biintetés-végrehajtasi szervezet, amelynek fel-
adata a kiilon torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jaro biinteté-
sek, intézkedések, biinteteljarasi kényszerintézkedések, a szabalysértési
elzaras végrehajtasa, tovabba a szabadsagvesztésbdl szabadultak utogondo-
zasaval, az utogondozas keretében végzett bortonpartfogolasi tevékenységgel
¢s a feltételes szabadsagra bocsatassal dsszefiiggésben elrendelt partfogo fel-
igyel6i vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag tartamara
torvény alapjan fennalldé vagy elrendelt partfogo feliigyelettel kapcsolatos
partfogo felligyeldi teenddk ellatasa, amivel hozzajarul a kozrend és a koz-
biztonsag erdsitéséhez.! A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv mint rendvé-
delmi szerv alapveto rendeltetése a magyar lakossag élet- és vagyonbiztonsa-
ganak, a nemzetgazdasidg és a kritikusinfrastruktira-elemek biztonsagos
miikddésének védelme, ami kiemelkedéen fontos kozbiztonsagi feladat. A
rendvédelmi szervek kdzé soroljuk még a renddrséget, amelynek alapvetd
feladata az alaptorvény szerint a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.?

Tekintettel arra, hogy katasztrofak vagy annak veszélye esetén elsédleges
beavatkozoként a katasztroéfavédelem, illetve a renddrség szervezetei vesznek
részt az emlitettek koziil, ezért a tovabbiakban kiemelten csak e két szervezet
egyiittmiikddésének egyes elemeit és Gsszefliggéseit kivanjuk bemutatni.

1 A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1996. évi CVIL. torvény 1. §.
2 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bek.
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A két szervezet kozotti kapesolat elsdédlegesen mar alaptevékenységiikben
megismerhetd, hiszen a katasztrofavédelem kiemelked6en fontos kdzbizton-
sagi feladattal, a rendorség pedig egyebek kozott a kozbiztonsag rendjének
védelmével felel hazank biztonsagaért. Lathatjuk, hogy mindkét tevékenység
soran megjelenik a kozbiztonsag, ami nem mas, mint az allampolgarok min-
denkori kozbiztonsagérzete, amelyet altalaban szubjektiv, ezt az érzetet befo-
lyasolo objektiv események és allapotok hataroznak meg.’

A kozbiztonsagi feladatok kozott is szamtalan részfeladatot vizsgalhat-
nank, amelyekben a katasztréfavédelem ¢€s a rendérség egyiittmikodik, e ta-
nulmanyban azonban kiemelten a tiizvédelem teriiletének tevékenységét ki-
vanjuk 0sszhangba hozni a renddrség, pontosabban az altalanos rendorségi
feladatok ellatasara 1étrehozott szerv szakteriileteinek tevékenységével.

A tlizvédelmi igazgatas elhelyezkedése
a kozigazgatas rendszerében

A tlizvédelmi igazgatas alapjat a tiizvédelem, vagy mas néven a tiiz elleni vé-
dekezés adja, e targykort kiilon jogszabaly, a tlizvédelmi térvény* szabalyoz-
za. E jogszabaly 4. § b) pontja pontosan meghatarozza a tlizvédelem fogal-
mat. E szerint a tiz elleni védekezés (a tiizvédelem) a tiizesetek megeldzése,
a tiizoltasi feladatok ellatasa, a tiizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek meg-
teremtése. A tlizvédelem a katasztrofavédelem, benne a hivatasos tiizoltosag
feladata, bizonyos feladataiban részt vesznek a tlizvédelmi torvényben felso-
rolt 6nkormanyzati, 1étesitményi tiizoltdsagok és tlizoltd egyesiiletek. Ma-
gyarorszagon az emlitett jogszabalyban rogzitettek alapjan a kdvetkezo tipu-
su tlizoltoésagok léteznek:

1. Hivatasos tiizoltésdag, amely a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi
szerve. Feladatai kozott szerepel a tlizoltasi és miiszaki mentési tevékeny-
ség végzése, kozvetlen tliz- és robbanasveszEly esetén kozremiikddés a biz-
tonsagi intézkedések végrehajtasdban allando készenléti jellegti szolgalat
fenntartasaval. A hivatdsos tlizoltésag a kormany altal rendeletben megha-
tarozott tizvédelmi hatosagi feladatokat 14t el, valamint székhelyén az 6n-

3 Bird Gyula: A kozbiztonsag és a kozlekedésbiztonsag egyes kérdései, kiilonos tekintettel a baleset-
megel6zésre. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatasok — a
rendvédelem fejlesztése” cimili tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2011 [Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XII.] http://www.pecshor.hu/periodika/XII/birogy.pdf

4 A tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény.
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kormanyzat kérésére kozremitkddik egyes, kiilonleges felkésziiltséget vagy
eszkozoket igényld, a kdzépiiletek biztonsagos lizemeltetését szolgald fel-
adatok ellatasaban. Mindezek mellett a feladata kiterjed még az onkor-
manyzati tlizoltosagok, a létesitményi tlizoltosagok és a tlizoltasi és miisza-
ki mentési feladatokat ellaté dnkéntes tiizoltd egyesiiletek tevékenységének
ellendrzésére.

. Onkéntes tiizolté egyesiilet tizmegeldzési, tiizoltasi és miiszaki mentési te-

vékenységben vald kdzremiikddésre vagy részvételre alkalmazhat6. Ennek
soran a tlizmegelézés korében tdjékoztathatja a lakossagot az id6szer(i tiiz-
védelmi feladatokrdl, vagy a lakossag részére tiizvédelemmel kapcsolatos
mas informacios tevékenységet végezhet. Szakmai tevékenységét a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag és a hivatasos tiizoltosag ellendrizheti. Faj-
tai lehetnek:

— Kozremiikodd onkéntes tiizolto egyesiilet, amely a szaktevékenysége vég-
zésére irasos megallapodast kot a hivatasos tiizoltosaggal, a tlizoltasi és
miiszaki mentési tevékenység korében az altala észlelt segélykérést to-
vabbitja a hivatasos tlizoltdsaghoz vagy az dnkormanyzati tlizoltosaghoz,
illetve azok helyszinre érkezéséig minden t6le elvarhatot megtesz a tiiz
tovabbterjedésének megakadalyozasara, a tliz oltasara, a sériilt vagy
egyébként veszélyben 1év6 személyek részére torténd segitségnylijtasra, a
balesetek megeldzésére. Mindezek mellett az eseményt észleldket a hely-
szinen maraddsra, a helyszinen tartozkodokat az altalanos segitségnyujta-
si kotelezettség korében a segitségnyujtasban vald kozremiikddésre kér-
heti fel. A hivatasos tlizoltésag vagy onkormanyzati tlizoltosag helyszinre
érkezése utan a tiiz oltasaban, illetve a miiszaki mentésben a tiizoltasve-
zetd intézkedésének megfelelden segédkezik.

— A beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet mikddése hasonld az el6z0 tiiz-
olté egyesiiletéhez, am statusdban fontos tényezd, hogy a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatosag foigazgatdjanak jovahagyasaval a me-
gyei katasztréfavédelmi igazgatoval kotott megallapodas alapjan a vallalt
tevékenységi teriileten Onalléan végezhet tlizoltdsi és miiszaki mentési
feladatokat.

3. Az onkormanyzati tizoltosag a telepiilési Onkormanyzat/Gnkormanyzati

tarsulas altal 6nalléan, vagy az dnkéntes tlizolto egyesiilettel kozdsen alapi-
tott koztestiilet, amely az alapitd kozigazgatasi teriiletén, a hivatasos tiizol-
tosaggal kotott egylittmiikodési megallapodas és annak szakmai iranymuta-
tasa alapjan tlizoltasi és miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe
vehetd készenléti szolgalatot lat el, kozremiikodik tovabba kozvetlen tliz-
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és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban is.
Részére az altala végzett feladattal aranyosan a beliigyminiszter koltségfe-
dezetet biztosit a rendelkezésre allo koltségvetési keret mértékeéig.

4. A sorban kovetkez0 a létesitményi tiizoltosdag, amely egy vagy tobb gazdal-
kod¢ szervezet tevékenységével 0sszefiiggd tlizoltasi €s mas miiszaki men-
tési feladatok elsddleges ellatasara hozhato 1étre €s tarthatd fenn. Ez féfog-
lalkozasti vagy alkalomszerlien igénybe vehetd 1étesitményi tlizoltokbol
allhat, készenléti szolgélatot is ellathat.’ Természetesen a tiiz elleni védeke-
zésre nem csak a kiilonféle tlizoltosagok kotelezettek, az emlitett torvény
kiilon szabalyozza az dnkormanyzatok, maganszemélyek és a gazdalkodo
szervezetek feladatait és kotelezettségeit is.

Hazankban a katasztrofavédelem teriiletén az els6 nagy Iépést a 2000-es év
hozta el, amikor a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol
¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz016 1999. évi LXXIV. térvény alapjan a jogeldd szervezetek, a polgari vé-
egységes, integralt katasztrofavédelmi szervezet.

To6bb mint egy évtizedes gyakorlat utan a katasztréfavédelemrdl és a hoz-
74 kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. tor-
vény alapjan a 2012-ben végrehajtott korszeriisités a katasztrofavédelmi
alapfeladatok elhatarolasat hozta, 1étrejottek a tizoltosdagi, a polgari védelmi
¢s az iparbiztonsagi szakteriiletek mint 6nallé hatosagi hataskorok és igazga-
tasi formak. Az el6zéekben mar emlitettiik, hogy a tiizoltas, miiszaki mentés,
a tizvédelem allami feladat, hiszen ezek a katasztrofavédelem szervezet- és
felelésségi rendszerének részei. Tekintettel erre az allami tevékenységre, a
tlizvédelmi igazgatas a kdzigazgatas része (1. szamu dabra).

Az éabra logikaja alapjan tehat a tlizvédelmi igazgatast kozigazgatasi tevé-
kenységnek nevezhetjiik. E szakteriilet az iparbiztonsagnak és a polgari vé-
delemnek mellérendelten, kozvetleniil a katasztrofavédelmi igazgatas alatt
foglal helyet. A katasztrofavédelem pedig a védelmi igazgatas alarendeltsé-
gében, a honvédelmi igazgatas mellérendelt egységeként értelmezhetd. Ma-
ga a védelmi igazgatds a kozigazgatas részét alkotd feladat- és szervezeti
rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara 1étrehozott,
valamint ¢ feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto,
rendelkezé tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd

5 Uo. 30-35. §
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1. szamu abra
A tiizvédelmi igazgatas helye a kizigazgatas rendszerében®

KOZIGAZGATAS
) ) ONKORMANYZATI
ALLAMIGAZGATAS IGAZGATAS

VEDELMI IGAZGATAS

KATASZTROFA-
VEDELMI
IGAZGATAS

HONVEDELMI
IGAZGATAS

POLGARI
VEDELMI
IGAZGATAS

IPARVEDELMI TUZVEDELMI
IGAZGATAS IGAZGATAS

felkésziilést, tovabba az emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari
védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatai-
nak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami te-
vékenységek Osszességét’, amelyek ellatasahoz a hivatasos katasztréfavédel-
mi szerv kiillonféle engedélyezési, tiltasi, korlatozasi, ellendrzési, valamint
javaslattételi jogkorrel van felruhazva.

A tlizvédelmi igazgatas feladatrendszere

Az el6zoekben kifejtett tlizvédelem feladatrendszere magaban foglalja a tiiz-
esetek megelozését, a tlizoltasi feladatok ellatasat, a tlizvizsgalatot, valamint
ezek feltételeinek megteremtését. Koziilik a tlizoltasi feladatok ellatasa nem
képvisel hatosagi feladatot, az els6 és a harmadik feladat viszont igen, ame-
lyeknél tehat jogszabalyokban meghatarozott esetekben a katasztrofavédelmi
hivatasos szerv engedélyezo, tilto és korlatozo intézkedéseket tesz, illetve fo-
lyamatosan adatot szolgaltat.

6 Készitette Hevér Eniko.

7290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrol szo16 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 1. § n).
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A tiizmegeldzés fogalmat szintén tartalmazza a tlizvédelmi torvény. E jog-
szabaly 4. § ¢) pontja szerint tlizmegel6zés a tiizek keletkezésének megeldzé-
sere, tovabbterjedésének megakaddlyozasara, illetdleg a tizoltds alapvetd
feltételeinek biztositasara vonatkozo, a létesités és a haszndlat soran megtar-
tando tiizvédelmi jogszabdlyok, szabvanyok, hatosagi elGirasok rendszerét és
az azok érvényesitésere iranyuld tevékenység. A szakteriileten tiizvédelmi
iigyekben kormanyrendeletben® meghatarozott kdrben elséfokt hatosagként
jarnak el a katasztrofavédelmi kirendeltségek. A megyei/févarosi katasztrofa-
védelmi igazgatosagok, valamint a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fo-
igazgatosag jogszabalyban meghatarozott esetekben elséfoku hatésagok. A
tlizvédelmi hatosagok eljarasaik soran a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a tovab-
biakban: Ket.) és a vonatkozo kiilonos eljarasi szabalyok rendelkezései sze-
rint jarnak el. Az els6 fokon eljaro tlizvédelmi hatdsag kérelemre egyebek ko-
zott a kiilonféle tlizvédelmi eldirasok alol eltérést engedélyezhet, vagy az
eloirasokat és a tiizoltasra szolgald eszkodz kezelését nem ismerd €s az eldira-
sokat be nem tartd személyeket a tevékenységétol eltiltja. A tlizmegeldzés te-
riletéhez tartozik a tizvédelmi kotelezettségek és a tlizolto-technikai termé-
kek forgalmazasanak engedélyezése is. A hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet teriileti szerve és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgato-
sag mint els6foku hatdsag jar el egyebek kdzott a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok tiizvédelmi ligyeiben, a tlizvédelmi szakvizsgaztatassal Osszeflig-
g6 oktatasszervezoi és tlizvédelmi szakvizsgaztatasi tevékenységek kozigaz-
gatasi hatdsagi eljarasaiban, €s a tlizvédelmi szakértdi tevékenység idején.
Jogszabaly jeloli ki a tlizvédelmi hatosagi tigyekben masodfokon eljard hiva-
tasos katasztrofavédelmi szervezet teriileti szervét. A BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Foigazgatdosagot masodfoku hatosagként abban az esetben jelol-
ték ki, ha elsd fokon a teriileti szerv jart el.” A kiemelt jelentdségii ligyek
esetében elsé fokon a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag jar el
jogszabalyi rendelkezés felhatalmazasa alapjan. Ilyen kiemelt tigy példaul a
balatonboglari Nemzeti Kézilabda-akadémia beruhazasi programja.'

8 259/2011. (X1I. 7.) kormanyrendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvé-
delmi birsagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és balesetbiztositasarol.
9 Uo.
10 463/2013. (XII. 4.) kormanyrendelet a balatonboglari Nemzeti Kézilabda Akadémia beruhazasi prog-

jaro hatosagok kijelolésérol.
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A hatosagi feladatai soran a tlizvédelmi hatoésag a Ket. eldirasai alapjan
meghatarozott esetekben jogosult a renddrség segitségét igénybe venni, igy a
Ket. 48. § (3) pontja lehetéséget ad az idézésre meg nem jelend személy
renddrség altali elévezetésére.

A tlizvédelemmel kapcsolatos piacfeliigyeleti hatosagi feladatokat is a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag tlizmegeldzési szakterlilete latja
el. A piacfeliigyeleti eljarasi hataskorét a termékek piacfeliigyeletérdl szolo
2012. évi LXXXVIIL. torvény alapjan gyakorolja. Ennek keretén beliil ellen-
Orzi a forgalomba vagy beépitésre keriil6 épitési termék, tiz- vagy robbanas-
veszélyes késziilék, gép, berendezés, tlizoltd-technikai termék tiizvédelmi,
biztonsagossagi kovetelményeknek valdé megfeleloségét. Szabalytalansag ese-
tén piacfeliigyeleti birsagot is kiszabhat." A tlizvédelmi hatosag tovabbi jogo-
sultsaga a tlizvédelmi és helyszini birsag kiszabasa jogszabalyban jogosult
meghatarozott esetekben. A tlizvédelmi hatdsag tovabbi feladatai kozé tarto-
zik egyebek kozott a tlizvédelmi szakértéi nyilvantartasi rendszer naprakész
vezetése, és a hatékonyabb megel6zést szolgalo propagandatevékenység foly-
tatasa, szordanyagok terjesztése is.

A tiizoltasi szakteriilet tiikkrozi leginkabb a tlizoltoi feladatokat, hiszen ez
a veszélyeztetett személyek mentését, a tiiz terjedésének megakadalyozasat,
az anyagi javak védelmét, a tiiz eloltasat és a sziikséges biztonsagi intézkede-
sek megtételet, tovabba a tiz kézvetlen veszélyének elharitasat foglalja
magaban.” A tizoltasi tevékenységhez hozza tartozik a miiszaki mentés. A
tlizvédelmi torvény 4. § g) pontja a miiszaki mentés fogalmat a kovetkezo-
képpen hatarozza meg: természeti csapds, baleset, kareset, rendellenes tech-
nologiai folyamat, miiszaki meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa
vagy egyeb cselekmény dltal eldidezett veszélyhelyzet soran az emberélet, a
testi épség és az anyagi javak védelme érdekében a tiizoltosag részérdl — a
rendelkezésére allo, illetéleg az altala igénybe vett eszkozokkel — végzett el-
sddleges beavatkozoi tevékenység. A tlizoltasi és miiszaki mentési szakterii-
let részletes feladatait és szabalyait kiilon jogszabaly, a tlizoltosag tlizoltasi és
miszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairol szold 39/2011.
(XI. 15.) szami BM rendelet hatarozza meg. Ennek alapjan a tlizoltésagok
gondoskodnak a tudomasukra juto tliz- ¢s a miiszaki mentést igényld esetek-
hez a rendelkezésre allo €s sziikséges erdk, eszkdzok kirendelésérdl, a hely-

11 367/2012. (XII. 17.) kormanyrendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag piacfel-
tigyeleti eljarasanak részletes szabalyairol.

12 A tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tiizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. térvény 4. §
e) pont.
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szinre haladéktalanul kivonulnak, az életveszélyt elharitjak, a tiiz tovabbter-
jedését megakadalyozzak, a tiizet szakszeriien eloltjak, a miiszaki mentést el-
végzik, és végrehajtjak a tlizvizsgalati cselekmény elvégzése érdekében
sziikséges feladatokat. A tudomasukra jutd, utdlagosan bejelentett és eloltott
tlizeset helyszinén is meghatarozott esetben intézkednek a helyszin védelme
¢s a sziikséges tlizvizsgalat elvégzése érdekében.

A rendelet részletesen tartalmazza a tizoltas szabalyait, tehat vezetését és
szervezetét, a tlizoltas és miiszaki mentés vezetésére jogosultak korét, a kivo-
nulas rendjét, a tiizoltds vezetésének atadas-atvételét, a tlizoltas vezetését
végzOok jogait és kotelességeit, a tlizoltasi folyamatban kozvetleniil részt ve-
vok és a tlizoltassal kapcsolatos tevékenységet végzok kotelességeit, a tiizjel-
zést és a riasztast, valamint a vonulast és a visszajelzési kotelezettséget. Sza-
balyoztak a tiizoltas elokészitésének és a felderitésnek, az életmentésnek, a
tliz eloltasanak, az allatok €s anyagi javak mentésének, illetve az utomunka-
latoknak a folyamatat. A jogszabaly rogziti a bevonulas rendjét, az utana ko-
vetkezd feladatokat, a készenlét visszaallitasat. Kiilon fejezetben szabalyoz-
zék a miiszaki mentéskor végrehajtando feladatokat és a miiszaki mentés
vezetését és szervezetét. Fontos jogosultsagot foglal magaban a BM-rendelet
19. § (5) pontja, ami alapjan a tiizoltasvezetd a helyszini felderités utan a tiiz-
védelmi torvényben foglaltak alapjan indokolt esetben elvégeztetheti a terii-
let lezarasat a rendérség bevonasaval.

A tlizvédelem harmadik 6 feladata a tizvizsgadlat, amely a tiizvédelmi tor-
vény 4. § f) pontja szerint: a tiiz keletkezési idejének, helyének és okanak fel-
deritésére iranyulo hatosagi tevékenység, amelynek célja olyan tiizmegeldzési,
tiizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levonasa,
amelyek alkalmasak a tlizmegelozési ismeretek bévitésére és a mentési be-
avatkozasi feltételek javitisara. A tizvédelmi torvény 14. § tovabbi altalanos
keretet ad az eljaras végrehajtasahoz, ebben meghatarozza a rendérség bevo-
nasanak kovetelményét is. Altalanos tény, hogy a tiizoltdsagok minden tudo-
masukra jutott tlizesettel kapcsolatban adatgytijtésre és adatszolgaltatasra ko-
telezettek. A tlizvizsgalat kdzigazgatasi eljaras, ezért annak lefolytatasara a
Ket. eldirasait kell alkalmazni, ez jogszabalyban meghatarozott szakmai gya-
korlat és végzettség mellett végezhetd. A tlizesetek vizsgalata altalaban hiva-
talbol indul, jogszabalyban meghatarozott esetekben. Ugyfél kérelmére tiiz-
vizsgalati eljaras meginditasara nincs mod.

Hivatalbol kell meginditani az eljarast, ha
a) a tiizesettel 6sszefiiggésben biincselekmény gyanuja vetodik fel;
b) a tiizeset kovetkeztében halaleset tortént,
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¢) a tiizeset mindsitett fokozata Ill-as vagy magasabb volt;
d) a hatosag vezetdje szakmai szempontbol indokoltnak tartja.”

A tlizvizsgalatot a tlizeset keletkezési helye szerint illetékes tlizvédelmi hato-
sag vezetdje altal kijelolt személy vagy személyek végzik. Kizaras bejelenté-
se esetén, a masodfokon eljaro hatosag kotelessége kijeldlni a vizsgalat le-
folytatojat. A vizsgalatok célja a tliz keletkezési, terjedési koriillményeinek,
helyének, idejének, ok-okozati Gsszefliggéseinek, illetve a tlizesettel kapcso-
latos személyi felelosség megallapitasanak a vizsgalata. Nem hagyhat6 el a
tiiz keletkezésének megelozésére és a tovabbterjedésének megakadalyozasa-
ra vonatkozo eléirasok érvényesiilésének feltarasa, valamint a tlizoltas alap-
vetd feltételei meglétének vizsgalata sem.
A vizsgalat folyamata a kdvetkezo:

— ligyfél tajékoztatasa a jogairdl és kotelességeirdl;

— adatgytijtés;

— halaszhatatlan tlizvizsgalati cselekmények (helyszini szemle, fénykép, tigy-

fél nyilatkozata, tanumeghallgatasok, szakértd, lefoglalas);
— dontés (tlizvizsgalati jelentés, hatdsagi bizonyitvany)."

A tlizvizsgalatok lefolytatasahoz a tlizesetek vizsgalatara vonatkozd szaba-
lyokrol szolé 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet kiilon szabalyokat tartalmaz,
részletezi a rendOrséggel valo egyiittmiikodést is."”

A tlizvédelmi igazgatast 0sszegezve a 2. szamu abrdn mutatjuk be.

2. szamu abra
A tiizvédelmi igazgatas feladatrendszere'

Tiizmegelozés: ., .,
, . Tiizoltas és L,
engedélyez, tilt, miiszaki mentés: Tiizvizsgalat:
korlatoz, °| |44/2011. (XII. 5.)
. 39/2011. (XI. 15.)
szankcional, BM rendelet
e BM rendelet
ellendriz

13 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet a tiizesetek vizsgalatara vonatkozo szabalyokrol 3. § (1) bek.
14 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szakmai_tuzvizsgalat index

15 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet 11-13. §

16 Készitette Hevér Enikd6.
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A rendorség felépitése,
alapveto feladata és szolgalati agai

A katasztrofavédelemhez hasonléan az utobbi években a renddrség is két
nagy atszervezésen ment keresztiil. Az elsé 2008-ban volt a hatar6rség integ-
szervezetre osztottak. A rendOrség mai szervezeti Gsszetételét a 3. szdmu dbra
szemlélteti.

A rendbrség alapvetd feladata elsédlegesen az alaptdrvényben jelenik
meg: a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme. Részletfeladatokat a rendérség-
6l sz616 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) fogalmaz meg. A jogszabaly 1. §
(1) bekezdése meghatarozza, hogy a rendérség feladata tovabba a hatarforga-
lom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, a binmegeldzési és biinfel-
deritési célu ellendrzés, illetve a biincselekménybdl szarmazo vagyon vissza-
szerzése is. A renddrség szerveir6l és a rendérség szerveinek feladat- és
hataskorérél szolo 329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet részletezi a rendor-
ségi tevékenységeket. A Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) mint 6nalld
szolgalati ag feladata a kifogastalan €letvitel ellendrzése és a megbizhatosa-
gi vizsgalatok lefolytatasa. Ezek mellett biinfelderitd tevékenységet is végez,
de nyomozo hatosagi jogkore nincs.

A szintén 0nall6 szolgalati ag, a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) feladata
egyértelmilen a terrorelharitas, de tevékenysége kiterjed a terrorszervezetek
felderitésére és felszamolasara, meghatarozott allami vezetdk védelmére, a
terrorcselekmény, vagy azzal 6sszefliggésben mas bilincselekmények megeld-
zésére, felderitésére és felszamolasara. A TEK-nek, akarcsak az NVSZ-nek,
szintén nincs nyomozo hatdsagi jogkore. A TEK végzi a hazai terrorfenyege-
tettség elemzését és értékelését, egyiittmitkodik mas allam hasonl6 szolgala-
ti agaival, részt vesz a kiilondsen veszélyes anyagok szallitasaban, veszélyes
személyek elfogasaban.

Az altalanos renddrség az el6z6 két szerv hataskorébe tartozo feladatok
kivételével elvégez minden mas tevékenységet.

A szervezet feladatat a szakteriiletekre lebontott szolgalati again keresztiil
latja el. Ezek a kovetkezok:

— elsd blinmegelézési és blinfelderitési szolgalati 4g (NVSZ);

— terrorelharitasi szolgélati ag (TEK);

— személy- és objektumvédelmi szolgalati 4g (TEK);

— kommunikacios szolgalati ag;
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3. szamu abra
A rendorség szervezete'

Altalanos rendérségi Belsd blinmegel6zési és
feladatok ellatasara blinfelderitési feladatokat Terrorizmust elharitod szerv
létrehozott szerv ellato szerv (Terrorelharitasi Kozpont)
(altalanos renddrség) (Nemzeti Védelmi Szolgalat)
NVSZ

— igazgatasrendészeti szolgalati 4g;
— hatarrendészeti szolgalati ag;

— kozlekedésrendészeti szolgalati ag;
— kozrendvédelmi szolgalati ag;

— biiniigyi szolgalati ag."®

A személy- és objektumvédelmi szolgalati ag 1ényegében néhany kdzjogi mél-
tosag személyvédelmét végzi, de tilnyomorészt az allam miikodése szem-
pontjabol kiemelkedéen fontos objektumok védelmét latja el. Kiilonleges fel-
adata a hazankba érkezo allami vezetdk, kiildottségek személyi védelme.

A kommunikacios szolgalati ag tevékenységi korét, a tajékoztatassal kap-
csolatos kotelezettségeit, a kommunikacios tevékenységek dokumentalasat
kiilon jogszabaly allapitja meg."” Lathatd, hogy az els6é négy szolgalati ag fo
feladatai k6z€ nem tartoznak a tlizvédelemmel 0sszefliggésbe hozhatd hato-
sagi jogkorok.

Az igazgatasrendészet kKOzigazgatasi és szabalysértési jogkorben jar el.
Elébbiben fegyverengedély-ligyi szakteriiletet, személy- és vagyonvédelmi,
magannyomozo0i, atomenergia felhasznalasaval és robbandanyaggal kapcso-
latos, valamint pirotechnikai tevékenységet szabalyoz. Mindezek mellett el-
jar a kabitoszer-rendészeti tevékenységekben, és lefolytatja a jogszabalyban
meghatarozott szervezetek altal tizemben tartott gépjarmiivek megkiilonboz-
tetd jelzéseinek felszerelésére és hasznalatara, valamint a hataskorébe tarto-
76 kozati kozlekedés biztonsagara vonatkozo hatosagi eljarasokat, valamint

17 Készitette Hevér Eniké.
18 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend6rség szolgalati szabalyzatarol 3. § (2) bek.
19 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas a médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol.
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szabalysértési eljarassal osszefliggd tevékenységeket is végez. Tlzvédelmi
szempontbdl kiemelten fontos az atomenergia felhasznalasaval és a robbano-
anyaggal kapcsolatos, valamint a pirotechnikai tevékenysége.

A hatarrendészeti, a kozlekedésrendészeti és a kozrendvédelmi szolgalati
agakat egylittesen nevezhetjiik kozteriileti szolgalatot ellatd szolgalati agnak
is, hiszen feladataikat a kozteriileten, annak védelme érdekében és azzal 6sz-
szefliggésben végzik. Mindharom szolgalati ag rendészeti hatosagi jogkorrel
felruhazott. Ennek keretben a kdvetkezo feladatok végrehajtasara keril sor:

— illetékességi teriiletén a kdzbiztonsag alakulasanak elemzése, értékelése;

— szabalysértési feladatok, szabalysértési elokészitd eljarasok lefolyatasa;

— mindsitett iddszaki feladatok, egyes honvédelmi és orszdgmozgodsitasi, ka-
tasztréfavédelmi feladatok végzése, kozremiikodés a rendkiviili intézkedé-
sek végrehajtasaban;

— a gylilekezési jog hatdlya ala tartozo rendezvényekkel kapcsolatos és csa-
patszolgalati feladatok végrehajtasa;

— anukledris és a radioaktiv anyagok szallitdsaval 6sszefliggd renddrségi fel-
adatok;

— baleset-megel6zési tevékenység;

— a kozuti, 1égi és vizi kozlekedés rendjével kapcsolatos feladatok;

— folyamatos baleset-helyszinel6i tevékenység;

— rendOrségi fogva tartés, az eldallitottak és a renddrségi fogdaban fogva tar-
tottak Orzése, kisérése, rendorségi objektumok 6rzés-védelme;

— az allamhatar drizetével, az allamhatar rendjének fenntartdsaval, a hatarfor-
galom ellendérzésével, a nemzetkozi hatarrendészettel, a kiilfoldieknek az
orszag teriiletén torténd ellendrzésével kapcsolatos teenddk megoldésa, a
hatarrendsértések és hataresemények megelézése, kivizsgéldsa, idegenren-
dészeti és menekiiltiigyi feladatok végzése, a személyek allamhataron tor-
ténd atadas-atvétele és hatosagi atszallitasa, 6rzott szallas fenntartasa, bel-
s6 hatdron a hatéarellendrzés ideiglenes visszadllitdsaval, a mélységi
ellendrzéssel kapcsolatos tevékenységek ellatasa, a harmadik orszagbeli al-
lampolgarok kiutasitast el6készitd Orizetének elrendelése, azok kiutasitasa
és kitoloncolésa, javaslattétel a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelé-
sére, illetve annak konkrét elrendelése, végiil az ideiglenes hataratkel6he-
lyek megnyitasaval kapcsolatos rendészeti feladatok ellatasa;

— meghatarozott teriileten a robbantassal fenyegetett helyszinek atvizsgalasa;
biztositasi feladatok végzése, kozrendvédelmi birsdg megallapitasa, a hazi
Orizet €s a lakhelyelhagyasi tilalom eldirasainak megtartasa.
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A biiniigyi szolgalati ag tevékenysége szintén széles korii. Osszegezve el-
mondhat6, hogy a szakteriilet nyomozast és titkos informaciogyijt tevé-
kenységet végez, ellatja a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folyta-
to hatosag tagjainak személyi védelmébdl, valamint a biinteteljarasban részt
vevOk és az igazsagszolgaltatast segitok védelmi programjabol fakado fel-
adatokat, orszagos biiniigyi értékeld-elemzd tevékenységet végez, biiniigyi
statisztikai feladatokat lat el, féként a nemzetkozi szerz6dések alapjan kap-
csolatot tart a kiilf61di és nemzetkozi biiniildoz6 szervezetekkel. Végzi tovab-
ba a renddrség aldozatsegitoi és blinmegel6zési feladatait, adatokat szolgal-
tat a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kézpontnak. Mindezek mellett
gondoskodik a blniigyi adatkezelési rendszerek folyamatos miikodtetésérol,
szervezi a korozési eljarasokat, nyilvantartast vezet a blintet6eljaras soran le-
foglalt, valamint mas, jogszabalyban meghatarozott médon a rendérség bir-
tokaba keriilt kabitdszerekrdl, pszichotrop anyagokrol és egyes kabitoszer-
prekurzorokrol, elkobzasuk esetén dont azok tovabbi sorsardl. Kiemeljiik
még a blinligyi szolgalati ag kdzigazgatasi hatosagi jogkorét is, hiszen eljar a
rendkiviili halaleset kivizsgalasaval kapcsolatos eljarasokban. Nyomozé ha-
tosagi jogkorében ellatja még a bilnmegel6zési és aldozatsegitdi felada-
tokat.”

A tliizmegelozés megjelenése
az igazgatasrendészeti szolgalati agnal

Tlizmegel6zes szakteriileten a katasztrofavédelem szervezete kiilonféle eljara-
sokat folytat és a hatosagi jogkorében ezen beliil engedélyezhet, tilthat, korla-
tozhat, szankcionalhat és ellendrizhet. Hatosagi eljarasai koziil elsodlegesen a
pirotechnikai tevékenység engedélyezésére iranyuld eljarasban kapcsolodik a
renddrség, azon beliil is az igazgatasrendészeti szolgalati 4g munkajahoz. A
renddrség ezen a teriileten a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol szo-
16 173/2011. (VIIIL. 24.) kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan piacfeliigye-
leti tevékenységet lat el.

A két szervezet egyiittmlikodésérdl elmondhatd, hogy a rendérség a piro-
technikai tevékenységet kdzigazgatasi hatosagi jogkdrében szabalyozza, te-
hat egyes esetekben engedélyhez és bejelentéshez koti annak forgalmazasat,

20 329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet a rendérség szerveirdl és a rendérség szerveinek feladat- és ha-
taskoreérol.
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birtoklasat, felhasznalasat, tarolasat, vagy megsemmisitését, a kataszto-
favédelem pedig ebben az eljarasban szakhatdsagként vesz részt. Az engedé-
lyek kiadasat a jogszabalyok bizonyos feltételekhez kotik, ezek meglétéhez
tovabbi — a renddrség szakteriileteit nem érintd — tiizvédelmi szakhatosagi
feladatok sziikségesek, mint példaul a termék pirotechnikai osztalyba sorola-
sa vagy biztonsagos miikodésének ellendrzése.

Az atomenergiaval kapcsolatos tevékenység rendérségi hatosagi eljarasai-
ban a katasztrofavédelem szintén tlizvédelmi szakhatdsagként jelenik meg.”!
Itt megint érvényes a hatosagok egylittmiikodésének az a formaja, miszerint
a rendOrség az atomenergia felhasznalasaval kapcsolatos tevékenységet en-
gedélyhez koti, a katasztrofavédelem pedig elvégzi az engedélyhez sziiksé-
ges feltételként jelen esetben a nuklearis, radioaktiv sugarforrasok és hulla-
dékok veszélyességi kategoériaba sorolasat, illetve ellendrzi a védelmi
rendszer tervezését.

A kiilonbség tehat a két szervezet tevékenysége kozott annyi, hogy a rend-
Orség adott eljarasban eljaro, vagy ,,dontést hozo hatosagként, mig a kataszt-
rofavédelem szakmai ,,allasfoglaloként”, tehat ugyanazon eljarasban az 6t
érint0 szakkérdésben mikddik kdzre mint szakhatosag. Véleményét ez eset-
ben az eljard hatdsag koteles figyelembe venni a dontésénél.”

4. szam abra

A tiizmegel6zés és az igazgatasrendészet kapcsolata”

— pirotechnikai

tevékenység IGAZGATASRENDESZET

— atomenergiaval kapcso-
latos tevékenység

21 Kizarélag a Sugaregészségiigyi Decentrum és az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal atomenergiaval kap-
csolatos eljarasaiban.

22 16/2012. (IV. 3.) BM rendelet az egyes tlizmegel6zési hatdsagi, szakhatosagi eljarasokért és szolgal-
tatasokért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol.

23 Készitette Hevér Eniko.
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A tiizoltas, miiszaki mentés
és a rendorség kozteriileti szolgalata

A tlizoltas és a miszaki mentés felel0s vezetOje a tlizoltasvezeto, illetve a
mentésvezetd, akinek eldzetes engedélye sziikséges ahhoz, hogy a tlizoltas,
miszaki mentés helyszinén mas személy intézkedhessen.

A tlizoltasvezetd, mentésvezetd e tevékenység idején vagy eldtte egyebek
kozott a rendérség kirendelését igényelheti, ¢ szerv az alapfeladatai ellatasa-
nak veszélyeztetése nélkiil koteles eleget tenni a kirendelésnek. Ennek soran
jarmiivei, eszkozei, felszerelései, anyagai is igénybe vehetdk, de az egysé-
geknek a tlizoltasvezetd, illetve mentésvezetd csak a jelenlevd parancsnok, il-
letve vezetd utjan adhat utasitast a kozremitkddésre, és utasitast vagy javas-
latot a feladatok végrehajtasara.

A tlizoltas és miiszaki mentés folyaman a két szervezet tevékenysége 0sz-
szekapcsolhatdo még abban is, hogy a tlizoltas- vagy mentésvezetd elrendel-
heti, hogy a tiizoltasban részt vevok (tehat a rendérség alegysége is) magan-
lakasba, illetve jogi személyek, a maganszemélyek €s a jogi személyiséggel
nem felruhazott szervezetek tulajdonaban, hasznalataban, kezelésében alld
teriiletre, 1étesitménybe, épililetbe, helyiségbe bontassal is behatolhassanak.
Ezen tilmenden a tiiz altal veszélyeztetett és a tliz oltasahoz vagy miszaki
mentéshez sziikséges teriileten minden tevékenységet korlatozhat, megtilthat,
elrendelheti az illetéktelen vagy a veszélyeztetett személyek, valamint az
anyagi javak eltavolitasat. E tevékenységek a helyszinen foganatositott rend-
ori intézkedések nyoman vagy azok kdvetkezményeiként is 1étrejohetnek.

Fontosnak tartjuk megemliteni a tlizoltas és miiszaki mentés azon részte-
vékenységét, amely szintén parhuzamba allitja a két szervezet munkajat,
mégpedig a bejelentd altal kozolt adatok rogzitését (név, lakeim, elérhetdség,
helyszin, sériilés, ,,tanuk” adatai stb.). Ezeket ugyanis mindkét szerv alapve-
t6 helyszini intézkedése soran emlitjiik, amelyek egyeztetése, az informaciok
cseréje sokszor valhat sziikségessé.”

A tlizoltas, miiszaki mentés vezetésére jogosultak, tehat a tlizoltas- vagy a
mentésvezetd azok, akik a rendérség kirendelését kérhetik. Ilyenkor a hely-
szinre a teriiletileg illetékes szervezet kozteriileti szolgalatot ellatd alloma-
nyat rendelik ki els6ként. Az orszag mélységében ezen a kdzrendvédelmi és
kozlekedésrendészeti szolgalati ag végrehajtoit, allamhataron és azon talnyu-
16 esemény soran pedig a hatarrendészeti szolgalati ag tevékenységét értjiik.

24 A tliz elleni védekezésr6l, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény
7-10/A §.
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Az emlitettek szerint a rendérség kozteriileti allomanyat kozvetleniil nem,
csak parancsnoka, vezetdje révén utasithatja a tlizoltas- vagy mentésvezetd a
sorolt intézkedések, feladatok végrehajtasara. Ilyen tiizoltoi feladat a teriilet
lezarasanak elvégeztetése, példaul a renddrség vagy a helyszinen 1évé mas
egylittmiikodo szervezet bevonasaval. Annak indokoltsaga esetén gondosko-
dik a biztonsagi zona hataranak, ellenérzd-atereszt6 pontoknak a kijellésérol
¢s az azokon beliili mozgasrol. Ezt kovetden a tlizoltas- vagy mentésvezeto jo-
gosult a tlizeset vagy miiszaki mentés helyszinét zart teriiletté nyilvanitani,
azok helyén és kornyezetében minden olyan tevékenységet vagy mozgast kor-
latozni, megtiltani, amely a tevékenységet akadalyozza vagy hatranyosan be-
folyasolja. Elrendelheti tovabba az illetéktelen vagy veszélyeztetett szemé-
lyek, allatok és anyagi javak eltavolitasat is. A rendOrség ebben a feladatot oly
modon tudja segiteni, hogy onalldan vagy felkérésre intézkedik a helyszin biz-
tositasara, lezarasara, a forgalomiranyitasra, a kijelolt objektumok Orzés-vé-
delmére, ellenérzé-atengedd pontok telepitésére, azok mitkodtetésére.

Ko6z06s kapcsolat még a szervezetek kozott az is, hogy a tlizoltas- vagy
mentésvezetd a tlizoltas, miiszaki mentés vagy életmentés érdekében donthet
a kiiiritésrol, kitelepitésrol. A rendOrség halaszthatatlan esetben a kitelepités,
tovabba a kimenekités azonnali, helyszinen torténé elrendelése jogosult,
majd pedig ennek, illetve a befogadasnak rendéri biztositasat végzi. A kiiiri-
tési és mentési utvonalak kijel6lésérol és védelmének modjarol azonban a
tlizoltas- vagy mentésvezetd dont, tehat szoros egyiittmiikodés sziikséges en-
nek kozos végrehajtasara. Mindezek utan a tevékenység tovabbfolytatasaként
a renddrség végzi el a kitelepitett és a befogadott lakossag regisztraciojat is.

Az utdbmunkalatok befejezése utan is vannak kozos feladatok. A tiizoltas-
¢s mentésvezetd gondoskodik a helyszin vagyonvédelmi biztositasarol, eh-
hez a tulajdonos, hasznald, bérlé tavollétében a renddrséget (vagy az 6nkor-
manyzatot) kell igénybe venni. A rendérség ennek folyaman ellenérzi a hely-
szinen a lakossag tartdozkodasanak korlatozasara bevezetett intézkedések
betartasat, 6rzi a karhelyszinen visszahagyott tulajdont, végzi a kitelepitéssel
¢érintett teriiletre torténd be- és kijaras kozbiztonsagi ellendrzését, illetve
meghatarozza a be- és kilépési utvonalakat.

Fontos, hogy a miikddés teljes idotartama alatt a rendorség elvégzi a tliz-
oltasban, miiszaki mentésben részt vevd erék feladatellatasanak biztositasat,
beleértve az allamhataron torténd atléptetést eldsegitd intézkedéseket, a
schengeni kiils6 hataron 1évé hatarteriileten torténé mozgasuk biztositasat.

A tlizoltas-, illetve mentésvezeto a tiiz- és karfelszamolasi tevékenység so-
ran a tiizvédelmi torvény alapjan maganszemélyeknek utasitasokat adhat. E
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jogszer(l utasitas végre nem hajtasa szabalysértést valosithat meg. A szabaly-
sértés a kozigazgatasi jog specialis teriilete. A jogszeri intézkedésnek valé nem
engedelmeskedés szabalysértési eljarasara a rendorségnek van hataskore.”

A bemutatott tevékenységek alkalmazasa jellemz0 a katasztroéfavédelmi és
az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervek tlizoltasi és
miiszaki mentési egyiittmiikodésére. Ezeket alkalmazhatjuk a tlizesetek mel-
lett az épiiletkaroknal, az épitmény- és egyéb baleseteknél, illetve a természe-
ti csapasok soran és minden hasonlo esetben az élet- és a vagyonmentés, va-
lamint az alapvet0 élet- és vagyonbiztonsag érdekében. K6z0s cél az esemény
altal okozott tovabbi komyezeti karok mérséklése, a kdzlekedés helyreallita-
sanak elOsegitése, az életmentés, a kozvetett és kozvetlen élet- és balesetve-
sz€ly elharitasa, illetve az allatok, targyak és anyagi javak mentése.”

A tlizvizsgalat és a biiniigyi szolgalat

A tiizvizsgalat folyamatat alapvetden a tiizesetek vizsgalatira vonatkozo sza-
balyokrol sz616 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet szabalyozza. Ennek alapvetd
célja a tliz keletkezésének, terjedési koriilményeinek, a tiiz keletkezési helyé-

5. szamu abra
A tiizoltas és miiszaki mentés kapcsolata a kozteriileti szolgalati agakkal”

— adatgyijtés
— behatolas
— tevékenységkorlatozas, -tiltas

Kozteriileti szolgalati
agak:

Tlzoltas — tertiletlezaras

Miiszaki mentés — személyek, anyagi javak eltavolitisa | kozrendvédelem
— EAP, biztonsagi zéna — kozlekedésrendészet
— hatarrendészet

— helyszinbiztositas, 6rzés-védelem
— gyors hataratléptetés,
-biztositas

25 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi 1L torvény 216. § (1) Aki a rendvédelmi szerv vagy a vamszerv hivatasos allomanyu tagja
jogszerl intézkedésének nem engedelmeskedik, szabalysértést kovet el. (2) Az (1) bekezdésben meg-
hatarozott szabalysértés miatt az eljaras a renddrség hataskorébe tartozik.

26 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl 4. §; 39/2011.
(XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentésének altalanos szabalyairol 17-49. §

27 Készitette Hevér Enikd.
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nek, idejének, a tiz keletkezéséhez vezetd folyamatnak, valamint a tlizesettel
kapcsolatos személyi felelosségnek a vizsgalata. Elengedhetetlen még a tliz
keletkezésének megelézésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara vonat-

koz6 tlizvédelmi elbirasok érvényesiilésének, illetve a tlizoltas alapvet6 fel-
tételeinek megallapitasa is.

6. szamu abra
A tiizvizsgalatok meginditisanak okai 2011-ben?

pesddminy oo, oo N
(1004; 68%)
szakmai ok indokolja a vizsgalatot -
(238; 16%)

halaleset tortént
(125; 8%)

tlizeset mindsitett fokozat miatt
(88; 6%)

tomegtartozkodasu épiiletben
keletkezett a tiiz (10; 1%)

tlizoltosériilés tortént
(8; 1%)

jelentds karérték miatt
(55 0,3%)

nem miikodott a tlizvédelmi berendezés
(4; 0,3%)

A 6. szamui abran — alapozva a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazga-
tosag illetékes fosztalyanak egy atlagos évet atfogd statisztikai adataira —
mutatjuk be a katasztrofavédelmi szervek altal 2011-ben elvégzett tlizvizsga-
latok meginditasanak okait.

Lathato, hogy a legtobb esetben azért keriilt sor tiizvizsgalati eljaras elren-
delésére, mivel valamiféle biincselekmény gyanuja vetodott fel. Ezek a leg-
tobb esetben rongalas és kdzveszely okozasa biincselekmények, igy ha ennek
gyanuja mar felvetddott, akkor a rendérség biiniigyi szolgalatanak is felada-
ta van a helyszinen.

Mind a tlizvizsgalati, mind pedig a bliniigyi tevékenységek sziikségessé-
gérol a tlizoltas vagy miiszaki mentés soran elsddlegesen beavatkozé erdk je-

28 Fentor Laszl6: Tlizvizsgalati tevékenység bemutatasa. 7. dia.
http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/tuzvedelem/eloadas/2/fentor_laszlo_eloadas.pdf
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lentései, informacioi alapjan kell donteni. Az altaluk szolgaltatott adatok ala-
pozzak meg a késObbiekben a tovabbi helyszini tevékenységeket. Ha tehat a
katasztrofavédelem végrehajtoi allomanyanak informaciéi alapjan tiizvizsga-
lat valik sziikségessé az elobbi okok miatt, akkor a helyszinre tlizvizsgalot
kiildtek ki. A renddrség végrehajtoinak jelentései alapjan pedig bilincselek-
mény gyanuja miatt biinligyi helyszinel6 végzi tovabb a tevékenységet.

Mindkét hatdsag elsddleges és altalanos feladata a kiilonféle adatok be-
szerzése, tehat az adatgyijtés végrehajtasa. Ennek soran dnalldéan vagy k6zo-
sen, esetleg informacidcserével szerzik be azokat az adatokat, amelyekre
mindkét félnek sziiksége van. Ezek: a jelzés ideje, a tlizeset helye, a keletke-
z¢s ideje, a tlizre utald tények, adatok, a tlizeset jellege, kiterjedése, valamint
a személyi sériilés jellege és mértéke. Ezt kdvetden kezdddik meg a kataszt-
rofavédelem részérdl a tizvizsgalati (kozigazgatasi) helyszini szemle, illetve
a rendOrség részérdl a biiniigyi helyszini szemle.

A két helyszini szemlének a megnevezése és a végrehajtd hatosaga és kiil-
alakja kiilonbozik ugyan, de a tartalma nem, hiszen mindkett6 folyaman a ko-
vetkezoket kell rogziteni és megallapitani tiizesetekél:

— a helyszini szemle helye, ideje;

— a helyszini szemle célja;

—a résztvevok felsorolasa;

— a helyszin bemutatésa;

— a helyszinrajz;

— a karosodott teriilet leirasa;

— a tliz keletkezésének helye és a terjedésére utald allapotok és elvaltozasok;

— a tliz terjedését eldsegitd és akadalyozo tényezok;

—a személyek, anyagi javak, természeti kornyezet veszélyeztetettségére vo-

natkoz6 koriilmények;

—egyéb lényeges tényezok;

— az esetleges mintavételezés, nyomrogzités és koriilményei;

— a lefoglalt, eredetben rogzitett targyak, maradvanyok;

— all6- vagy mozgoképrogzités;

— a latasi viszonyok;

— az iddjarasi koriilmények;

— a helyszin esetleges megvaltoztatdsdnak koriilményei.

Tekintettel arra, hogy a helyszini szemle statikus és dinamikus része tartalmi-

lag nem kiiloniil el egymastol, kozos jellemzojiik még, hogy a végrehajtasuk
a legtobb esetben halaszthatatlan, hiszen a késedelem nyomvesztéssel, eset-

52 Hevér Eniké — Muhoray Arpad: A renddrség és a tiizvédelmi igazgatas kapcsolata



leg a helyszin tovabbi megvaltozasaval jarhat. Fontos a kdzos tevékenység
soran az eljarasi cselekmények Gsszehangolt, egyeztetett, lehetdség szerint
parhuzamos végrehajtasa, illetve az, hogy a blinligyi helyszini szemle soran
a tlizvizsgald vagy egyéb tlizvizsgalati szakérté szakértdként, illetve szakta-
nacsadoként is igénybe vehetd.

A helyszini szemle végrehajtasa utan kovetkezik mindkét hatdsagnal a
tanitk meg-, illetve kihallgatasa. Ebbe beletartoznak a helyszinen elsddleges
beavatkozok is. Ez torténhet jegyzOkonyvben, illetve — ami az altalanosabb —
az altaluk készitett jelentésben. Tanuként kell meg-, illetve kihallgatni az ese-
mény bejelentdjét, észleldjét, tovabba egyéb, a helyszinen tartozkodo és az
esetrdl érdemben nyilatkozni tud6 személyeket. Ezt kdvetden, illetve ezzel
parhuzamosan torténik a hatosagok egyéb tevékenysége is, amelyek elvégzé-
sét a helyszin és a bekdvetkezett esemény kovetelheti meg, példaul kamera-
felvétel, iratok beszerzése.

Az elébbiek utan a felsorolt tevékenységekrol dsszefoglalo jelentést ké-
szitenek. Ezek tartalmuk szerint szintén hasonldsagot mutatnak, hiszen ma-
gukban foglaljak egyebek kozott

— a kérosultak, a sériiltek, esetleg az elhunyt személy adatait;

— a cselekmény rovid tényallasat (a tliz helyszine, keletkezési helye, ideje, a
terjedésére, esetleg a feleldsségre, a veszélyeztetettségre vonatkozo megal-
lapitasok);

— a meghallgatottak adatait, az altaluk k6zdlt informacidkat;

— az egyéb elvégzett tevékenységeket;

— a tarsszervekkel torténd egylittmiikodést;

—javaslatot az eljards eredményére (a katasztrofavédelem tekintetében az
igyfél figyelmének felhivasa a kdvetendd szabalyok betartasara, szabaly-
sértési vagy biintetoeljaras kezdeményezése, illetve egyéb hatdsagi intézke-
dés kezdeményezése mas hatdsdgnal a tapasztalt jogszabalysértés meg-
sziintetésére, a rendoérség tekintetében pedig Onalloan a nyomozas
elrendelése, majd annak lefolytatasa).

A két eljarasban, tehat a tiizvizsgdlati eljardsban és a nyomozdsban kozos to-
vabba, hogy a szakszert €s teljes lefolytatashoz sziikséges a sajat keletkezett
iratok egymasnak valo megkiildese, illetve a folyamatos kapcsolattartas a sa-
jat dontésre tekintettel.

Az emlitett helyszini szemlék mellett a rendérség — a biiniigyi szemlével
semmi esetre sem parhuzamosan — is végezhet kozigazgatasi szemlét. Effajta
szemlére akkor keriilhet sor, ha a helyszinen kozvetleniil jogsértés nem alla-
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pithatd meg, sziikséges annak a tovabbi vizsgalata, iratok, esetlegesen szak-
értok, szaktanacsadok igénybevétele. Ha a hatosagok kozigazgatasi szemlét
kovetd kozigazgatasi eljarasain jogsértés allapithaté meg, annak megfelelden
sziiletik dontés és intézkedés a tovabbiakrol, esetleg tovabbi eljarasok elren-
delésérol. Hogyha a tlizesetben meghal valaki, a renddérség helyszini tevé-
kenysége még a helyszini és halottszemlével is kiegésziil.”

A két szervezet kozos munkajat a tiizvizsgalat és a blniigyi tevékenység
soran a 7. szamu abra mutatja.

7. szamu abra

A tiizvizsgalat és a biiniigyi tevékenység kapcsolata®

— adatgy(ijtés

— (helyszini) szemle (tiizvizsgalati)
biiniigyi, kozigazgatasi, helyszini
és halott-)

— tanuk meg-/kihallgatasa

— egyéb tevékenység

— Osszefoglalo jelentés

— értesités (bejelentésrol, eljaras

inditasa, eljaras eredménye)

iratok megkiildése

Tlzvizsgalat Biinligyi tevékenység

Osszegzés

A tanulmany ramutat, hogy a katasztréfavédelmi igazgatas részének szamito
tlizvédelmi igazgatas szorosan egyiittmiikodik a renddrség szakiranyt igaz-
gatasi tevékenységeivel. A tiz elleni védekezés a katasztrofak elleni védeke-
z¢€s része, allami feladat.

Megallapitottuk, hogy a megujult jogi szabalyozas alapjan a szervezeten
beliil elkiiloniil egymastol az iparbiztonsagi, a polgari védelmi, illetve a ta-
nulmany altal kiemelt tiizoltosagi, benne a tlizvédelmi szakteriilet. Mindeze-
ken tul a tlizvédelem elhelyezhet6 a kozigazgatas rendszerében.

29 A részfejezet Osszeallitasanak alapja Csepregi Csilla: A helyszini szemle cimii el6adasa; a 44/2011.
(XII. 5.) BM rendelet a tiizesetek vizsgalatara vonatkozo szabalyokrdl; a biintetdeljarasrol sz616 1998.
évi XIX. torvény 119., 166-167. §; a beligyminiszter iranyitasa ala tartozéo nyomozo6 hatdsagok nyo-
mozasanak részletes szabalyairdl és a nyomozasi cselekmények jegyz6konyv helyett mas modon va-
16 rogzitésének szabalyairdl szold 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet 32-35. §; a kozigaz-
gatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény 56-57/B §.

30 Készitette Hevér Eniké.
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Erintettiik a tizmegel6zést, a tlizoltas, miiszaki mentés és a tiizvizsgalat
terliletét, hiszen a katasztrofavédelem a tlizmegel6zés és tlizvizsgalat folya-
man hatdsagi jogkort gyakorol.

Elengedhetetlen volt, hogy altalanos, de atfogo képet alkossunk a rendor-
ség szervezetérol. Ennek érdekében roviden érintettiik a felépitésére, alapve-
t6 feladataira és szolgalati againak jellemzOire vonatkozé adatokat. Ismertet-
tik a renddrség szervezetének atalakitasait is, illetve azt, hogy a jelen jogi
szabalyozas a rendori tevékenységet harom egymassal mellérendelt szerve-
zetre osztotta, ezek az altalanos rendorségi feladatokat ellatd szervezet, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Terrorelharitdo Kozpont.

Annak érdekében, hogy a tiizvédelem feladatrendszerének elemeit a rend-
Orségi tevékenységekkel funkcionalisan 0sszekapcsolhassuk, sziikséges volt
a jogszabaly szerinti szolgalati agakat felsorolni, alapfeladatukat bemutatni.

A tanulmany a kiilonféle tiizvédelmi feladatokat konkrétan dsszekapcsol-
ta a renddérség egyes szolgalati agaival. Ennek megallapitasait a 8. szdmu
abran 0sszegeztiik:

8. szamu abra
A katasztrofavédelem tiizvédelmi szakteriiletének dsszekapcsolasa
a renddrség szolgalati agaival®

KATASZTROFAVEDELEM: RENDORSEG:
— Polgéri védelem —TEK
— Iparbiztonsag -NVszZ
— tlizvédelem — altalanos rendorség
| — tlizmegel6zés — igazgatasrendészet |

| — tlizoltas és miiszaki mentés | — kozteriileti szolgalati agak |

| — tlizvizsgalat — bliniigy |

A 8. szamu abran lathatd, hogy a katasztrofavédelem tiizmegeldzési feladata a
rendOrség igazgatasrendészeti szakteriiletével mutat kozos tevékenységet,
méghozza a pirotechnikai és atomenergiaval kapcsolatos tevékenységek enge-
délyezésekor. A tiizoltds és miiszaki mentés elsOsorban a kozteriileti szolgala-
ti agakkal kapcsolhatd 0ssze. Itt a kzosen végzett vagy az egymas munkajat
segitd tevékenységekrol beszélhetiink, mint az adatgyiijtés, adott teriiletre be-

31 Készitette Hevér Eniko.
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hatolas, egyes tevékenység korlatozasa vagy tiltasa, teriilet lezarasa, szemé-
lyek vagy anyagi javak eltavolitasa, ellendrzo-ateresztd pontok és biztonsagi
zonak kijelolése, lizemeltetése, helyszinbiztositas, Orzés-védelem, vagy a
gyors hataratléptetés és a hatarteriileten a tevékenység lehet6vé tétele. Az utol-
s0 tlizvédelmi, egyben katasztrofavédelmi feladat, a tiizvizsgdlat pedig bizo-
nyitottan a renddrség biiniigyi szolgalatdnak munkajaval mutat hasonlosagot.
Ez leginkabb az eljarasaikban lelhetd fol, hiszen itt a kdzdsen végzett tevé-
kenység szintén az adatgy(ijtés, a helyszini szemlék lefolytatasa, a tanik meg-
vagy kihallgatasa, illetve a helyszin és az esemény sajatossagabol adodo
egyéb cselekmények végrehajtasa. Kapcsolodas még kozottiik az is, hogy ta-
jékoztatjak egymast.

Az elébbiek alapjan tehat megallapithato, hogy a katasztrofavédelem és a
rendOrség alaptevékenysége soran a kozbiztonsag fenntartasa érdekében
egylittmtikodik, kézosen tevékenykedik, a szerzok a két rendvédelmi szerv
munkdja részfeladatainak pontositasahoz kivantak hozzajarulni, felhiva a fi-
gyelmet a k6z0s munka fontossagara.
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