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Absztrakt: A Csendes-6ceani Szovetséget (Alianza del Pacifico, AP) 2011-
ben hozta Iétre Chile, Kolumbia, Mexiké és Peru elnoke azzal az els6édleges
céllal, hogy a résztvevd allamok gazdasagi szempontbdl fuggetlenebbek le-
gyenek és meghatarozo szerepl8ivé valjanak a globalis folyamatoknak. Ezzel 6sz-
szefliggésben a tagallamok szeretnének erdteljesebben nyitni a Kinai Nép-
koztarsasag (KNK) felé, ezért az elmult években a KNK egyre jelentésebb
aktorra lépett el a négy allam, de legféképpen Chile és Peru szamara. Nap-
jainkra a kulpolitikai targyalasok elsédleges témajava a koronavirus és az
ellene foly¢ kizdelem valt, ami az AP-tagallamok és Kina bilateralis relacioi-
banis érzodik. Jelen elemzés arra keresi a valaszt, hogy a koronavirus elleni
kizdelemben a Kinaval valo fokozottabb egyuttmikodés milyen hatassal
lehet az AP-allamok ,figgetlenségi torekvéseire’. A kutatds két nagyobb
egységre bonthatd. Elséként a Csendes-6ceani Szovetség bemutatasa, az
egydttmdkodés elméleti hattere és a mogotte levé motivaciok, majd pedig
a koronavirus négy alapito allamra gyakorolt hatasa és a kinai szerepvallalas
jelentésége kerulnek teritékre.

Kulcsszavak: Csendes-0cedni Szévetség (AP), Kinai Népkoztarsasdg (KNK), koro-
navirus, Covid—19, gazdasag, autonomia, vakcina

Abstract: In 20171, the presidents of Chile, Colombia, Mexico, and Peru created
the Pacific Alliance (PA) with the primary goal of making the participating states
more economically independent, and fundamental actors in global trends. In this
context, the member states would like to be more open to the People’s Republic
of China (PRC). Hence, the PRC has been becoming a significant partner for
these four states, especially for Chile and Peru. Nowadays, the fight against the
coronavirus has become the central question of foreign policy negotiations, and
the same pattern can be seen in the PA member states-China bilateral relations
as well. The present study seeks to answer how the increased cooperation with
China could affect the aspirations of the Pacific Alliance countries for reaching
independence at the time of the coronavirus. The study can be divided into two
units. In the first part, | present the PA itself, the theoretical background and
the motives behind this cooperation. Then, in the second part, | analyse the effects
of the coronavirus in the member states followed by the importance of China's role in this
matter.

Keywords: Pacific Alliance (PA), People’s Republic of China (PRC), coronavirus,
COVID-19, economy, autonomy, vaccine
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A TOREKVESEK HATTERE

AZ AP ES A KORLATOZOTT KULPOLITIKAI MOZGASTER BOVITESE

|étrejott, melyek azonban tobb okbdl kifolydlag nem voltak tul sikeresek: ha-

sonldé kérdéskorrel foglalkoznak; a régi¢ gazdasagai sokszor egymas kihivoi,
raadasul politikai ellentétek vannak az allamok kozott. Ezen igyekszik tulmutatni
a Csendes-Oceani Szovetség (spanyolul Alianza del Pacifico, tovabbiakban AP).
Az AP-t létrehozo limai deklaraciot 2011, aprilis 28-an irta ala Chile, Kolum-
bia, Mexiko és Peru elndke. Célja, hogy eldsegitse a tagallamok gazdasagai-
nak fejlédését, versenyképességlk novelését, az életszinvonal és a tarsadalmi
tolerancia novelését és a Csendes-6cean azsiai része — kilonosen Kina — felé
valo nyitast. Ehhez olyan eszkozoket alkalmaz, mint a tagallami reszvenyek
0sszevonasa, az aruk, személyek, szolgaltatasok és a téke szabad aramla-
sanak fokozatos megteremtése, valamint kozos nagykdvetségek létrehoza-
sa. Habar a kitlizott célokat tekintve nem kulonbozik a korabbi integracios
torekvésektdl, azonban mégis érdemes vele foglalkozni. Egyrészrél, mert a
tagallamok a blokkon bellli szabadkereskedelmen felll elkdtelezettek a kinai
nyitas irant, masrészrél, mert — mindossze 10 év alatt — 59 megfigyel6 dllam
csatlakozott az AP-hez, valamint szamos eredménnyel is biszkélkedhet (lasd
tablazat).

Felmerulhet a kérdés, hogy miért pont ezt a platformot valasztottak cél-
juk elérésehez. A megértést segitheti a kis- €s gyenge allamok koncepcidja.
Mivel a két fogalom részleges vizsgalata kivil esik az elemzés keretein, igy
ezeket nem valasztom el egymastol. A kisallam fogalmat meg lehet kozeliteni
kvantitativ és kvalitativ szempontok alapjan is. A kvantitativ megkozelitésnél
a legelterjedtebb Maurice East gondolata. Szerinte egy kisallam a vizsgalt tér
vonatkozasaban legalabb az egyik valtozot nézve az atlag alatt van: terllet,
lakossagszam, termelési kapacitas (ez legtobbszor a GDP) és a katonai ké-
pességek. Habar méretiket nézve a négy orszag egyaltalan nem kicsi, még-
is ,kisallamnak” tekinthetdek: kilon-kulon a vilag GDP-jének kevesebb, mint
1%-at adjak (2019). Azonban az elemzés szempontjabdl sokkal fontosabbak
a kvalitativ valtozok, amelyek a kulpolitikai mozgastérre utalnak. Ebben a di-
menzioban a kisallamok lehet6ségei korlatozottak, kevésbé jelentenek hatal-
mi befolydsold tényez6t. Az akaratuk kifejezése érdekében a multilateralis
forumokat erdsitik, sikeresen épitenek koaliciokat, érzékenyek a kulkereske-
delemre. Ezek a negy tagallam esetében is igazak: széles korben rendelkez-
nek kettés addztatast tiltd egyezményekkel, kiterjedt szabadkereskedelmi szerzé-
deési haldzattal, valamint |étrehoztak az AP-hoz tarsult allamok' intézményeét is.

Q masodik vilaghaboru 6ta Latin-Amerika-szerte tobb integracios szervezet is

1 Akormanyoknak ad ajanlasokat azért, hogy megkonnyitsék az izleti tevékenységet.
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http://fordulat.net/pdf/16/F16_Soltesz.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/Pacific_Alliance/Presidential_Declarations/I_Summit_Lima_Declaration_s.pdf
https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
https://alianzapacifico.net/download/pacific-alliance-business-and-investment-guide-2018-2019/
https://alianzapacifico.net/download/pacific-alliance-business-and-investment-guide-2018-2019/
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-merida-diciembre-4-de-2011/
https://alianzapacifico.net/paises-observadores/
https://kki.hu/assets/upload/Kisellamok.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/size-and-foreign-policy-behavior-a-test-of-two-models/A7474D10D963D4ECB989CA514CCB001Fhttps:/doi.org/10.2307/2009952
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
https://kki.hu/assets/upload/Kisellamok.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/205437/Guia_de_la_Alianza_de_Pacifico_2018-2019.pdf
https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/ANEXO-LINEAMIENTOS-ESTADO-ASOCIADO-2.pdf
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) 1. tablazat:
Osszefoglalo tablazat az AP-rol
Chile
Kolumbia
TGRS Mexiko
Peru
Soros elnok:
az AP vezetbje
évente rotalddik a tagallamok kozott a spanyol abécé sorrendjében
jelenleg (2020.12.11. = 2021.12.11.): Ivdn Duque (Kolumbia)
Miniszterek Tanacsa:
tagjai: tagallamok kultgyi és kulkereskedelmi miniszterei
Intézmények megvitatjak és a gyakorlatba atliltetik azokat a javaslatokat, amelyek

elérébb viszik az AP-t céljainak elérésében

Magas Szint(i Csoport (GAN):
+ tagjai: tagallamok kuldgyi és kiilkereskedelmi miniszterhelyettesei

jelentések készitése a fejlesztendd teriletekrdl

Technikai csoportok:
+  tagjai: négy tagallam tisztviseldi

az AP érdekeit szolgalé részlegek tdmogatdsa (29 db)

limai deklaracio (2011)
méridai deklaracio (2011)
Szerzédések +  keretegyezmény (2012)

a Csendes-6cedni Szovetséghez tarsult dllamokra vonatkozé
irdnymutatasok (2017)

AP-hoz tarsult dllamok intézményének létrehozasa
a Csendes-oceani Szovetség Uzleti Tanacsanak? (CEAP) létrehozésa

hallgatoi és oktatdi mobilitasi platform Iétrehozasa és dsztondijak
biztositasa

konzuli segitségnyujtasi megallapodas alairasa
+ kozos kereskedelmi, befektetési és turisztikai promocios tevékenység

kozOs nagykdvetségek (Algéria, Azerbajdzsan, Ghana, irorszég,
Magyarorszag, Marokko, Szingapur, Vietnam)

Fébb eredmények

tagallami t6zsdék részvényeinek 6sszevondsa (Integralt Latin-
amerikai Piac/MILA)

vammentesség az aruk 92%-ara

vizumkotelezettség megsziintetése a négy orszag allampolgarai kozott

Szerzé sajat szerkesztése a https.//alianzapacifico.net/ honlap alapjan

2 Lehetdvé teszi, hogy az AP kereskedelmi szerzddéseket kosson harmadik allamokkal. Ez mind
a két ,fél" szamara el6nyos: a tagallamok kedvez&bb feltételeket érhetnek el, a tobbi dllam pedig
egy targyalasi folyamat alkalmaval egyszerre négy orszaggal is le tud szerz&dni.
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MIERT PONT KINA?

Latin-Amerika allamai szdméara hagyomanyosan az Egyesiilt Allamok a legfébb,
illetve az egyik legfébb partner. Ennek gyokerei 1823-ig, a James Monroe ame-
rikai elnok altal meghirdetett politikara vezethetdk vissza, amely késébb
Monroe-doktrinaként hirestilt el. A térségben kialakult status quo felborulasatol fél-
ve kijelentették, hogy a foldrészen nem fogadjak el a tovabbi eurdpai gyarmatosi-
tast. Az USA befolyasanak kiterjesztésére, megerdésitésére, illetve a kereskedelem
elésegitésére folyamatosan elismerték az djonnan fuggetlenedett latin-amerikai
allamokat. Az USA a hegemon poziciojat a hideghaboru alatt is igyekezett fenntar-
tani, tobbek kozott a ridi paktum?® megkotésével.

2. abra
Chile, Kolumbia és Peru kulkereskedelmi mérlege
a KNK és az USA irdnyaba (2000-2020)

Szerz$ sajat szerkesztése az OEC és a tagdllami kbzponti bankok adatai alapjan

Azt azonban — ahogy az 1. dabra is mutatja — a 2000-es években ez az unipolaritas
kezdett meginogni, a 2008—2009-es gazdasagi valsag pedig ezt még inkabb ala-
asta. A 2001. szeptember 11-i tdamadassorozat utan az USA szamara Latin-
Amerika nem képezett kllpolitikai prioritast. Az ,elfordulas” hatasara egyfajta
,USA-ellenesség” alakult ki. Egyrészrél tobb térségbeli orszag ellenezte az USA
altal felvetett ,Amerika szabadkereskedelmi dvezete (FTAA)*" kezdeményezést.

3 1947-ben alairt kdlcsonos segitségnyujtasi szerz8dés az USA és 18 latin-amerikai allam kozott.
4 Ez egy szabadkereskedelmi egyezmény lett volna az USA és masik 34 latin-amerikai allam
kozott, de megegyezés hidanyaban nem Iépett hatalyba.

6 Toth Mirtill


https://www.scribd.com/document/415211479/Magyarics-Tamas-Az-Egyesult-Allamok-kulpolitikajanak-tortenete
http://real.mtak.hu/80395/1/Grotius_konyvtar_1_szam_Uj_vilagrend.pdf
https://oec.world/
https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/TFR%20%2360%20-%20U.S.-Latin%20America%20Relations_A%20New%20Direction%20for%20a%20New%20Reality%20%282008%29.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2599/S2012007_en.pdf?sequence=8&isAllowed=y
http://real.mtak.hu/80395/1/Grotius_konyvtar_1_szam_Uj_vilagrend.pdf
https://www.thebalance.com/ftaa-agreement-member-countries-pros-and-cons-3305577
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Masrészrél Hugo Chavez 20071-ben javaslatot tett egy olyan integracio létreho-
zdsara (ALBA), amelynek tisztan politikai alapjai vannak, szembehelyezkedve
ebben az FTAA-val. Az USA befolyasanak gyengulése lehetéséget adott Kina-
nak, hogy elkezdje mélyiteni mar meglevé kapcsolatait: fontos kereskedelmi
partnere lett tobbek kozott Chilének, Kolumbianak és Perunak, emellett egyre
tobb, kinai t6kébdl mikodd vallalat honosodott meg. Ebben az idészakban
a ,Szubkontinens” gazdasaganak novekedése tobb mint 3% volt, csokkent
a munkanélkiliség, és megemelkedett a bearamlé kdlfoldi mdkoddétdke-
befektetés (FDI) mennyisége. Azonban az egész AP-t vizsgdlva nem feltétle-
nul érzékelhetd Kina kereskedelmi jelentésége, hiszen Mexikd éves szinten at-
lagosan 403,73 milliard dollar értékben kereskedik az USA-val (ez a tagalimok
USA-val valo kereskedelmének kozel 90%-a). Eppen ezért fontos megvizsgal-
ni a kérdést Mexiko nélkdl is.

A 2. abrat nézve mar latszik a kinai térnyerés, amit a 2008-2009-es recesz-
szio inditott be igazan. A kinai 6sszimport mindossze 10%-ot, az 0sszexport
15,6%-0t esett (6sszehasonlitva az USA-val ugyanezen mérészamok 27,4%-0s
és 21,4%-o0s visszaesést produkaltak), ami novelte a KNK mint megbizhaté
partner értékét az AP-tagallamok szemében. A 2010-2012 kdzotti iddszak ra-
mutatott, hogy érdemes volt nyitni a kinai kereskedelmi relacio felé: felment tobb
primer termék (kdolaj, fémek stb.) dra, ami nemcsak a tagallami kilkereskedelmi
mérlegeknek, hanem az FDI-bearamlasnak is kedvezett. S6t, 2017 éta a kinai
FDI-k legfébb kedvezményezettjei pont az AP-allamok. Mindezek hozzajarultak
ahhoz, hogy megint dinamikusan novekedjenek a gazdasagok.

A kozeledés mogott azonban komoly gazdasagi és politikai motivaciok hu-
zédnak. Elészor nézzik meg a kinai oldalt. Az orszag 1978, vagyis Teng Hsziao-
ping reform és nyitas politikajat kovetéen egyre inkabb ra van utalva a kuilon-
bozd primer termékek importjara a szukségletek kielégitése érdekében. Ez az
allitas a 2000-es évektdl kezdve fokozottan igaz, amikor is a kinai gazdasag
nagyaranyu fejlédésnek indult. Enhez Chile, Kolumbia és Peru kivalo partner
lehet: mind a harom allam elsésorban kilonbozd fémeket, asvanykincse-
ket és élelmiszereket exportal a vilagpiacra. A kinai FDI raadasul biztositani
tudja azt, hogy az tavol-keleti orszag akadaly nélkdl hozzaférjen ezekhez a
termékekhez. Az a tény is megerdsiti mindezt, hogy a 2010-2012 kozott be-
aramlé kinai FDI 90%-a a szénhidrogénekbe és a banydszatba ment (nyilvan
osztonzbleg hatott az is, hogy ebben az id6szakban megugrott e természeti
kincsek dra). Ez egyben azt is jelenti, hogy a kinai késztermékeknek nagyobb
lett a felvev@piaca. Stratégiai szempontbdl Mexiko is jelentds, hiszen egy-
részrél bejaratot képez az észak-amerikai piacra, masrészrél az USA kozvetlen
szomszédja. A politikai motivaciok kozé sorolhato a kinai ,médiaterjeszkedési
politika" eldsegitése, melynek célja, hogy a soft diplomacy kulonboz6 esz-
kozeit (nyelvi és kulturalis intézetek, spanyol nyelvd Ujsagok, radiémdsorok,
tévécsatornak) felhaszndlva egy pozitivabb Kina-képet alakitson ki magarol
az orszag.
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http://real.mtak.hu/107090/1/634_Del_Amerika_a_21_szazadban_vegleges_E.pdf
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-23762015000100002
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/1067/S0800548_en.pdf
https://oec.world/en/visualize/line/hs92/show/chn/all/all/2000.2019/
https://oec.world/en/visualize/line/hs92/show/usa/all/all/2000.2019/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41134/S1700083_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.researchgate.net/publication/350592308_Monitor_of_Chinese_OFDI_in_Latin_America_and_the_Caribbean_2021
https://www.jstor.org/stable/24388288?seq=1
https://oec.world/en/profile/country/chl
https://oec.world/en/profile/country/col
https://oec.world/en/profile/country/per
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41134/S1700083_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41134/S1700083_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tecma.com/china-manufacturing-moving-to-mexicowhy-is-chinese-manufacturing-moving-to-mexico/
https://www.westminsterpapers.org/article/id/259/
https://www.westminsterpapers.org/article/id/259/
https://www.jstor.org/stable/26597313?refreqid=excelsior%3A6b53c8dac818b67a102a7c1f9591d37e&seq=11#metadata_info_tab_contents

Most vizsgaljuk meg mindezt az AP oldalardl. Gazdasagi motivacioként emlithe-
td az el6bb is targyalt kinai nyersanyaghiany, hiszen ez biztos piacot jelent a chilei,
kolumbiai és perui primer termékeknek. Az AP megalakitasaval a tagallamok elko-
telezddtek a nagyobb versenyképesség elérése mellett, amelynek részét képezi az
FDI-k bevonzasa, az infrastruktura fejlesztése és az export diverzifikdlasa. A KNK
segitheti 6ket e cél elérésében, hiszen versenyképessége a technoldgiaban, tokében
és a berendezésekben rejlik. Politikai motivacio, hogy a KNK a nemzetkozi tér egyik
legmeghatarozobb allama (legnagyobb gazdasag, legnagyobb exportdr). A vele ki-
alakitott jo kapcsolat felértékelheti a térséget mint megbizhato és j6 partnert.
Raadasul a négy allam szamithat akar Kina tamogatasara is a kulonbozd nemzetko-
zi férumokon (példaul APEC, FOCALAE®, IDB®, WTO). Tovabbi meggydzé érv a térség
szamara, hogy Washingtonhoz képest Peking nagyobb politikai figyelmet szentel a
térségnek, és elkotelezddést mutat a kapcsolatok fejlesztése és mélyitése irant.

Mivel a tagallamok altal kitzott célok és a Kinaval folytatott mélyebb egytttmiiko-
dés altal nyujtott jovébeli elényok egybeesnek, Chile, Kolumbia, Mexiko és Peru is nagy
lehet&séget latnak ebben a kozeledésben. Martin Pérez Monteverde — Peru kulkeres-
kedelmi és turisztikai minisztere (2009-2010) — kihagyhatatlan lehetéségként utalt a
KNK-ra. Heraldo Mufioz — Chile killigyminisztere (2014-2018) — pedig kijelentette,
hogy az USA kilepése a TPP-bdl sok bizonytalansagot szUlt, amire Kina jelentheti a
megoldast. Ennek megfeleléen a kétoldall relaciok 2010 éta nagy lenddletet vettek, oly-
annyira, hogy a KNK Chile és Peru esetében elsd, Kolumbia és Mexiko esetében pedig
a masodik legfontosabb kereskedelmi partnerré Iépett eld. A Kindhoz vald kozeledést
erésiti Chile és Peru tagsaga az Azsiai Infrastrukturdlis Kereskedelmi Bankban (AlIB)’

és az Uj Selyemut Kezdeményezésben (BRI), a kinai véllalatok térnyerése az infra-
strukturalis projektekben és a kinai FDI-k bearamlasa. A koronavirus megjelenésével a
bilateralis kapcsolatok atalakultak: a jarvany lekizdése kiemelt kérdéssé valt.

AUTONOMIA A KINAI SZEREPVALLALAS
FUGGVENYEBEN

rus epicentrumaként ismert orszag napjainkra a jarvany elleni harc
egyik vezet6 hatalmava valt. Ez egyrészrdl koszonhetd annak, hogy
kvazi kordan megnyitotta gazdasagat a vilag felé. Hamar elkezdték feloldani a
szigoru korlatozasokat, a gyarak kinyitasaval beindulhatott a termelés, a
vallalatok pedig visszatérhettek a korabban megszokott Uzletmenethez. Mas-
részrél az USA nem lépett fel globalis vezetéként a probléma orvoslasaban.

Q KNK viszonylag rovid id6 alatt jelentds stratégiai poziciora tett szert. A vi-

5 Latin-Amerika és Kelet-Azsia Egytittm(kodési Féruma (Foro de Cooperacion América Latina-
Asia del Este)

6 Amerikak Fejlesztési Bankja (Inter-American Development Bank)

7 Asian Infrastructure Investment Bank

8 Beltand Road Initiative

8 Toth Mirtill


https://www.jstor.org/stable/j.ctvnp0jw3.11?seq=3#metadata_info_tab_contents
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism8_1/190306_PRISM8_1_Schecter.pdf?ver=2019-03-05-153003-860
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A kinaiak, felismerve a helyzetet, kilonbozd segélyeket, késdbb vakcinakat biz-
tositottak a vilag orszagainak, kdlonosen Latin-Amerikanak. Habar konny( azt
hinni, hogy a kinai—latin-amerikai kooperacionak ez a dimenzidja a Covid—19
kapcsan jott eld, ennek gyokerei még 2018-ra nyulnak vissza,a 1. Kina— CELAC
forumra®. Ott megegyeztek, hogy a kapcsolatuknak ki kell terjednie a betegségek
megeldzésére és kontrollalasara is. Vang Ji, Kina kuligyminisztere 2021 elején
azt az igéretet tette, hogy orszaga az altala fejlesztett oltéanyagokat elérhetévé
és megfizethetévé fogja tenni a fejlédd és bajban levd allamoknak. Ez egy oriasi
diplomaéciai fogas volt az Egyesiilt Allamokkal szemben, amely nagyon sokaig az
ugynevezett ,America first'® elv mentén mikodaott.

Az emlitett kulpolitikai Uzenet az AP-tagallamok kormanyféit is megfogta. A bi-
zalmat tovabb novelte az, hogy a magas szintd ,talalkozok” alkalmaval a kinai fél
érzelmi toltet( kijelentések mellett biztositotta a tagallami képviseldket, hogy segiti
Oket a Covid—19 elleni harcban. Tobbek kozott Kina Kolumbiaba akkreditalt nagy-
kovete, Lan Hu 2020 majusaban ugy nyilatkozott, hogy most a KNK-n a sor, hogy
viszonozza a kolumbiaiak altal tanusitott szolidaritast. Zhu Qinggiao, Kina Mexiko-
ba akkreditalt nagykovete pedig mar azt mondta, hogy az orszag soha nem fogja
elfelejteni a mexikoi kormany segitségét és szolidaritasat a korabbi nehéz id6szak-
ban. Az ezekhez hasonlo kijelentések annyira sikeresek voltak, hogy még Mexikd
is — amely allam koztudottan az USA egyik f6 partnere — elkotelezddott Kina felé.
Azt lehet mondani, hogy Kina rendkivdl jol élt a mar meglevd kulkapcsolataival,
gazdasagi potencialjaval és az USA elzarkdzasa adta lehetéséggel. Az viszont mar
kérdéses, hogy az AP-tagallamok koronavirus elleni kulpolitikai stratégigja ugyan-
ilyen pozitivan értékelheté-e.

AZ AP-TAGALLAMOK ES A CovID—19

Az elmult évek fejleményei arra engedtek kovetkeztetni, hogy a négy allam probalt
tenniaz ellen, hogy a kinai segitség befolyassa valjon. Chile, Kolumbia és Peru igye-
kezett kiszélesiteni a Kindba szallitott exporttermeékeit, mind a négyen infrastruktu-
rafejlesztési projektekbe kezdtek a regionalis kilonbségek csokkentése és a jobb
Osszekottetés érdekében, 6sztonozték a munkahelyteremtést, valamint az AP-n
keresztul fokozni prébaltak a tagallami kereskedelmet. Ezeket a torekvéseket asta
ala a koronavirus térségbeli megjelenése 2020. februar 28-an (Mexikd). A pandémia
negativ hatasainak enyhitése céljabol 2021. aprilis 28-an a négy AP-tagallam meg-
egyezett egy kozos cselekvési tervben. A dokumentum olyan pontokat tartalmaz,
mint példaul az elektronikus kereskedelem el6segitése, a kis- és kozépvallalkoza-
sok digitalis készségeinek fejlesztése, valamint a Reto Covid—19 nevd innovacios
palyazat, amelynek keretében vallalkozok és kutatok terjeszthetik el javaslataikat

9  Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozdssége (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios)

10 Ez az USA 2021 majusaig tanusitott stratégidja, amely szerint az orszag addig nem osztja meg a
vakcinakészleteit mas allamokkal, amig minden allampolgaranak nincs ahhoz hozzaférése.
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a koronavirus hatasainak enyhitésére. Viszont a 2008—2009-es recessziohoz ha-
sonléan ez a valsaghelyzet is feler@sitette a négy allam gyengeségeit. A magas
fertézottségi és halalozasi rata a régdta fennalld belpolitikai bizonytalansagokkal
parosult, amelyek tarsadalmi elégedetlenséghez vezettek.

A KINAI ELKOTELEZODES ES ANNAK LEHETSEGES HATASAI

A helyzet eszkalalodasa arra 0sztonozte a négy allam vezetdit, hogy kulsd szerepldk-
tél kérjenek segitséget, ami Kinatol érkezett meg. A KNK-ra ,példaként” tekintettek
a tagallamok (ez leginkabb Perura igaz), hiszen azt lattak, hogy a kezdeti szigoru
korlatozasokat kovet6en olyan allamma nétte ki magat, amely még egy globalis
jarvany idején is vezet6 exporthatalom tud maradni. Ezt kovetve Chilében, Kolum-
bidban és Peruban hamar szigoru korlatozasokat vezettek be (Mexikd esetében
enyhébb szabalyozasok voltak). Am a hatérok lezarasa és a kijarasi tilalmak nem a
vart eredményt hoztak: a fertézottek szama magas volt, a tagallamok GDP-je tobb
mint 6%-kal csokkent. Ez azzal magyarazhato, hogy nem mérték fel jol Kina saja-
tossagait. Mivel egy nagy felvevépiaccal rendelkezé iparosodott orszagrol van szo,
a kinai gazdasag sokkal kevésbé fligg az exporttol. Ugyanezt nem lehet elmondani
Chilérdl, Kolumbiardl és Perurdl: a nyersanyagok aranak esése csak sulyosbitotta
az amugy is nehéz helyzetet.

3. dbra
A munkanélkuliségi rata alakulasa a négy allamban a koronavirus hatasara
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Szerzd sajat szerkesztése az OEC és a tagallami kbzponti bankok adatai alapjan
A tagallamok rendkivul kiszolgaltatott helyzetbe kerultek. A hatarok lezarasaval el-
lehetetlenitették a kilfoldiek beutazasat, amely fontos bevételi forrds (2018-ban at-
lagosan 3,5 millidrd dollart tett ki). A kijarasi tilalom miatt tobb milliéan veszitették el
munkahelylket. A gazdasag szerkezete, illetve a hatalmas tarsadalmi és regiona-
lis kiilonbségek nem tették lehetévé az otthoni munkavégzést. igy — a kezdeti
sokk utan — novekedett az informalis munkat vallalok aranya, ami veszélyezteti
a kormanyok ,gazdasagi autondmiara vald torekvését.” Az informalis munkak
ugyanis a hozzaadott értékkel nem rendelkezé agazatokat erdsitik, valamint
tarsadalmi kirekesztéshez vezetnek (nem részesilnek példaul tarsadalombizto-
sitashan).

4. abra:
A KNK-bol és az USA-bél szarmazod adomanyok eloszlasa az AP- tagallamokban

A szerzo sajat szerkesztése a Wilson Center adatai alapjan

A régiok kozotti kilonbségek az oktatasban is megmutatkoztak: az iskolak be-
zarasa vagy részleges tzemelése mintegy 65 milli¢ didkot érintett, sokan akar
egy egész évet is kihagytak a rendszerbdl. Ez a kaotikus helyzet lehetdséget
adott a KNK-nak arra, hogy nagyobb mértékben legyen jelen az AP-allamokban.

Ahogy azt a diagramon is latni lehet, az 6sszes tagallamban a KNK segélyei
dominalnak. Ez az egyoldalisag azonban veszélyeket is hordoz magaban. A négy
allam a gyenge és leterhelt egészségligyi rendszereik miatt ra van (és lesz) szorul-
va a kilsé aktorokra. Vagyis, a vilagjarvannyal kapcsolatos targyalasokkor gyenge
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alkupozicioban vannak Kinaval szemben, és igy kénytelenek belemenni akar
szamukra kedvezGtlen Uzletekbe is a valsag megoldasa érdekében. Kina része-
rél pedig egyarant megfigyelhetdk stratégiai és politikai érdekek is. Egyrészrél a
gyors kinai akciok megkérddjelezhetik az USA-val szovetséges allamokban (itt
Kolumbia és Mexikd) az Egyesiilt Allamokba vetett bizalmat, masrészrél Kina a
valsaghelyzet ellenére is egy stabil gazdasag képét mutatja, igy a jovében fellen-
dilhet a kereskedelem a négy AP-tagallammal (hiszen erre 2008-2009-ben is
volt példa). A kinai terjeszkedés a tagallamok vakcinakészleteinek elosztasaban is
tukrozadik.

5. abra:
Az AP-tagallamokban elérhetd amerikai és kinai vakcinak megoszlasa

A szerz6 sajat szerkesztése a 2021. majus 23-an elérheté adatok alapjan

Az abran latszik, hogy a tagallamok tobbségében a kinai vakcinak vannak tul-
sulyban. Chilében egyértelmU az elkotelezddés: az eddig beadott oltasok
81%-a kinai vakcinaval tortént, valamint a Sinovac vallalattal kozéptavra leszer-
z6dtek. Ehhez parosul még a globalis szinten is figyelemreméltd atoltottsagi
arany. Mindezek hatasara, valamint az amerikai vakcinak magasabb koltsége
és a szallitasuk soran felmerilt késedelmek miatt akar a tobbi tagallami kor-
many is Kina felé huzhat. Az sem elhanyagolhaté tény, hogy az AP-tagallamok-
ba érkezd segélyek szinte teljes egészében a KNK-bol szarmaznak. Tovabba
Kina harom AP-tagallammal (Chile, Mexiko, Peru) is targyalt arrél, hogy a te-
ruletlkre kiszervezzék a vakcinak elballitasat. Nem véletlen a valasztas,
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hiszen stratégiai szempontbdl mind a harom allam fontos: Chile és Peru
nyersanyagokban gazdag, Mexiké pedig az USA kozvetlen szomszédja és leg-
fébb partnere. Eppen ezért bir komoly kiilpolitikai tzenettel az, hogy Mexikdval
marcius ota folyik az egyuttmuikodés. Mindemellett ez mégsem tekinthetd atto-
ré kooperacionak. A hatéanyag eléallitasaért tovabbra is Kina felel, mig 6k csak
a toltési és csomagolasi feladatokat latjak el. Amennyiben a fokusz tovabbra
is a félkész kinai munka befejezésén lesz, az nem feltétlendl biztositja a fejlédés
lehet&ségét, amellyel szlkithet6 volna a két orszag kozotti technoldgiai szakadék.
Hasonlo merilhet fel Chilében a Sinovac Biotech és a Pontificia Catolica Egyetem
jov@beli egyuttmUikodésével kapcsolatban is, hiszen ott elenyészd a kis- és kozép-
vallalkozasok allami tamogatasa, a nagyobb cégek pedig kinai tékébdl mikodnek.
Az esetleges kinai befolyas azonban nem csak e tényezdkben figyelhetd
meg. A pandémia alatt a kinai EDI-k nem alltak le, s6t 2020-ban mintegy 8,2 mil-
liard dollar értékben tortént beruhazas a banyaszatba és az energiaszektorba.
Ez kiegészult azzal, hogy a kinai vallalatok tobb Uzletbe is belefogtak a régio-
ban. Tobbek kozott megvették Peru legnagyobb elektronikai cégét, valamint a
China Harbour Engineering Company tamogatta a bogotai metroépitési projek-
tet is. Fontos megemliteni az Uj Selyemut Kezdeményezés (BRI) egészséqiigyi
dimenzidjat (HSK) is, amely a kozegészséglgyi infrastruktira fejlesztésének
tamogatasaval szintén erdsitheti a KNK szerepét Chilében és Peruban'.
Mindezek ellenére a tagallamok Kina felé forduldasa tobb pozitivummal is
jarhat. El6szor is, a bilateralis egyuttmUkodések kiegészultek egy uj dimenzio-
val, az egészséglggyel. Tudomanyos egyuttmuidkodésre is sor kerllhetett,
hiszen a KNK tobb orvoscsapatot is kuldott az AP-tagallamokba, valamint a
négy orszag kutatoi egyuttmuikodhettek kinai kollégakkal a Covid—19 elleni ol-
tas felkutatasaban. Emellett a kinai vakcinak gyartasanak chilei és mexikoi ki-
szervezése is kedvezé lehet. Munkalehet&ségeket teremt, novekedhet az oltasi
kedv — mivel a lakossag bizalma a hazai vallalatok iranyaban altalaban ma-
gasabb —, valamint nyomds indokként szolgalhat a kormanyoknak arra, hogy
ruhazzanak be a kutatas fejlesztésbe, illetve fejlesszék az egészségugyi agazatot.

KITEKINTES

er@sitették Kina poziciojat Chilében, Kolumbiaban, Mexikéban és Peru-
ban. A KNK-val kotott megallapodasok, adomanyok és beruhazasok azt
mutatjak, hogy az orszag a pandémia alatt is igyekezett fenntartani stratégiai
poziciojat a négy AP-allam kritikus infrastrukturdiban. Rdadasul az erés hazai
vallalkozasok és a megfelel§ politikai intézkedések hidanya nem tették lehetéveé,
hogy a tagallamok sajat maguk kezeljék a jarvanyt. A Csendes-Oceani Szovet-

Q koronavirus-jarvany okozta belpolitikai és egészségugyi problémak meg-

11 Az AP-tagallamok kozll 6k ketten tagjai a BRI-nek.
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ség sem tudott ehhez megfeleld platformot nyujtani, hiaba sikerilt megegyezni
egy cselekvési tervben. A szervezetbeli egylttmikodésnek tovabbra is nagy
akadalya, hogy kormanykozi alapon mUkodik, igy az allamok szamara megadja
azt a szabadsagot, hogy inkabb a belligyekre fokuszaljanak.

Meglatasom szerint a négy allam nem kerulhette volna meg a kinai oltasok be-
szerzését. Egyrészrél ez csokkentette a vakcinahiany mértékét, masrészrél — pél-
daul a Pfizerrel 6sszehasonlitva —, a tarolasa kevéshé koveteli meg a specidlis ko-
rilményeket (alacsony hémeérséklet). Ez segitheti, hogy az alacsonyabban fejlett,
elszigeteltebb régiokba is eljuttassak a szallitmanyokat. Azonban ez egy fontos
kilpolitikai lépésnek is tekinthetd: a megfelel6 aranyu atoltottsag alapozhatja meg
részben, hogy az AP-tagallamok meghatarozé gazdasagi szerepl6kké valjanak.
Hiszen a kulkereskedelmi partnerek olyan allamok felé fordulnak bizalommal,
ahol kedvez§ Uzleti korulmények vannak, vagyis nincsenek korlatozasok. Emiatt
elképzelhetd, hogy a négy allam az elkotelez6déséért cserébe valamilyen elényt
remél. Viszont ahogy korabban is megjegyeztem, a tagallamok rosszabb targya-
lasi pozicidoban vannak, mint korabban, igy fel kell ismernitk, hogy a kinai akcidk
alapjat a KNK érdekei képezik és nem feltétlenll az egyes orszagok elkotelezd-
désének mértéke.

A megvizsgalt szempontok arra engednek kovetkeztetni, hogy az AP-allamok
figgetlenségre torekvési szandékai csorbulnak. Az orszagok szinte biztosan
szamithatnak a KNK tamogatasara, igy a virus miatt hattérbe szorulhatnak azok
a kormanyzati intézkedések, tervek, amelyek a nagyobb gazdasagi autonémiat
tlzték ki célul. ValdszinUsithetd, hogy az AP sem lesz kiemelt prioritas, nem fog
olyan dinamikusan fejlédni. A négy allam kozul Chile és Peru esetében képzelhe-
t6 el leginkabb, hogy a késébbiekben még erételjesebben fog érvényesiilni a kinai
hatds (szoros az egylttmUkodésiik a KNK-val, nyersanyagban gazdagok, BRI ta-
gok, a kinai mikodd&téke-befektetések kedvezményezettjei). Egyértelmien nem
jelenthetd ki azonban, hogy barmely allam is Kinatdl fliggene a jovében. A kinai
akcidkat ugyanis sokszor éles nemzetkdzi kritika, bizalmatlansag kiséri. igy el6-
fordulhat, hogy a jobb nemzetkdzi megitélés reményében hatart szabnak a kinai
egyuttmuakodésnek, és mas allamokkal fogjak keresni a szorosabb kapcsolatot.
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https://alianzapacifico.net/10-anos-de-una-alianza-mas-conectada-e-integrada-al-mundo/
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-56967973
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