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A civil szervezetek komoly hasznara lehetnek egy kozosségnek, azon feliil az allamnak is.
Specialis ismereteik, tairsadalomba val6 betagozddasuk, a munkatarsak motivacioja miatt olyan
feladatok, kihivasok ellatasara és megoldasara képesek, amelyekre a kézigazgatas nem, vagy
csak kevésbé hatékonyan tud reagilni. A tarsadalmi ¢életben az emberek Onkéntes
szerepvallalasa, és autoném Osszefogasa elengedhetetlen eleme egy egészségesen miikodo
polgari demokracianak. Jogallami berendezkedésiinkben ma mar elfogadott paradigma, hogy a
piacgazdasag ¢és a demokratikus miikodési elvek harom szektor egyiittmiikodését kovetelik
meg: az allami, a civil és a piaci vallalkozasokét. A civilszervezddések azonban a rendészeti
igazgatas terliletén azt tapasztaljak, hogy mozgésteriik rendkiviil sziik, a rendészeti szervek ¢és
a civilszféra faktorai — kiilonosen lokalisan — nehezen talalnak egymasra. Kolcsonosen nem
ismerik egymast, jellemz6 a bizalmatlansag egymas kompetencidja, szakmai és emberi hitelei
irant. Tanulmanyomban meghatdrozom a civilszféra szerepét a tarsadalomban, ismertetve a
civil szféraval kapcsolatos szerepkorok atalakuldsat. Majd a harmadik szektor és az allam
viszonyanak attekintését kovetden a rendészet és a civil szervezetek egyiittmiikodésében rejlo
lehetéségek korét vazolom fel.
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1. Bevezetés

A demokratikus tarsadalomszervezddés fontos €s nélkiilozhetetlen bazisat a civil szervezetek
alkotjak, melyek aktiv szerepvallalasukkal hétkdznapjaink integrans résztvevdivé valtak.

A civil tarsadalomnak a demokratizalas folyamataban bet6ltott szerepét Gordon White angol
politologus az alabbiak szerint Osszegezte.

A civil tarsadalom:
- az éllam és a tarsadalom kozott megoszld hatalom egyensulyat a polgarok javéra
billentheti;
- ellendrzi és feliigyeli az allamot azaltal, hogy a koztisztviseldk elszamoltathatoak és a
politikai dontések megalapozottsaga nyilvanos forumok elétt megitélheto;

- alapvetd kozvetitdszerepet tolt be a magan — €s a kozszféra kozott (mely megtestesiilhet
példdul az 4llam ¢és bizonyos tarsadalmi csoportok kozotti egyezkedés illetve
kompromisszumké&tés folyamataban) (White, 1994).

A demokratikus uton valé hatalomgyakorldsban az operativ hatalmi miikodést, a korméanyzati
¢és az dnkormanyzati szintli dontések legitimitdsat a civil tarsadalom igyekszik kontrollalni. A
civil szervezetek emellett kiveszik a résziiket a nyitott jogalkotasban, valamint kiilonb6zo
érdekek képviseletében is jeleskednek. Mivel a civil szervezetek a kozszolgéltatdsok terén
képesek alternativakat nytjtani a kozosségnek, az allam egyebek mellett az oktatés, a kultura,
az egészségiigy valamint a szocialis gondoskodas teriiletein is egyre inkabb engedi a civil
szerepvallalast, mindezzel komoly terhet véve le az allam vallarol (Fricz, 2019). A civil
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tarsadalom ezen jellegénél fogva mintegy kiegésziti az allami ellatd rendszert — igy egyértelmdi,
hogy az allam ¢és a civil szféra kozotti jol szabalyozott kapcsolat — és egyiittmiikodési rendszer
kialakulasdhoz a mindenkori kormanynak €s az Onkormanyzatoknak épp akkora érdekiik
flizodik, mint a civil szervezeteknek.

2. Fogalomhasznalat

A civil kifejezést azokkal a civil tarsadalmat alkoto tarsadalmi és gazdasagi szervezetekkel
Osszefiiggésben hasznaljuk, melyek nem allamiak, anyagi haszonszerzéstol eltérd céllal
l1éteznek, onkéntesen és a kozjo érdekében cselekednek. Az ilyen szervezetek tevékenysége ¢és
szervezeti formdja a valtozatossag igen széles skaldjan mozog.

A civil szféra kifejezés negativ definicio, mely az allami és a piaci szektortdl valo eltérd
jellegzetességekre utal.

A civil szervezetek legfontosabb jellemz6i az alabbiakban allapithatok meg (Kuti, 1998; Bartal,
2005; Csefko, 1999):

- intézményesiiltség,

- fiiggetlenség,

- profitszétosztas tilalma,

- Onkormanyzatisag,

- Onkéntesség.

A civil szektor és a civil tarsadalom nem Osszetévesztendd fogalmak. A civil szektor kifejezés
alatt a nem-kormanyzati szervezeteket és a nonprofit szervezeteket kell érteni, mig a civil
tarsadalom fogalma ennél joval tagabb jelentéssel bir, ugyanis ide kell sorolni valamennyi, a
civil szektorba nem tartozé mindazon informalis szervezeteket is, melyeket az allampolgarok
onkéntes szervezddéseik altal hoztak létre. Tehat a kettd kozott helyezkednek el (Frey, 2001).

A civil tarsadalom kiemelt feladata a magan— €s a kozszféra kozotti kozvetitdi szerep ellatasa.
A civil szervezetekre szamos hasonld értelemben hasznalt kifejezés alakult ki, ilyen példaul a
nonprofit szervezetek elnevezés is; nemkiilonben a nem-kormanyzati szervezetek (az Europai
Uniotol atvett ,,Non- Govermental Organization”, azaz NGO) is a civil szervezetek
szinonimajaként hasznalatos megnevezés. Az Eurdpai Bizottsag 1999. évi vitaanyaga (Official
Journal of the European Communities C329/10/17-11- 1999) a nem-kormanyzati szervezetek
k6zos jellemzdit hatarozta meg.

A kiilonboz6 elnevezéseket attol fiiggden célszerli megvalasztani, hogy a civil szféra
tarsadalomban betoltott szerepének mely jellegzetességeit kivanjuk kiemelni:

Civil szervezetek: kdzéppontjaban az allampolgari kezdeményezések jelentosége all;

Civil tarsadalom: meghataroz6 elemei a polgari kezdeményezések, az allampolgarok érdekeik
¢s értékeik onkéntes alapon szervezddd €s autondom modon miitkodd védelme;

Nonprofit szervezetek: olyan autoném, profitszerzési célokat mell6z6 tarsadalmi
szervezddések, melyek tarsadalmi sziikségletek kielégitését szolgaljak;

Onkéntes szervezetek: a timogatdk és tagok munkajanak dnkéntes jellegére vilagit ra;

Civil szektor — harmadik szektor: a megnevezés azt emeli ki, hogy a civil szektor az allami és
a piaci szektortol elkiilontil;

Nem- kormanyzati szervezet — NGO: a nemzetkozi gyakorlatbol eredd szofordulat, amikor is a
tarsadalmat képvisel6 partnerszervezetek nem kormanyzati jellege bir kiilonds jelentdséggel.



IV. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA

ZALAKAROS, 2019. DECEMBER 3.

3. A civil szervezetek formai valamint tevékenységiik csoportositasa

A civil szektort az alabbi szervezeti formak alkotjak (Bird, 2002):
- alapitvanyok
- kozalapitvanyok
- egyesiiletek
- szovetségek
- gazdasagi és szakmai érdekképviseletek
- koztestiiletek
- klubok, korok, onsegélyezd csoportok
- tomegszervezetek
- kozhasznu tarsasagok

A civil szervezetek tevékenységét tobbféle szempont szerint lehet csoportositani. Altalanosnak
tekinthetd rendezési elv, amikor a szervezetek meghatirozd funkcidit és elsddleges
tevékenységi korét veszik alapul.

Mas fajta kategorizalds a Nonprofit Szervezetek Nemzetkdzi Osztalyozasi Rendszere
(International Classification Nonprofit Organizations — ICNPO), ami egy nemzetkozileg
elfogadott, széles korben hasznalatos felosztas (Kakai, 2009).

A Kozponti Statisztikai Hivatal civil szervezetek részére szol6 besorolasi listaja a tevékenységi
kategoriakat a kovetkezOok szerint csoportositja:

- hirkozlés, kiadok

- muvészet, kultura

- sport, hobbi tevékenységek

- nevelés, oktatas

- egészségligyi tevékenység

- szocialis szervezetek

- kornyezet-, allat— és katasztrofavédelem

- telepiilés és gazdasagfejlesztés

- jog- és érdekvédelem

- érdekkeépviseleti szervezetek, testiiletek (Forras: KSH)

4. A harmadik szektor jellemzdi

Jogéllami berendezkedésiinkben elfogadott paradigma, hogy a piacgazdasag és a demokratikus
miikddési elvek a gazdasag hagyomanyosan meghatarozott kettd szektor egyiittmiikodése
helyett ma mar harom szektor dsszefogasat kovetelik meg: azaz az allami, a piaci €s a civil
gazdasagi szereplokét.

A harmadik szektorra vonatkozé harom legjelentésebb kritérium:
1. A profitszétosztas tilalma:
A civil szervezetek azért nem tartoznak a piaci szektorhoz, mert létrejottiiket és
miikddésiiket nem vezérlik profitcélok. Elképzelhetd ugyan, hogy bevételiik keletkezik
alaptevékenységiik illetve vallalkozasaik révén, de ezt az eldre meghatarozott célokra
hasznositjak, és semmiképpen nem egymads kozott (alapitok, tagok, tdmogatok, stb.)
osztjak szét (Markus, 2016).

2. A kormanyzati szektortdl valo elkiilontilés és miikodési autondmia:
A civil szervezetek nem tagozodnak be az allami szféraba, tehat kozvetleniil nem
fiiggenek a kormanyzattol. Onkormdnyzatisag jellemzi Oket, sajit iranyitd és
dontéshozo testiilettel rendelkeznek, az allam minddssze torvényességi feliigyeletet
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gyakorol felettiik. Ez az autondmia nem zarja ki azonban sem azt, hogy allami
tamogatasokban részesiilhessenek, sem hogy kozfeladatokat lassanak el (GyOrfty,
1995).

3. Intézményesiiltség, 6nalld jogi személyiség:

A civil szervezetek hivatalosan bejegyzett intézményesiilt szervezédések, melyek belsd
miikddési szabalyzatuknak megfelelden jarnak el és tevékenykednek céljaik elérése
érdekében.
A civil szervezetek nem kevésbé fontos tovabbi jellemzo6i kozé a kdvetkezd elemeket
lehetne még sorolni:

- Onkéntesség

- kozhasznusag (Czike, 2002).

5. A civil szektor tarsadalomban betoltott szerepe

A civil szervezetek jelentds szerepet toltenek be a tarsadalom életében, 1évén, hogy a koz- és a
maganszféra, azaz az allami hatalom ¢és az allampolgéarok kozotti kozvetités az altaluk képviselt
funkciok egyik legfontosabb elemei kozott jelenik meg. Ezen kiviil komplex tdrsadalmi igények
kielégitésére szolgalnak, biztositjdk a tdrsadalmi kontrollt azéltal, hogy miikodési
mechanizmusaik révén az allamhatalom kozosségi ellendrzés és elszdmoltatds ald vonhatd
(Korten,1996). Az altaluk nyujtott szolgéltatasok igénybevétele alternativ megoldast képvisel
az allami kozfeladat ellatassal szemben, valamint nemcsak tarsadalmi, de szakmai
érdekképviseletet is ellatnak, emellett pedig védelmezik a tarsadalmi pluralizmust azaltal, hogy
erdsitik a kulturdlis, etnikai, nyelvi, vallasi és egyéb identitastudatot.

Céljukrol altalanossagban az mondhat6 el, hogy tobbet jelentenek, mint egy szervezet, amely
valamilyen feladatot ellat, ugyanis kozjot szolgaljak (Salamon — Sokolowski — List, 2003). Itt
fontos kiemelni a kompromisszumkotés készségének fontossagat. A kozos civil érdekek
kifejezése soran az egyéni vélemények egyfajta szliron mennek keresztiil, és a végeredményben
modellalodo kozjo kifejezédése alkalmaval szdmba veheték olyan megoldasok is, melyek az
individualis elképzelések megvalosuldsa szempontjabdl nem is, azonban a csoportérdekek
szolgalatanak tekintetében mindenképpen optimalisnak bizonyulnak.

Fontos még megemliteni, hogy kormanyzati szempontbdl szamos tarsadalmi onszervezddési
igényt elégitenek ki, valamint azt, hogy a tarsadalmi élet minden teriiletén 6sztonzdleg hatnak
az allampolgari viselkedés kifejezése iranti igény megerdsddésében, biztatva az embereket arra,
hogy ne mindig hagyatkozzanak az allamhatalom joindulatara (Stumpf, 1999). A civil
szervezetek e jellegzetességiik révén a tarsadalompolitika aktiv formaloiként is megjelennek,
hiszen miikddésiik kapcsan sokszor igyekeznek a dontéshozokat illetve a politikat befolyasolni.
E funkci6é megval6sitasa soran a civilek szdmos befolyasolasi technikat probalnak alkalmazni;
egyik ezek koziil a nyilt lobbizas. Az allampolgarok és a civil szervezetek érdekérvényesitése
¢€s dontésbefolyasolasban jatszott szerepének ndvelése és Eurdpai szinten torténd elismertsége
szempontjabol kiemelkedd dokumentum a nemzetk6zi Civil Szervezetek Konferencidjanak
2009 oktoberében elfogadott Kodexe (CONF/PLE (2009) Code 1)

A civilek korabbi tapasztalataikbol azonban lesziirték a tanulsagot, és mara a nyilt lobbizas
mellett alternativ modszerek egész sorat igyekeznek bevetni annak érdekében, hogy a
dontéshozok befolydsolasdban sikereket érhessenek el (Zoltdn, 2009). Ahhoz, hogy a civil
szervezetek diszkrimindcidmentesen bevonodhassanak a politikai dontéshozatali folyamatba,
egy 0sztonzd, képessé tevd kornyezetre van sziikség, amelynek alapjat a demokratikus
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alapértékek és a jogallamisag mibenlétének k6zos és egységes értelmezése jelenti (CONF/PLE
(2009) Code 1).

6. A civil szféra és a kozigazgatas egyiittmiikodése

A civil szervezetek a kozfeladatok ellatasa terén egészen az 1990-es évekig csak kiegészitd
szerepet vallhattak magukénak — azonban a fentiekben is emlitett novekvo civil szerepvallalast
magaval hoz6 rendszervaltas a harmadik szféra el6térbe keriilését eredményezte.

Az emelkedd elvarasoknak, valamint az uniés mintdknak megfelelni kivano civil
szervezOdéseket az olykor ellentmondasosnak mondhatd, kovetelmények merében nagy
kihivasok elé allitottak, ugyanis nemcsak a koltségvetési szervek feladatainak eredményesebb
¢és személyre szabottabb atvallalasa illetve ellatdsa valt kritériumma, hanem az 0j tarsadalmi
sziikségletek kezelése is (ide sorolhatjuk tobbek k6zott a munkanélkiiliséget, a hajléktalanok
helyzetének javitasat, a csoportos jogvédelmet valamint a kdrnyezetvédelmet is). Masfeldl
viszont tartani lehetett attdl, hogy a civil szervezetek részben pénziigyi megbizhatatlansdguk
révén a kozfeladatok ellatasara nem bizonyulnak megnyugtatd mértékben alkalmasnak. Az
emlitett financialis hatékonysag bizonytalansagabol az kovetkezik, hogy a harmadik szektor
jelentdsége leginkabb innovativ, valamint a kormanyzati feladatok kielégitése soran felmeriild
hidtusokat kitolteni képes jellegébdl adodik, illetve kulcsfontossdggal bir az is, hogy
szolgéltatasai alternativat jelentenek az allami kozfeladat-ellatassal szemben.

Mint ahogyan azt az alabbi 4bra is szemléletesen megjeleniti, a civil szektor és a kormanyzati
szervek kozotti egyiittmiikddés varidcios lehetdsége nemcsak teriileti és formai vonatkozéasban
sokrétii, de a kozottiik kialakult kapcsolatok rendszerének iranyultsaga is igen valtozatos lehet
(Baranyai et al, 2003).

A kormainyzat és a nonprofit szervezetek kdzotti kapesolatok formii
¢és a kozvetlen haszoniramlis iranya

Kormanyzat

Jogi, gazdasagi
szabilvozas

Forrds: Sebhestény, 2002 — A szerzd engedélvével modositort valtozar

1. dbra: A korményzat és a nonprofit szervezetek kozotti kapcesolatok formai és a kdzvetlen
haszonaramlés iranya

Az egyilittmikddés kolesonds eldnyei azonban nem mindig egyértelmiiek. A gyakorlatban
érvényesiilo tendencia is azt bizonyitja, hogy a hosszu és rovid tava érdekek gyakorta nem
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azonos idépontban jutnak érvényre, mig a fiskalis terhek az allam szamara azonnaliak, addig
az allami tdmogatasok kapcsan elvart haszon rendszerint késleltetett id6pontban jelentkezik
csak.

A civil szektor fent emlitett financidlis bizonytalansaga miatt az allam feladata elsddlegesen
olyan jogi szabalyozas megalkotéasa, amellyel a harmadik szektor civil szervezeteinek pénziigyi
ingatagsaga sziikség esetén tetten érhetd és annak kezeléséhez megfeleld jogi eszkdztar all
rendelkezésre.

7. Az allam és a civil szféra viszonya és jogi szabalyozasa

A civil szervezetek komoly hasznara lehetnek egy kozosségnek, azon feliil az allamnak is.
Specialis ismereteik, tdirsadalomba val6 betagozddasuk, a munkatarsak motivacioja miatt olyan
feladatok, kihivéasok ellatdsara és megoldasara képesek, amelyekre a kozigazgatas nem, vagy
csak kevésbé hatékonyan tud reagalni (Sebestyén, 2002). A tarsadalmi életben az emberek
onkéntes szerepvallaldsa, és autonom 0Osszefogédsa elengedhetetlen eleme egy egészségesen
miikodo polgari demokracianak.

A civil szervezetek miikodési oldalr6l produktivabbak és gazdasagosabbak. Egyrészt mert nem
igényelnek folyamatos 4llami finanszirozast szemben a kozigazgatassal. Masrészt a
tamogatasokbol, palyazatokbol befolyt pénzekbdl egy jol miikodo civil szervezet — a
jelentésebb hozzatett aktivitassal és Onkéntes vallaldsokkal — hosszabbtava és nagyobb
volumenti eredményeket tud elérni. A részilkre jutatott tadmogatdsi Osszegek
Osszehasonlithatatlanul kisebbek, mint amit azonos vagy hasonld feladat volumen esetén egy
allami vagy Onkormanyzati szerv fenntartasara és milkodtetésére kellene forditani (James,
1987).

A civil szféra sajatossagai és az ellentmondasosan, avagy kaotikusan szabalyozott jogi tér miatt
azonban — a Civil torvény létrejotte el6tti évtizedben — szamos diszfunkcionalis
megnyilvanulast tapasztalhattunk, ami hatrdnyosan hatott a civil szervezetek miikodésére és
konnyen visszaélésekre is lehetdséget adott. A 2002. évben megjelent Kormanyzati Civil
Stratégia, melynek keretében el6szor tortént kisérlet a ,, civil nonprofit szektorhoz kapcsolodo
kormanyzati viszony elvi alapon torténd, konkrét kotelezettségvallalasokat is tartalmazo
megfogalmazasara.” (Bir6, 2010). Ebben az iddszakban gyakran eléfordult, hogy a nagy
elannal indulé civil kezdeményezés idovel alabbhagyott, majd rovidesen megsziint. A
szervezeteket ezzel szemben nem szamoltak fel, névleg akar évekig miikodhettek. Az allamnak
ezzel szemben egy olyan civil szervezeti szituacios jogi tér kialakitasa volt az érdeke, ahol a
mukodni akard, motivalt, valodi allampolgari jelenléttel és hattérrel rendelkezd szervezet
hatékonyan funkcionalhat, mikdzben az enervalt, kimeriilt és kiildetését illetve tarsadalmi
tamogatottsagat vesztett civil szervezet észrevehetové valik az allam és a kozOsség szamara.
fgy azokat transzparencidjuknal, illetve az tigyintézés egyszeriiségénél fogva viszonylag
gyorsan ¢s konnyen ki lehet 1éptetni a civil szektorbol.

Egy gyengén vagy csak latszolag funkcionald civil szervezet nyilvanvaldéan nem tudja azt a
kiildetését teljesiteni, hogy a kozigazgatasnal jobb mindségben, vagy akar civil aspektussal
lassa el feladatat. Az ilyen megsziing allapotba keriilt szervezetnek a koltségei még egy jo ideig
fennallnak, ami az ingatlanok fenntartdsa, a szervezet miikodésének és szervezetének
finanszirozéasra szolgdlnak, igy emiatt még palyazasi kényszerben marad, mikdézben
kozfeladatat mar 1ényegében nem tudja teljesiti. Ennél sokkal nagyobb gondot okozott a
palyazati pénzek nem feladatorientalt, vagy vissza¢lésekkel terhes felhasznalasa, esetlegesen
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bizonyos nonprofit szervezetek kizardlag ilyen célbol valo alapitasa (Markus 2016). Elég csak
az ,Egymasért, egy masért” Alapitvanyra, vagy egyes kisebbségi alapitvanyok
pénzfelhasznalasi visszaéléseire utalni, amelyek kapcsan mar jogerds marasztalo biintetd
itéletek sziilettek 2008-ban és 2009-ben.

Egy valtozo civil szervezeti szabalyozasnak egyszerre tobb feltételnek kell megfelelnie:
feltétleniil tamogatnia kell a szféra tovabbi béviilését, ennek részeként egyszerisiteni kell az
alapitast, a megsziintetést, csokkenteni kell az adminisztraciés terheket (Kakai, 2013). A
palyazati pénzek kapcsan novelni kell a hatékonysagot az elbirdlasban ¢€s a kifizetésekben
egyarant. Masik oldalrol viszont egyértelmii kritériumrendszert kell allitani a szervezetek felé.
Aminek soran elengedhetetlen, hogy a tamogatdsban részesiildé szervezet tevékenységének
donto része a kozcél ellatasa legyen. Sok szervezet van, ami csak részben vagy csak latszolag
vett részt allami feladatok ellatasaban, ezért az erre vald kotelezést és annak kritériumait
egyértelmliien meg kell hatarozni. Kiemelt jelentdséggel bir ezen kiviil a szervezetek
tevékenységének folyamatos dokumentaldsa, ellendrzése, valamint ezek tapasztalatainak
transzparenssé tétele (Kékai, 2013).

A Nemzeti Civil Alapprogram eddigi miikodése visszaélésekre adott lehetdséget, kiilondsen az
1 %-o0s ad¢6 felajanlasabol addéddan (Bocz, 2009). Masrészt valddi 6nallosagot sem teremtett a
szervezeteknek. Tobb 10 millidrd forint Giszott el a rendszerben lathaté eredmény nélkiil. 2010
nyaran a masodik Orban kormany idején filozofiai valtas tortént a kormanyzatnak a civilekkel
kapcsolatos politikdjaban. A kormanyzat sajat bevallasa szerint a tdrsadalmi megujitasaban
partnerként tekintett a civilekre. A civil szektorban a szerepldk véleménye szerint két komoly
nehézség volt. Egyrészt az adminisztrativ nehézségek, masrészt a palyazati problémak. A civil
tarsasagok tdmogatasanak kozel 60%-at lefolozték a nonprofit tarsasagok, amelyek valdjaban
nem is klasszikus civil szervezetek. Azzal, hogy az 0] jogszabaly definiélta, hogy civil szervezet
az egyesiilet és az alapitvany, a non-profit szervezetek a jovoben mar nem részesiilhetnek allami
tamogatasokban. A szabalyozas igénye tehat nem els@sorban az allami oldalrol jelentkezd
beavatkozasi és ellendrzési kényszerrel magyarazhatd, sokkal inkabb az allampolgari oldalrol
a civil szervezetek megismerhetdségében, mikodésik ¢és valos tevékenységiik
transzparencidjanak megteremtésében kereshetd. Mi sem példdzza jobban ezt, hogy a
Magyarorszagon miikodo kozel 64 ezer civil szervezet koziil, talan ha 30 ezer végzett tényleges
kozcélu tevékenyseéget. Még kisebb hanyaduk volt kiemelt kozhasznt, és vallalt allami vagy
onkormanyzati kozosségi feladatot €s ezaltal részesiilt allami tdmogatasban. A szektorban
korabban sajnos nem jelent meg a kozigazgatasban miikodo tigyféli jogokat szem elott tartd
alapelv, tovabba a jogszabalyok sem birtak kogens érvénnyel. Mindez idével a jogalkalmazas
hasztalansagéhoz, az érdekérvényesités lehetdségének kizardsahoz vezetett, a jogsértd, nem
szakmai alapokat figyelembe vevd civil szervezet kovetkezmények hianydban nem voltak
felszamolhatoak. Masrészt nem volt atlathato az sem, hogy az egyes civil szervezetek, nonprofit
gazdasagi tarsasagok milyen mértékben vallaltak jovedelemszerzd gazdasagi tevékenységet a
szervezOdésiik alapjat képezd kozhasznl, kozosségépité vagy ilyen célt kielégitd
tevékenységlik mellett

Az tUjraszabdlyozas igénye jogi oldalrdl is megmutatkozott, ugyanis az addigi regulacio a
rendszervaltas utani jogalkotasi folyamatban nagyrészt fragmentéalodott, struktirdjaban pedig a
nem tudott azonos szerkezetet kdvetni. Az alabbi jelentds jogszabalyok &sszehangoldsara és
kozos értelmezésére adott hathatds valaszt a Civil torvény:
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- A polgari torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (alapitvanyra, egyesiiletre
vonatkoz6 rendelkezések)

- Az egyesiilési jogrol szo616 1989. évi II. térvény

- A kdzhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. térvény

- A Nemzeti Civil Alapprogramrol sz6l6 2003. évi L. térvény.

A kormany 2010 nyaran inditotta el a torvény el0készité munkait, amely tobb mint egy évig
tartott. Az orszaggytlés 2011. december 5-én elfogadta a 2011. évi CLXXV. torvényt az
egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarol — Civil torvény — amely a korabbi évek szabalyozatlansagat, vagy atlathatatlan
jogi viszonyait volt hivatott megsziintetni, ezzel egylitt egy kodexbe helyezte a korabbi szdznal
is tobb jogszabalyban rendezett civilkapcsolati szabalyokat. Megujitotta Magyarorszag civil
tarsadalom muiikodésének alapjait, ) eszkdzokkel és lehetdséggel, kezelhetdbb ¢€s atlathatobb
hatteret biztositott a kozdsség érdekében tevékenykedo civil szervezetek szamara. Meg kell
emliteni, hogy a Civil kddex mellett még szintén fontos jogszabaly sziilettek, mint a civil
szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyljtés és a kozhasznlisag egyes kérdéseirdl szolo
350/2011. (XII. 30.) Kormanyrendelet. A civil szervezetek informacios rendszerérdl szo6lo
24/2012. (IV. 25.) KIM rendelet, tovabba a Nemzeti Egyiittmiikodési Alappal kapcsolatos
egyes kérdésekrol szo616 5/2012. (I1. 16.) KIM rendelet.

Kétségtelen, hogy az 01j Civil kodex 1étrejotte egy régota fennalld szabalyozasi sziikségletet
szolgélt ki. A hozzd kapcsolddd 1) jogszabalyokkal egy kiszamithatobb, atlathatobb, és
letisztultabban miikdodd civilszféra kialakitasat segiti eld. Emellett egységes szerkezetbe, és
keretbe keriiltek a civil szervezetekre vonatkozo szabalyok, tovabbd a jogszabalyi
ellentmondasok is feloldasra kertiiltek. A civil kddex az elmult 20 év tarsadalmi és gazdasagi
valtozasait magaban foglalja, és szabalyozasi elveiben hordozza. A kormany a torvény és az (j
szabalyozasi kornyezet kialakitasaval kinyilvanitotta, hogy egyiittmiikdést ajanl a civil szféra
¢s a gazdasagi ¢élet, illetve az érdekképviseleti szervek minden tagjanak a nemzeti tigyek
megoldasaban.

A Civil torvény €s az Alaptorvény, illetve a Polgari Torvénykonyv harmonizal az Europai Unio
ilyen jellegli jogszabalyi kornyezetével és annak alapelveivel. Az kétségtelen, hogy a Civil
torvény létrejottének szabalyozasi igénye, indokoltsdga felvet néhany kérdést, és latszolagos
dilemmat. Tobbek kozott, hogy az allam milyen szinten és érdek mentén avatkozhat bele a
teljesen Onkéntes alapon szervezddd csoportok tevékenységébe, és adjon, vagy ne adjon
szigorubb keretet az ilyen szabadon és autonom moddon létrehozott kdzdsségépitd polgari
kezdeményezésii organizacidkhoz. Ezzel szemben viszont a torvény megoldast kinalt szamos
olyan problémara, amelyek az egyesiilési szabadsagjog 1989. évi megujulasa ota eltelt
évtizedek alatt keletkeztek bizonytalan jogi kornyezetet és tarsadalmi 1égkort teremtve.

8. A rendészet és civilszféra

A magyarorszagi rendszervaltozas a civiltdrsadalom 1jjasziiletését és megerdsodését is
eredményezte. Nagy szamban alakultak tarsadalmi csoportok, vagyis civil kozosségek, és
fokozatosan alakultak ki a tarsadalmi 6nszervezédés keretei. Onkéntesség, dntevékenység és
adomanyozas a civil aktivitas jellemzdi és formai, amellyel polgarok tizezrei élnek, mint az
egyéniségiik kiteljesedésének sajatos terepe. A kdzbiztonsag, mint kollektiv tdrsadalmi termék
létrehozasaban is megkeriilhetetlen a civil szervezetek részvétele. A renddrség egyiittmitkddik
az allami ¢és a helyi 6nkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és gazdalkodo szervezetekkel és
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azok kozosségeivel. Tamogatja az allampolgarok koézosségeinek a kozbiztonsag javitasara
iranyuld Onkéntes tevékenységét (1994. évi XXXIV. tv.2. §. és a rendOrség szolgalati
szabalyzatardl szo6lo 3/1995. BM rendelet 91.§.). A civil szervezetek €s a rendérség kozotti
egylittmiikodés lehetdségét belsd szervezeti norma is biztositja, amely lehetéséget nytjt a helyi
szerv vezetOjének is, hogy egylittmiikodési megallapodasokat kosson civil szervezetekkel
(44/2008. (OT. 26.) ORFK utasitas).

A rendészeti és a civil szervezeteket kapcsolatat alapvetden két részre lehet bontani. Egyik
oldalrol a civil szervezetek bekapcsolddhatnak a kézbiztonsag megteremtésének folyamataba,
abban aktiv részt vallalva, kiilonosen a helyi rendészeti feladatok tekintetében, ahhoz aktiv
segitd hozzajarulassal. Ennek legjellemzobb formdja a blinmegeldzéssel kapcsolatos
szerepvallalas, megjelenési formaiban hangsulyos az aldozatta valas vagy aldozatsegités?, a
drogmegeldzés ¢és az artalomcsokkentés. A biinalkalmak csokkentésében a rendészeti
szervekkel egylitt vagy azok mellett torténd kozteriileti jelenlét illetdleg az allampolgarok
tajékoztatasa, segitése, felvilagositasa.

A masik kiemelt civil szervezetek kdzremiikodésére igényt formald feladat a civil kontrol,
vagyis a rendészeti tevékenység milkddésének allampolgari attekinthetésége. Mindez az
erdszak monopoliummal jard kozhatalom gyakorlas torvényességének és szakszertiségének,
folyamatos montirozasat, az esetleges torvénysértések fiiggetlen kivizsgalasat és megfeleld
szakmai visszacsatolas nyujtasat jelentse a renddri szakmai és az azt iranyit6 politikai struktirak
felé. Annak érdekében, hogy a rendszerszintli €s az egyedi esetekben jelentkezé mitkddési
problémakat fel lehessen fedezni és azokra megoldasi javaslatokat lehessen megfogalmazni. Az
egyik jellemzd problémakor az etnikai ardnytalansagok kikiiszobolése a renddri intézkedési
gyakorlatban (http://www.ekint.org). A romakkal kapcsolatos rendéri intézkedések régota a
civil, jogvédd szervezetek fokuszaban vannak, kiillondsen a Tarsasdg a Szabadsagjogokért
emberi jogi civil jogvédd szervezet, foglalkozik kiemelten a kérdéssel. Aktiv szerepvallaldsukat
jol mutatja, hogy 2018-ban 3000 esetben nyujtottal jogsegélyt emberi jogok sérelmével
Osszefliggd eljarasokban, és 185 folyamatban lévé tigyiik volt. Ugyancsak a renddrség
igazoltatasi gyakorlatdval Osszefiiggésben inditott a Magyar Helsinki Bizottsdg konzultativ
forumot, amelyen a helyi lakossag bevonasaval, strukturalt parbeszéd folyt a témaban.? A téma
jelentdségét jol mutatja, hogy az EU kiemelten kezeli az etnikai megkiilonboztetés tilalmat,
anyagi ¢és szellemi forrasok biztositasaval is szorgalmazza az etnikai hovatartozassal
Osszefliggésben felmertild gytilolet biincselekményekkel szembeni fellépését. Ennek keretében
1étrejott a gytilolet blincselekmények elleni munkacsoport, amelyet szintén civil szervezetek
hoztak létre 2012-ben, szakértok bevondsaval komoly erdfeszitéseket tesznek a gytlolet
blincselekmények visszaszoritasa érdekében (http://gyuloletellen.hu). Ahogy a stratégiaban
megfogalmazzak, céljuk a nyomozati eljarasok €s a rendérségi kommunikacio fejlesztése. A
renddri magatartas kontrolljanak fejlesztése, kiilonosen a bilincselekmények felderitése és
megeldzése Onmagaban még nem tételezi fel ujabb kiilsd tényezOk bevonasat. A testiilet sajat
elharito rendszerei, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata, a nyomozo, valamint a katonai
igyészségek egyiittesen elvileg eltudndk végezni ezt a munkat. Azonban ahogy Szikinger
fogalmaz az mar mas kérdés, hogy ez a rendszer jorészt zart, jellegébdl adoédoan kifelé azt a

! Fehér Gytirli Kdzhaszni Egyesiilet és a Renddrség kozotti egyiittmiikodés. Az aldozattd valas megeldzése,
aldozatsegités TAMOP-5.6.1.C-11/1-2011-0001 palyazat keretében.

2 Strategies For Effective Police Stop And Search — Hatékony rendérségi igazoltatasi stratégidk, 2011-2012.
Magyar Helsinki Bizottsag projektje
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latszatot kelti, mintha igazan nem is lennének bajok. Kiils6 kommunikacidéjaban soha
semmilyen rendszerszintii hibat sem ismer el, igy azok megallapitasara igy nem is folytat atfogo
kutatast vagy vizsgalatot, azoktol a kiilsé tudomanyos kutatasokat is igyekszik magatdl tavol
tartani. A felbukkano negativ eseteket, egyedi szakmai hibaknak allitjak be, és arra torekednek,
hogy negativ ¢és atfogd kovetkeztetéseket ne lehessen az egész szervezet miikodését illetéen
megfogalmazni (Szikinger, 2007).

Ahhoz, hogy a civil kontroll hatékonyan tudjon miikddni egy demokraciaban bizonyosan
sziikséges az is, hogy egy k6z0sség valoban sajatjanak érezze a kozbiztonsag 1étrejottében valo
szerepét, annak létrehozasat €s a hibakért valo felelosséget ne csupan a hatésagokra haritsa.
Nyilvanval6, hogy hazankban a demokratikus intézményrendszer és a jogi szabalyozas mar
elegendden fejlett a civil szervezetek rendészet iranyaba vald nagyobb szerepvallalasara.
Mindossze az adekvat tarsadalmi hattér nem biztositott a mindségi ugrashoz. Ennek legfobb
oka az, hogy az allampolgéarok tovéabbra is elsGsorban az allamtol kiilonosen a renddrségtol
varjak el a kdzrend megteremtését, igy az ebben a folyamatban keletkezd kudarcokért is inkabb
a rendészeti szerveket hibaztatjadk. Mintsem nagyobb feleldsségtudat tanusitdsaval belatnék,
hogy 6k maguk sem tesznek meg minden annak érdekében, hogy a rendészet mitkodésében
nagyobb atlathatdsag és elszdmoltathatosag mellett funkciondljon. A renddri szervezet pedig
onmagaban: jellegében, miikodésében nem alkalmas a nyitasra, és a kezdeményez6 szerepre.
Kivaltképp, mert a rendszervaltozés el6tti iddszakhoz hasonldéan zart katonai, és szigoru
hierarchikus rendszerben, sajatos szubkulturat képviselve, egyfajta zarvanyként tokosodott be
a tarsadalomba (Krémer, 2003). Ezen sajatos tarsadalmi viszonyulast tdmasztja ald a
polgardrség biinmegeldzésben és a kozbiztonsag alakitdsaban betoltott szerepét illetéen 2011-
ben az MRTT Tarsadalomtudomanyi Tagozata altal végzett kutatas. Megallapitottak, hogy a
polgardrség kiilon nem csak a rendérséggel egyiitt kap helyet a telepiilési hatalmi €s biztonsagi
térben, az akut biztonsag, a rendvédelmi jelenlét és a biztonsag l1étrehozasanak rendvédelmi
faktora kozelében. Ezek egyiitt alkotjak a telepiilési hatalmi és biztonsagi terének azt a
szegmensét, ahol a polgardrség is elhelyezkedik. Ez a térrész tavol esik mind az egyének, mind
pedig az egyéb intézmények altal elfoglalt helyt6l. Az emberek azt érzékelik a sajat
lakohelytiikon, hogy a polgardrség (és a rendorség) csak gyenge, bizonytalan kapcsolatban van
a telepiilésen jelen 1évé tobbi szereplovel. Az, amit a fejlesztésrdl és valtoztatasrol gondolnak,
arra utal, hogy nincs elképzelésiik arrol, mennyire fontos is lenne ezeknek a szerepléknek az
egyiittmiitkddése, és arrdl sem, hogy mennyire fontos volna a sajat hozzdjarulasuk a
biztonsaghoz.

9. Kovetkeztetések

A nagy multtal rendelkez6 alkotmédnyos demokracidk alapelvi szinten is komoly elvarasokat
fogalmaznak meg a kozigazgatassal, igy a renddrséggel szemben is, amelynek egyik fontos
pillére a fékek és egyenstlyok rendszerének kialakulasa és annak az alkotmanyos rendszerben
val6 gyakorlati megnyilvanuldsa. Ennek rendészeti vetiilete leginkabb arra ad valaszt, hogy az
erdszak gyakorlasdnak monopdliumat élvezd szervezetek milyen mértékben atlathatdak, és
milyen mértékben kontrollalja azokat a tarsadalom (Vari, 2018). Anglidban a legitimités
renddrségi adatait lakossagi felmérések és fliggetlen szervezetek biztositjadk. Minden renddri
egységhez kapcsoldodnak fliggetlen tanacsadd szervezetek, akik barmikor, be nem jelentett
modon tehetnek latogatast a renddrségi fogdakban ¢és eldallito  helyiségekben, ¢és
megvizsgalhatjak a fogva tartas koriilményeit, €s beszélhetnek a fogvatartottakkal és az eljaras
ala vont személyekkel. Errdl éves jelentés késziil, 2016-ban a panaszok tekintetében 13 olyan
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renddri szerv esetében végeztek kisérleti programot, ahol legalabb 3 vagy tobb szempontban
nem feleltek meg a kritériumoknak (Best Use of Stops and Search revisits. HMIC, September
2016). Hazankban a civil kontroll hasonl6é formai tavolrél sincsennek jelen. Sajat empirikus
kutatdsom soran a hivatkozott szerzok érveivel egyetértd kovetkeztetésre jutottam: a civil
kontroll és a civil szervezetek nagyobb szerepvallalasat elésegitendd adekvat tarsadalmi milid,
¢s az ehhez sziikséges nyitott és tdmogatd renddri szervezeti kultara hianyat allapitottam meg.
A rend6rok sajnéalatosan ugy érzik, hogy 6k sokkal szoliddrisabbak a lakossag felé, mint a
lakossag iranyukban, sét tAmogatndk a lakossag kozbiztonsagi onszervezOdését, azonban a
polgardrség szerepét és jelentéségét egyértelmilen elutasitjak, és jocskan leértékelik. Ugy
értékelik, hogy a renddrség nem kozosségi, hanem hatalmi alapu, tekintélyelvii és politikai
iranyitassal az allampolgaroktol fiiggetlen értékeket hordoz. A vélaszadd renddrok tobbsége
szerint jelenleg itthon egy tekintélyelvii, nem kozdsségi szemléletben miikodd renddrség
funkcional, aminek a k6zosségi szemlélet felé elmozdulva, de elsdsorban a politikai és hatalmi
érdekektdl tavolodva kellene alapvetd tarsadalmi rendeltetését betdltenie (Vari, 2016). Ennek
fényében tigy gondolom, hogy a megoldés kulcsat tovabbra is a civil szervezetek egyre novekvo
¢s atlathato tarsadalmi szerepvallaldsa jelentheti. Ezek haszndt, szerepét a tarsadalom minél
szélesebb korében célszerli kommunikalni. Emellett erdsiteni sziikséges a civil szervezetek és
a rendori alloméany kozotti parbeszédét, az Osszes 1étez6 kommunikacids csatorna aktiv
hasznalataval. Ez utdbbi hatdsosan jarulhatna a kdlcsonos elditéletek lebontdsdhoz. Az utobbi
idében szdmos kitlind kezdeményezés indult el, de még mindig rengeteg a megoldasra vard
feladat, annak elérése érdekében, hogy hazdnkban is egy a nyugati demokraciakhoz hasonlo
szinten miikodo civil szervezetek és rendészet relaciojarol beszélhessiink.
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