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Absztrakt

Hazéankban a biiniigyi hirszerzés alapjait a XIX.szdzad végén raktak le, amelynek a fejléddését
szakaszokra lehet bontani a cél- és szervezeti rendszerének atalakuldsa alapjan. Erre alapvetd
hatast gyakorolt hazdnkban a demokratikusbol a diktatorikus allamberendezkedésre torténd
kényszeres attérés. A rendszervaltast kovetden pedig ismét érvényesiilhetett a jog uralma a
bliniligyi hirszerzés teriiletén is. A bliniligyi hirszerzés néhany lehetséges modelljét is bemutatom
¢és a bliniigyi hirszerzésre is haté néhany jelenkori kihivast, tendenciat megvizsgalok.

1. Bevezetés

A Dbiiniild6z6 hatésagok hirszerzé €s nyomozastamogatd tevékenysége a XVIII. szazadban
kezdett kialakulni Eurdpaban a francia minta alapjan. Hazankban a XIX. szdzad végén tették le
a modern bilniigyi hirszerzés alapjait a fovarosi rendorségen beliil a detektiv testiilet
megalakulasaval.

Az 6nall6 katonai hirszerzés mellett a polgdri hirszerzés szervezetrendszere — a politikai jellegti
delictumok biinteté kodexben torténd szabalyozasanak megfeleléen — az 1920-as évektdl épiilt
ki hazankban a renddrség detektiv testiileteinek és a csendérség erre jogosult nyomozo
hatosagainak a feladataként. 1933-ban a csenddrség politikai nyomozoosztaly parancsnoksag
sajtoirodaja hirk6zpontta alakult, amely els6sorban allambiztonsagi tigyekkel foglalkozott,
sajtofigyelést hajtott végre, illetve bizalmas politikai és katonai hireket, kiilfoldi hireket
gylijtott, elemzett. 1941-ben a nyomozodosztily parancsnoksag kozponti nyomozd
parancsnoksagga és a hirkdzpont is 6nallo részleggé valt (Csoka, 2003).

Polgari allambiztonsagi jellegli hirszerzo, elemzo tevékenységet végzett ebben az idészakban a
renddrség detektivtestiilete és a csenddrség nyomozodalakulatai mellett a Magyar Kiralyi
Csenddrségen beliil a Hatarszéli Csendorség, a Magyar Kiralyi Hatarrenddérség €s a Magyar
Kiréalyi Vamorség is.

A politikai irdnyt nyomozasok Osszefogadsara a beliigyminiszter 1942-ben létrehozta az
Allamvédelmi Kozpontot. A szervezet feladata elsésorban a politikai jellegii nyomozasok
Osszehangolasa volt. A csenddrségi nyomozokhoz tartoztak a baloldali iigyek, a renddrséghez
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a jobboldali mozgalmak ellendrzése, megfigyelése. A nemzetiségi mozgalmakkal kozosen
foglalkoztak.

2. A biiniigyi hirszerzés szektorainak alakuldsa a rendszervaltasig

A biiniildozo hatosagok rendes szolgalati feladatai (figyeld, megel6zd, felfedezd) korébe
tartozott mar a fovarosi renddrség detektiv testiiletének megalakulasakor is a bilinlild6zési
szempontbol relevans események, személyek, targyak megfigyelése, és a beszerzett
informaciok értékelése szolgalt alapul a konkrét bilincselekmény gyanujara utalod
tevékenységek, illetve blniigyileg relevans események tisztdzdsdhoz. Ez a bilindzés
monitorozasat és a lehetséges biincselekmények megeldzését, megakadalyozasat segitette eld.
A blincselekmények hatékony megeldzése, megakadalyozasa és felderitése érdekében puhatolo
eljarasokat alkalmaztak. Ezek kozé tartozott a megfigyelés, ,,besugdok™ eldzetes alkalmazasa, a
feltlinés nélkiil valo érdeklodés €s a les. A figyeld, megel6z6 szolgalat és a puhatolo eljarasok
alkottak a korabeli blinligyi hirszerzés magjat.

A puhatol6 eljarasok eredményei alapjan keriilt sor a nyomozas meginditasara és ettdl a ponttol
kezdve mar a ,,megallapitds” szakaszaba Iépett a megismerési folyamat és a bunvadi
perrendtartas el6irasai alapjan keriilt sor a nyomozasi cselekmények végrehajtasara, amelyek a
vad elokészitését szolgaltak. Természetesen a detektivek - mint a fovarosi renddrség kisegitd
egysége - a nyomozd cselekmények sorozatabol allo megallapito eljaras egyes cseleményeit is
elvégezték, a blniigyi eléadok nyomozassal kapcsolatos hirigényeit kielégitették és akar
kihallgatasoknal is jelen lehettek, a birdsagi targyalason tantivallomast is tehettek. Igy a
korabeli biinligyi hirszerzés feladatrendszerének része volt a blinvadi perrendtartas keretében
torténd nyomozds és a vadhatosagi tevékenység segitése is, ellentétben a kommunista
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A felderitést (a blinligyi hirszerzést) a korabeli biintetdeljarasi torvény, a blinvadi perrendtartas
nem szabalyozta részletesen. A felderités részletszabalyait, végrehajtdsi metodikajat az
igyészek és detektivfelliigyelok kozremiikdodésével késziilt gyakorlati kézikonyvekbdl (pl.
Endrédy,1897. , Magyar,1900. , Nemes, 1944.) ¢és a szaktanfolyamokon lehetett elsajatitani,
valamint a gyakorlati munka soran a tapasztalt mentorok segitették a palyakezdd detektiveket,
csenddroket.

A masodik vilaghabortt kdvetden a titkos informaciogyiijté tevékenységet a szovjet mintara
felallitott, az ideologiai, politikai rendszert kiszolgalo allamvédelmi, allambiztonsagi egységek
dllambiztonsagi célu titkos operativ informaciogylijté tevékenységének dominancidja
jellemezte. A biiniildézési célu titkos operativ eszk6zok, modszerek alkalmazasa masodlagossa
valt az allambiztonsagi titkos operativ eszkozokkel, modszerekkel szemben és a bilinlildozési
jellegli titkos operativ tevékenység is elsdsorban a tarsadalmi tulajdon elleni biindzésre
koncentralt.

A biintetOeljarasi torvényben az ligyész szerepkore mellérendelté valt a nyomozohatdsagokkal,
a vizsgalobird jogintézménye megsziint. A titkositott jogszabalyok, belsd szabalyzatok alapjan
az allambiztonsagi és renddrségi vezetok, nyomozok, vizsgalok onalldan, kiilsé kontroll nélkiil
végezték Un. titkos operativ tevékenységiiket. A titkos operativ tevékenységet szabalyozo
legmagasabb szintli, minisztertanacsi norma (1/1975-6s MT elnokhelyettesi utasitas) alapjan a
belligyminisztérium és szerveinek a titkos operativ tevékenysége nem allt az iligyészség
feliigyelete alatt.

A szovjet mintaju dlamberendezkedés logikédja alapjan az allam elleni (a partadllami ideoldgia

elleni) és szervezett forméju biincselekmények felderitése, megeldzése érdekében a
bilintetéeljaras elrendelését megeldzden végrehajthatd volt egy titkos operativ felderitési,
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bizonyitasi, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ titkos biintetdeljarasként volt felfoghato. A
vizsgalok a ,titkos biintetdeljaras” adatai alapjan eldontotték, hogy meginditjdk-e a ,nyilt”
biintetdeljarast (realizaljak a tikosan beszerzett adatokat), vagy mas modon realizélnak, azaz
hasznositjak az informacidkat. Az dllambiztonsagi €s bliniildoz6 hatosag 6nalldoan dontott arrdl,
hogy hogyan szerzik be késobb a biintetdeljaras keretei kozott a ,.titkos biinteteljaras™ altal
megismert, rogzitett adatokat, informaciokat, azaz ,,a titkos eljarasi eredményt”. A rendészet
része volt a proletardiktatira allamgépezetének, ezért osztozott annak a monolitikus hatalmi
kozpont altali kiszolgaltatottsagaban (Korinek, 2006).

A rendszervaltast kozvetlenlil megel6z6 iddszakban, 1988-ban a Beliigyminisztériumban
megszint a tisztdn rendOrminisztériumi funkcid, annak feladatkérébe keriilt a civil
allamigazgatasnak szamos fontos terlilete, a minisztérium legfelsobb vezetésében civil
kozigazgatasi szakemberek jelentek meg, akik kezdeményezték a politikai irdnyitas és a
szakmai vezetés elvalasztasat. (Finszter, 2020).

3. A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtés a rendszervaltastol

A rendszervaltast kovetden, a demokratikus jogrendszer visszavezetésével megsziint a
partdllam  informacids igényét kiszolgdld  egységes beliigyminisztériumi titkos
informaciogylijtés szervezetrendszere. Alapvetd rendezd elvként jelent meg a korabbi
egységes, partiranyitast kiszolgald informécios szervezetrendszer megosztasa, a fékek és
egyensulyok elvének kialakitasa és alkalmazasa.

A rendszervéltozast kovetéen a BM II/III. Belsé reakcid ¢és szabotazselharitd
csoportfonokséget a I11/1. dllambiztonsagi vizsgalati osztalyaval egyiitt megsziintették jogutdd
nélkiil.

A titkos operativ technikdkat miikodtetd I1I/V. csoportfondkséget a BM III/II. Kémelharitd
csoportfdndkség jogutddjaként megalakult Nemzetbiztonsagi Hivatalba integraltdk. Kezdetben
egy kozos technikai szolgaltatdo nemzetbiztonsagi szervként SZOTI (Szakszolgalati és Operativ
Technikai Igazgatdsag) néven, majd késdbb, 1996-ban Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatként
onallosult, mint a titkosszolgalatokat ¢s a rendvédelmi szerveket kiszolgalo technikai-human
szolgaltatd polgari titkosszolgalat.

A rendOrség titkos operativ technikai képességei (pl. konspiralt figyelési személyi allomany,
objektumok, technikai eszkozpark) atadasra keriiltek a SZOTI-hoz. 1989-ben az
allambiztonsagi (AB), illetve a rendéri szervek megrendeléseinek aranya a kovetkezSképp
oszlott meg: AB szervek 95%, renddri szervek 5%. (Palatin, 2011). Jelenleg épp forditott az
arany, a rendészeti feladatokat ellatd szervek megrendeléseinek a szdma 90% korili, a
nemzetbiztonsagiaké pedig 10%.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2010-t61 Alkotmanyvédelmi Hivatal néven miikodik. A BM III/1.
Csoportfénokség (Hirszerzés) jogutddja az Informacios Hivatal lett.

A BM III/4. Csoportfénokség (katonai elharitas) jogutddja a Katonai Biztonsagi Hivatal, a
Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportfonokségének jogutodja a Katonai Felderité Hivatal
lett, amelyek 2011-ben &sszevonasra kertiltek Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat néven, ezzel
1étrejott egy integralt katonai hirszerzé-elharito szolgélat.

2016-ban un. informacios fuzids kozpontként megalakult a polgari titkoszolgéalatok kozé
tartozo Terrorelharitasi Informacids €s Biiniigyi Elemz6é Kozpont.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatrendszerét az Informacidos Hivatal a polgari
hirszerzési  tevékenység iranyitasdért felelds  kiiliigyminiszter irdnyitdsaval, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat és a Terrorelharitasi Informacios

e — — ———— ———



V. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA 2020

¢s Buniigyi Elemzé Kozpont a polgari nemzetbiztonsag szolgalatok iranyitasaért felelds
beliigyminiszter iranyitasaval hajtja végre, mig a katonai nemzetbiztonsagi feladatok feleldse a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a honvédelemért felelés honvédelmi miniszter
iranyitasaval.

Az Alaptorvény alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag
fliggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.
A nemzetbiztonsagi tevékenységet szabalyozd torvény? meghatirozza a nemzetbiztonsagi
érdeket, amelynek biztositasa érdekében felhatalmazast ad a nemzetbiztonsagi szolgalatok
részére, hogy a torvényben meghatarozott nyilt ¢és a titkos informaciogyiijtés
eszkozrendszerével Magyarorszag fiiggetlenségét, torvényes rendjét politikai, gazdasagi,
védelmi vagy mas fontos érdekét sérté vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati és egyéb
torekvéseket feltarjak, illetve azokat megakadalyozzak.

A nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtésnek két 6 teriilete van, a hirszerzés és az
elharitas. A hirszerzés f6 funkcidja az informacios igényt meghatarozé dontéshozok megfeleld
informdacioval torténd ellatasa, amely alapvetéen offenziv tevékenység.

Az elharitds alapvetéen defenziv tevékenység, feladata az orszag fiiggetlenségét,
allamberendezkedését, stabilitasat, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét
fenyegetd torekvések megeldzése €s semlegesitése.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok altal folytatott hirszerzd tevékenységek céljai egy allandd
jellegti biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek aldtdmasztasat szolgdld informacio-
felhalmozasnak tekinthetéek, melybdl az aktudlis és potencidlis fenyegetettség szintjére,
mértékére kovetkeztethetnek, és ez alapjan a kormanyzat hossz tava stratégidkat alkot,
valamint a szolgalatok konkrét intézkedéseket tehetnek (Nyeste, 2013).

A nemzetbiztonsagi érdekeket biztositd nemzetbiztonsadgi szolgdlatok titkos és nyilt
informaciogyiijtése joval tadgabb, tavolibb kockazatot, fenyegetést, veszélyt feltételezd,
pokhaloszerli mozaikokbdl Gsszedllitott tevékenység, mint a blinlildozd hatosagok altal végzett
konkrét blincselekmények felderitése, akar leplezett eszkdzokkel is. Viszont sok hasonlosagot
mutat a biinligyi hirszerzés biincselekmény megel6zését, a kozrend, kozbiztonsagot
veszélyeztetd cselekmények, a blindzés monitorozasat lehetdveé tevd tevékenységéhez.

4. A modern biiniigyi hirszerzés

Az 1990. januarjaban kirobbant un. Duna-gate botrany utan a titkosszolgalatok, és a bliniild6z6
szervek ,.kiilonleges” titkos informaciogytijtd tevékenységének szabalyozasara az orszaggytilés
megalkotta az 1990. évi X. torvényt, a kiilonleges titkosszolgélati eszkozok €s moddszerek
engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl. A kiilsé engedélyhez kotott titkos eszk6zokon,
modszereken kiviili, belsé engedélyezésii biiniildozési (és allambiztonsagi) célu titkos
modszerek, eszk6zok alkalmazéaséara tovabbra sem volt torvényi szintli szabalyozas.

Egy hosszl elokészitd munka utan sziiletett meg az 1994. évi XXXIV. Renddrségrdl szolo
torvény, melynek kiilon, a VII. fejezete szabalyozta a ,,bliniigyi céli” titkos informacidgytijtést.
Ezzel a bilincselekmények megeldzése, felderitése €s bizonyitdsa uj, jogilag szabalyozott
lehetdségekhez jutott, csekély kiilsé kontrollal. Azonban a korabbi diktatorikus rendszer
logik4jdhoz hasonld felderitési, bizonyitasi tevékenységek titkos gyakorlata részben

4 Nemzetbiztonsagrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.
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megmaradt. A blintetdeljaras nem szabalyozta, de megengedte a titkosan szerzett informaciok
felhasznalasat a biintetdeljarasban a csekély kiilsé kontrol ellenére.

A hatalyos jogszabalyokat attekintve megallapithato, hogy a ,titkosszolgalati eszk6zok™
kifejezés az Alaptérvényen kivil a leplezett eszkozok alkalmazasat szabdlyozd
jogszabalyokbol rendre eltiintek. Azokban a jogszabalyokban, ahol a fogalom fennmaradt,
¢s nem az 1990. évi X. torvényre vagy az azzal érintett idészakra utalnak, a fogalom hasznalata
Iényegében kodifikacios hibanak tekinthetd. Lathato tehat, hogy a titkosszolgalati eszk6zbdl
mara érdemben csupan a ,.titkos” maradt meg. (Jancso6, 2018).

1994-1995-t61 a leplezett eszk6zok alkalmazasat szabalyoz6 torvények — a renddrségi torvény,
a nemzetbiztonsagi torvény stb. — mar nem hasznaljak a , titkosszolgalati eszk6zok™ kifejezést.
Ebben az idészakban jelenik meg a titkos informaciogyiijtés mint fogalom. A biintetéeljarasban
a leplezett eszkozok alkalmazéasa az 1973. évi I. torvényben még ismeretlen volt. A Be.
elfogadasat kdvetden, de még a hatalybalépését megeldzden, 1999. marcius 1-jei hatallyal még
az 1973. évi L. torvényben, a bird kizardsdnak szabalyai kozott jelenik meg eldszor a ,.titkos
informaciogyijtés” megnevezés. A titkos informdciogyljtés ¢és a titkos adatszerzés
biintetoeljaras keretei kozott torténd alkalmazasanak lehetdségét a Be. 2003. julius 1-jével
vezette be. (Jancso, 2018).

A blinligyi hirszerzésbdl szarmazo informaciok, eredmények sikeres atkonvertdldsa a
biintet6eljarasba azonban az eltelt évek soran egyre komolyabb problémat jelentett, amely abbol
adodott, a rendszervaltozast megel6zéen atoroklédott belso eljarasi rend fennmaradt, amely a
titkos informaciogyiijtés szakaszait informacio-ellenérz6 és titkos nyomozas szakaszokra
bontotta.

A Dbels6 normak alapjan a biintetéeljaras elrendelését megeldzéen végezhetd titkos
informaciogyijtés titkos informacié ellendrzé szakaszanak €s titkos nyomozas szakaszanak
fenntartasa azt eredményezte, hogy a nyomozo6 hatdésag onalloan végezhetett egy informaciod
ellendrzését koveto titkos nyomozast (tényekkel megalapozott gyant alapjan is). Késobb ennek
eredménye alapjan mindsitoként eldontotte, hogy azt megosztja-e a biinteteljarasra
rendelkezési jogot gyakorlé tigyészséggel, vagy egyéb feladatai ellatasa érdekében mas modon
hasznositja az ismereteket, vagy elvesznek a beszerzett informaciok. A titkos informaciogytijtés
eredménye biintetdeljarasban csak a mindsitd dontését kovetéen volt felhasznalhato
hosszadalmas eljarast kovet6en. Az adatszerzés eredményének felhasznalasa mar rugalmasabb
eljarasi rendben tortént, de a beszerzett mindsitett adatok 6sszefoglalo jelentésben rogzitése és
a mellékelt targyi bizonyitasi eszk6zok ebben az esetben is csak mindsitéstorlési dontést
kovetden voltak a biintetéeljarasban felhasznalhatok. A titkos informaciogytijtés ¢és
adatszerzések a biintetdeljarastol elkiiloniilt eljarasi rendet jelentettek, a teljes informacio- és
adathalmaznak csak egy részét hasznaltak fel, és csak az ligyészséqg elé tart eredmény hasznosult
a biintetdeljarasban.

A felderités, nyomozas folyamatossaga és az informaciovesztés elkeriilése érdekében ujra
kellett gondolni az informaciogyijtés és -ellenérzés folyamatat, eljarasi Kkereteit. A
blincselekményre utal6 informaciok ellendrzését majd a konkretizalt adatok alapjan folytathato
specialis nyomozasi eszkozok (leplezett eszkdzok) alkalmazhatosaganak folyamatossagat meg
kellett teremteni a nyomozas minden fazisaban.
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A 1 biintetSeljarasi torvény® a biincselekmények felderitése és bizonyitdsa érdekében
folytathato titkos informaciogytijtés szabalyait teljesen integralta a biintetéeljarasi torvénybe.
Ezzel a parhuzamos, biintetdeljarason kiviili titkos informacioszerzés és a biintetéeljaras
keretében folytatott titkos, egyéb adatszerzés szabalyozasanak a szétvalasztottsagabol, eltérd
torvényekben, kiilonboz6 megfogalmazasu szovegezéssel valo elhelyezésébol fakadd
gyakorlati, jogalkalmazasi probléma valt elkeriilhetové.

A torvény szakitott azzal a szemlélettel, amely a titkos informaciogytjtést és a titkos
adatszerzést elkiiloniilt eljarasi folyamatként tekintette. A titkos informaciogyijtés és titkos
adatszerzés kiilonleges eszkozei és modszerei a bizonyitasi eszkozok és cselekmények
katalogusat gazdagitjak, egységesen szabalyozva €s torvényi szinten biztositva a sziikségesség-
aranyossag kovetelményéhez igazodo kivételes alkalmazas feltételrendszerét is.

A kialakitott eljarasi rendszer biztositja annak lehet6ségét, hogy nyomozas elrendelését
megelézéen, de mar a biintetéeljaras keretein beliil a biincselekmények gyanujanak
megallapitasa vagy kizarasa érdekében, rovid hataridon beliil proaktiv elozetes felderités legyen
alkalmazhato. (Nyeste-Szendrei, 2019.)

5. A modern biiniigyi hirszerzés szektorai

A modern biinligyi hirszerzés és ezen beliil a szektorok (stratégiai, taktikai, nyomozast
tamogato) definidlasa, jellemzdinek meghatarozasa csak néhany éves multra tekint vissza
(Nyeste, 2016). Késobb ezeket az elméleti alapokat részben Gjra kellett gondolni, a kodifikacios
folyamatokat segiteni tudtuk hazai és nemzetkozi kutatasi projektekkel, majd az id6kdzben
hatalyba 1épett 01 biintetdeljarasi és dgazati torvényi kornyezethez igazitottuk a modern biiniigyi
hirszerzés elméletét és gyakorlatat megalapozo kézikonyviinket (Nyeste-Szendrei, 2019).

A Dbiliniigyi hirszerzést ¢és részteriileteinek kordbbbi meghatdrozasat (Nyeste, 2013)
ujradefinidltuk a hatdlyos jogszabalyi kornyezetnek és a biniildozés valtozo
feladatrendszerének megfelelden.

A modern biiniigyi hirszerzést az alaptérvényben megjelenitett rendészeti és biiniild6zési célok
(a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme, a biincselekmények
megakaddlyozédsa, felderitése) elérése érdekében, a rendészeti 4gazati torvényekben
megjelenitett feladatszabas és a biintetéeljaras nyomozasi feladatai érdekében végrehajtott, a
magan- ¢s csaladi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben tartdsdhoz és ehhez szorosan
kapcsolodd informacids oOnrendelkezéshez, az informacidaramlas szabadsagéhoz ¢és a
személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot is korlatozhatd, proaktiv informacioszerzé és
elemzd tevékenységkeént jellemezhetjiik (Nyeste-Nagy, 2020).

A biiniigyi hirszerzés magéaban foglalja a blinfelderitési célu hirszerzést és a blintildozési célu
felderitést (Boda, 2019) is.

Az eldbbi fogalom altal felolelt tevékenység a bilindzés szinterein vald jelenléttel,
informaciogyijtéssel ¢és elemzéssel jellemezhetd, amely a blindzés megeldzését ¢&s
blincselekmények kialakuldsanak a megakadalyozasat célozza és ezzel egyben konkretizalja a
bliniildozési célu felderités feladatait, amelyek mar a biincselekmények felderitését,
megakadalyozasat és bizonyitasat eldsegitd felderitd tevékenységeket jelentik.

A blniigyi hirszerzésnek alapvetden stratégiai, taktikai, illetve nyomozast tamogato feladatai
lehetnek, illeszkedve a renddrség biiniigyi elemzési szabalyzataban meghatarozott feladataihoz.

A stratégiai blinligyi hirszerzés célja a folyamatos stratégiai elemzések alapjan megfogalmazott
aktualis hirigények kielégitése és ezzel a stratégiai dontéshozatal megalapozdsa.

52017.évi. XC.torvény a biintetSeljarasrol
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A taktikai hirszerzés célja az egyedi és konkrét biniigyi problémak azonnali megel6zését,
kezelését, megoldasat hivatott szolgélni.

A nyomozast tiamogatd bliniligyi hirszerzésnek a feladata az egyedi és konkrét biincselekmények,
illetve arra utalo elemzett informaciok, adatok alapjan meghatarozott tovabbi nyomozast
tdmogatd hirigények informaciokkal ¢és eredménytermékekkel (lehetséges bizonyitési
eszk6zok) torténd kiszolgalasa.

A 2018. julius 01-én hatalyba Iépett 01j biintetdeljarasi torvény rendszerszintii biiniild6zési
modellvaltast jelentett, amely alapjan a blniigyi hirszerzés bilinfelderitési célu feladatai a
renddrségrél szolé torvényben®, a Nemzeti Ado-és Vamhivatalrol szol6 torvényben’ maradtak,
valamint az {igyészségrél szolo torvénybe® bekeriiltek, mig a biiniildozési célu felderités
feladatai a biintet8eljarasrol szo16° torvényben keriiltek megfogalmazasra. Ezen kiviil néhany
Uj elemmel is bdviilt a blinligyi hirszerzés soran alkalmazhaté eszk6zok tara.

A leplezett eszkozok alkalmazhatosdga és hatékonysaga tekintetében a hataron atnyulo
eszk6zokkel kapcsolatos problémdk megoldédsa és az Uj bilintetdeljarasi torvénylinkhoz
kapcsolodo végrehajtasi szabdlyok nehézségeinek athidaldsa, az intézkedések egyszerisitése,
egységesitése a jelen és a jovO egyértelmi kihivasai (Nyeste, 2019).

6. Biiniigyi hirszerzési modellek

Az angolszdsz szakirodalomanban az ,,intelligence” kifejezés az elemzett informacion tul
onmagaban jelenti a hirszerzési szervezetrendszert és magat a hirszerzés végrehajtasat is. A
hazai biiniligyi hirszerzés kifejezésnek ugyan dnmagaban nincs ilyen gazdag jelentéstartalma,
de a hatékony biiniligyi hirszerzés is csak hatékony szervezetrendszerben elképzelhetd.

Nemzet6zi 0sszehasonlitasban szamtalan rendészeti modellel talalkozhatunk (pl. kdzdsségi-
Skogan, 2004, probléma-orientdlt-Goldstein 1979,1990, szituativ biinmegelézés Clarke, 1983,
hirszerzés alapu - Ratcliffe, 2003, Nemzeti hirszerzési modell, 1999, prediktiv - Perry, 2013),
mindegyiknek vannak erdsségei, de egyben gyenge pontjai is. Az egyre kifinomultabb és
szervezettebb modszerekkel elkdvetett sulyos €s szervezett blindzés elleni hatékony, de egyben
torvényes fellépés eszkdzeként az elmult 15- 20 évben az Eurdpai Unid tagéllamaiban is
elterjedt a hirszerzés alapu rendészet soran alkalmazott proaktiv természetii fedett, és gyakran
beavatkozd, jogkorlatozo jellegii (intruziv) nyomozasi modszerek alkalmazasa. (Nyeste, 2016.)

Nagyon nehéz olyan rendészeti modellt talalni a demokratikus jogéallami berendezkedésii
tarsadalmakban, amely egyensulyi helyzetet teremt a blinds tevékenységek hatékony, megel6zo
jellegli kontrollalasa és a jogkovetd polgarok szabadsagjogainak garantalasa mellett.

,»A rendészet hatékonysaga a valtozo vilagban projekt” soran Jacqui Karn megéllapitotta, hogy
a reaktiv, utélagosan reagalo rendészeti megkdzelitések hatdstalanok a XXI. szazad rendészeti
kihivasaira. A terrorista €s mas sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése érdekében a
hagyomanyos bilincselekmény gyanu ,kiiszobe” is megvaltozott, az eldzetes felderitd

61994.6vi XXXIV. térvény a rendérségrol,

72010.évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
82011.évi CLXIIL térvény az Ugyészségrol
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intézkedések alkalmazhatosdganak ideje, a tavoli veszély esetére, illetve kockdzatok,
fenyegetések megel6zésére vald alkalmazhatosaguk is megengedetté valt eurdpai szinten is.
Ezzel a biiniigyi hirszerzés megel6z6 jellegli intézkedései a nemeztbiztonsagi érdekek mentén
alkalmazott titkos informaciogyiijtéshez valt nagyon hasonléva.

Eurépaban a stlyos és szervezett biingzés elleni fellépés érdekében hoztak 1étre kiilonbozo
hirszerz6 modelleket, amelyeknek a szervezetrendszeri megjelenése Osszevont nemzeti
hirszerz6 tigynokségekben ¢érhetd tetten. Svédorszagban 2009. ota egy un. integralt
megkozelitést alkalmaznak, melyben tobb allami szervezet, ligynokség miikodik egyiitt. A
stratégiai dontések meghozatala egy kozos nemzeti helyzetjelentésen alapul, amelyet a
Hirszerz6 Kozpont készit el, a Regionalis Hirszerzé Kozpontok adatai alapjan is. Az operativ
dontéseket a Kozos Operativ Tandcs hozza, amelyeket kzosen vagy egyes résztvevo szervek
hajtanak végre. Modszertana az un. blniigyi arborisztikus modszer.

Finnorszagban a szervezett blin6zés megeldzése €s az ellene valo fellépés jegyében a kiilonb6zo
rendvédelmi szervek szoros egyiittmiikodését alakitottdk ki a hirszerz6 modellben. Egy
egységes Nemzeti Adatfeldolgozoé és Elemzé Kozpontban végzik a nemzeti szinti blniigyi
adatfeldolgozast, koordinalast €s iranyitast.

Az Egyesiilt Kiralysagban 1999-ben dolgoztdk ki a nemzeti hirszerzési modellt a szervezett
blin6zés elleni hatékony fellépés érdekében. A kulcselemei a feladatmeghatarozo és koordinaléd
eljaras, négy kulcsfontossagu hirszerzési terméket allitanak eld (stratégiai értékelés, taktikai
értékelés, célpontképzés, problémaazonositas), tovabba tudasbazist, és hirszerzési rendszer
termékeket.

A hatékony bilinligyi hirszerzési modellek céljait a feladatokhoz igazod6 hatékony, eréforras
koncentralt hirszerz6 szervezeti egységekkel lehet elérni.

A bliniligyi hirszerzés jogszabalyi keretei adottak hazankban. A biiniligyi szervezetrendszert még
a biintetdeljarasi és agazati torvények valtozasai eldtti allapotok jellemzik. Az uj felderitési
rendszer hatterét add jogszabalyok elfogadasa oOta eltelt 3 év elegendd arra, hogy
hatastanulmanyok, elemzések elvégzését kovetben a nyomozédsokat, de a kozrend,
kozbiztonsag fenntartasat is hatékonyan tdmogatni tudo bilinligyi hirszerzés szervezetrendszere
ujragondolasra kertiljon.

7. Biiniigyi hirszerzési trendek

A vilagméretli pandémia a blin6zés €s a blinilildoz¢s szerkezetére is hatast gyakorolt, ez egyrészt
jelenti a kozteriileten elkdvetett, a kozrend, kozbiztonsag, személy elleni blincselekmények,
vagyon elleni blincselekmények szamanak a csokkenését a kijarasi és egyéb korlatozasok
elrendelésével, masrészt a bilicselekmények szamanak novekedése figyelhetd meg egyes
szegmensekben, illetve a bilincselekmények egy része a kibertérbe tevodott at (pl.gyermekek
kizsdkmanyoldsa online térben €s offline, kapcsolati erdszak, online csaldsok). A pandémia
hatdsara szinte mindenkinek megvaltoztak a munkavégzési, illetve iskoldbajarasi, egyéb
szokasaik. A gyerekek (és sziileik is) joval tobb id6t kénytelenek tolteni otthonukban az online
térben és gyakran nem marad id6, vagy nem tudjak kontrollalni a gyerekek online
tevékenységét. Ezek hatdsara - ¢és a blindzés szerkezetének rugalmas igazodasara a
pandémidhoz - jelentdsen megnovekedett az online szexualis kizsdkmanyoldsok szdma,
megnovekedett a gyermekpedofilia, gyermekpornografa, grooming, online sexuélis zaklatas,
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zsarolasok szama, de a kibertérben elkovetett csalasok (pl. befektetési csalasok) is virdgkorukat
¢rik, kihasznalva a vildgjarvany miatt az online térbe kényszeriild (pl. hamis COVID
informdacios tajékoztatasokkal adatok megszerzése vagy idds, lletve egyéb allapotara nézve
befolyasolhatd személyek kihasznalasa). Uj online csalasi modszerek is megjelentek, mint az
un. SIM swapping, amelynek sordn a csalok eldzetesen megszerzik az aldozat személyes
adatait, kodjait és a telefontdrsasagnal airatnyitjdk a csalok SIM kartydjara a kétszeres
azonositast lehetévé tevo értesitéseket és ezzel megszerzik a teljes iranyitast az aldozat
érzékeny adatai, bankszamlgja felett (Europol IOCTA 2020.)

A kiberblindzés ma mar szolgaltatasként is mikodik, a Darkweben keresztiil a blin6zok szinte
minden biincselekménytipushoz tudnak ,,szolgaltatast” rendelni vagy eszkdzoket beszerezni.

A fentiek hatdssal vannak a biiniild6zésre, a blinligyi hirszerzésre is, egyrészt a megnovekedett
kozteriileti jelenlét biztositdsaval, masrészt az 1j, elsdésorban online térben torténd
blinelkdvetési formak hatékony megeldzésére, felderitésére és bizonyitdsdra a biliniildozo
hatésagok, de a nemzetbiztonsagi szolgalatok, terrorelharitasért felelds szervek nyilt forrasu
informacioszerzési, illetve kiberképességeit kell fejleszteni és ehhez megfeleld technikai €s
szakember eréforrast biztositani.

8. Kovetkeztetések, javaslatok

A hazai biliniigyi hirszerzés fejlddését atekintve kijelenthetjiik, hogy a kezdeti demokratikus
jogéllamisagot feltételezd biinligyi hirszerzés szervezetrendszere és a puhatold eljarasok a
politikai, ideologiai alapt biincselekmények megjelenésével fokozatosan atalakult a
diktatorikus rendszereket kiszolgalo irdnyokba (fasiszta, nyilas, kommunista).

A kommunista diktatira iddszakaban a titkos operativ eszkozok, eljarasok biztositottak az
egyparti rendszer informacidsigényét, amely a jog uralman kiviili tevékenység volt. A
rendszervaltast kovetéen fokozatosan épiiltek ki a jog uralmanak megfeleld titkos
informaciogyiijtés szabalyai, a korabbi allambiztonsagi és biiniigyi hirszerz6 szervezetrendszer
részben megsziint, illetve atalakult nemzetbiztonsagi és biiniild6z6 szervezetekké. A belsod
eljarasrend azonban Iényegében megmaradt a korabbi rendszer alapjain és csak ,,updatelték” a
torvényi szintli jogszabalyi kornyezethez. A titkos informéciogytjtés valodi kiilso kontrolljara
a 2018-as rendszerszinti modellvaltas bevezetésével keriilt sor, a titkos informaciogytjtés
konkrét blincselekményre vonatkozd informacidszerzési lehetdségének biinteteljarasba
torténd integralasaval.

A blniigyi hirszerzést és felderitést szabalyozo jogi rendszer adott és megfelel a nemzetkozi
standardoknak, de hianyzik a szervezetrendszer hozzaigazitasa a jogszabalyi feladatokhoz.

A blindzés globalis és hazai trendjei alapjan a bliniigyi hirszerzés online felderitési képességeit
kell elsésorban novelni és megteremteni a hirszerzési képességek, kapacitasok hatékony
felhasznalasanak szervezetrendszerét elozetes felméréseket, elemzéseket kovetoen. Tovabba a
blintigyi hirszerzésnek képesnek kell lennie a globdlis trendeknek megfeleld, hatarok nélkiili
sulyos blincselekmények €s a terrorizmus megelézésére, felderitésére és bizonyitasara, amely
hatékony nemzetkozi biiniigyi egytittmiikodés nélkiil elképzelhetetlen.

e — — ————



V. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA 2020

9. Felhasznalt irodalom

- Boda Jozsef (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon, Dialog Campus Kiado
https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/14690

- Clarke, R. V. (1983).: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical
Scope. In: Crime and Justice: An Annual Review of Research, Chicago, 1983/4, p. 225-
256.

- Csoka Ferenc (2003): Csend6rség és hirszerzés 1930-1945. In: PARADI Jozsef (szerk.): A
magyar polgari rendvédelem a 19. és 20. szdzadban. Budapest, BM NOK, 2003. p.110.

- Endrédy, Géza (1897): A biinligyi nyomozas kézikonyve, a magyar kiralyi csenddrség,
varosi €s jarasi renddrhatosadgok, valamint vizsgalobirdk, kiralyi ligyészek ¢és altalaban a
blniigyekkel foglalkozo egyének részére. Losonc, Karman-féle Konyvnyomda

- Finszter, Géza (2020): A modern rendészet, a rendészettudomany hazai kisérletei, Magyar
Rendészet 2020/3, p. 91-113.

- Goldstein, Herman (2003): On Further Developing Problem-Oriented Policing: The Most
Critical Need, the Major Impediments, and a Proposal. Crime Prevention Studies, 15. p.
13-57.

- Jancs6, Gabor (2018). Leplezett eszkozok alkalmazésa: titkos informaciogytjtés az 1j
biintetdeljarasi torvényben. Acta Humana — Emberi Jogi Kézlemények, 6/1, p. 19-34.

- Karn, Jacqui (2013): Policing and crime reduction. The Police Foundation, TAW design
and Print, 2013. p.38.

- Korinek, Laszl6 (2006): A rendérség partiranyitasa 1956-1989. Rendészeti Szemle, 54/10.
p. 55-67

- Magyar, Istvan (1900): A biiniigyi nyomozas targyaban a nyomoz6 rendori hatésagok és
kozegek részére 130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitds magyarazata.
Budapest, Orszagos Kozponti Kézségi Nyomda

- Nemes, Sandor (1944): Gyakorlati nyomozas. Budapest, Athenaeum Konyvkiado

- Nyeste, Péter-Nagy, Ivett (2020): A biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban.
Rendd6rségi Tanulmanyok 2021/1.

- Nyeste, Péter (2013): A nemzetbiztonsagi célu stratégiai felderités/elharitas és a bilinligyi
célu stratégiai hirszerzés dsszehasonlitasa, kiemelten a szervezett blinozés elleni fellépésre.
Felderitd Szemle, XII. évfolyam 1. szdm, p. 100-113.

- Nyeste, Péter: A bliniildozési célu titkos informacidgyiijtés torténete, rendszerspecifikus
sajatossagai, szektoralis elvei. PhD értekezés 2016.

- Nyeste, Péter (2017): A leplezett eszk6zok hatékonysaga In: Gaal, Gyula; Hautzinger,
Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport

- Nyeste, Péter (2016): Specidlis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Uni6 tagallamaiban.
Beliigyi Szemle 64/3, p. 16-43.

- Nyeste, Péter — Szendrei, Ferenc (2019.) A biniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus
Kiad6 ISBN 978-615-5945-79-3

- Palatin, Janos (2011): A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat valtozéasai a rendszervaltozastol
napjainkig. p. 8. https://docplayer.hu/4488018-Nemzetbiztonsagi-szakszolgalat-15-eves-
a.html (letoltve:2021.02.15)

- Perry, Walter L.— MclInnis, Brian — Price, Carter C. — Smith, Susan C. — Hollywood, John
S. (2013): Predictive Policing. RAND Corporation

- Ratcliffe, Jerry H. (2008): Intelligence-led Policing. Cullompton, Willan Publishing

- Skogan, Wesley G. (2004).: Community Policing: Can it work? Belmont, USA,
Wadsworth, Cengage Learning

— S


https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/14690
https://docplayer.hu/4488018-Nemzetbiztonsagi-szakszolgalat-15-eves-a.html
https://docplayer.hu/4488018-Nemzetbiztonsagi-szakszolgalat-15-eves-a.html

V. TURIZMUS ES BIZTONSAG NEMZETKOZI TUDOMANYOS KONFERENCIA 2020

- Europol IOCTA (2020)
file://IC:/Users/NyesteP/Downloads/internet_organised_crime_threat_assessment_iocta_
2020.pdf (letdltve: 2021.02.15.)


file:///C:/Users/NyesteP/Downloads/internet_organised_crime_threat_assessment_iocta_2020.pdf
file:///C:/Users/NyesteP/Downloads/internet_organised_crime_threat_assessment_iocta_2020.pdf

