A nemzetkdzi blinligyi egytittmiikddés €s a leplezett eszkozok

Nyeste Péter

A fejezet elsO részében egyes, fontosabb biiniildozési egylittmiikddést szabalyozo normat,
egylttmiikodési csatornat emlitiink meg, de azok részletes elemzésétdl eltekintiink, mivel
azok mads, a hallgatok altal tanult tantargyak szakirodalmaban,'*? illetve a tanszékiink
altal oktatott Biinligyi egytittmiikodés'®! tantargy feldolgozasa soran is mar részletesen
feldolgozasra kertiltek.

A nemzetkozi blinligyi egytittmiikddés fontosabb csatornai, adatbéazisai
INTERPOL

A biiniigyi informaciok nemzetk6zi megosztasarol mar 1914-ben, a Bliniigyi Renddrségek
Els6 Nemzetkozi Kongresszusan dontdttek a részt vevo felek, de annak tényleges lehetd-
sége csak az elsd vilaghaborut kdvetden 1923-ban jott 1étre Bécsben az INTERPOL-ként
ismert nemzetkdzi szervezet (Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség Bizottsaga) megalakula-
saval, amelynek alapitotagja volt Magyarorszag is. A Bizottsag 1946-ban Briisszelben
alakult jja parizsi székhellyel, majd 1956-ban neve is megvaltozott Nemzetkozi Bliniigyi
Renddrségi Szervezetére (Organisation Internationale de la Police Criminelle). Magyar-
orszag 1952-ig volt tagja a Nemzetkdzi Renddri Renddrség Bizottsaganak. Ezt kovetden
1981 novemberében a Nizzaban megtartott 50. kozgyiilésén keriilt sor Magyarorszag
yjrafelvételére. Az ORFK Nemzetkdzi Biiniigyi Egytittmiikodési Kézpont (NEBEK)
INTERPOL Magyar Nemzeti [rod4ja jelenti a hazai biniigyi egyiittmiikddés és infor-
maciocsere egyik csatorndjat.

Az INTERPOL Magyar Nemzeti [roda az alabbi INTERPOL-adatbazisokhoz ren-
delkezik kdzvetlen hozzaféréssel:

Személykorozési adatbdzis (Nominal database): tobb mint 163 ezer fajlt tartalmaz
ismert elkdvetokrol, eltint személyekrdl, holttestekrol a hozzajuk tartozo blinligyi elééleti
adatokkal, fényképekkel, ujjnyomatokkal. Ezen beliil kell megemliteni a sarkos koro-
zéseket, amelyekrol mar esett sz6. (2013-ban tobb mint 13 ezer ilyen kordzés keriilt
kibocsatasra, ebbdl 8 ezer piros sarkos).

Lopott/elvesztett személyazonositéo okmdanyok (Stolen and Lost Travel Documents
SLTD): 171 orszag feltdltésébdl, tobb mint 51 millio adatot tartalmaz olyan eltulajdonitott
vagy elveszitett okmanyrol, amelyek utazasra alkalmasak.

Gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak képi adatbazisa (Child Sexual Exploitation
Images ICSE): gyermekek sérelmére elkdvetett szexudlis jellegli igyek képi adatbazisa
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elkovetokrodl (2016-os adat szerint 8217 sértettet €s 4 ezer elkdvetdt azonositottak az adat-
bazis segitségével).

Ujjnyomat adatbazis (Fingerprints): AFIS rendszer (automated fingerprint iden-
tification system), amely 150 ezer adatlapot tartalmaz + 9 ezer helyszini nyomot 180
orszagbol.

DNS-adatbazis (DNA profiles): 159 ezer DNS-profil 74 orszagbol.

Lopott és elveszett lofegyverek adatbdzisa (Firearms): INTERPOL Firearms Refe-
rence Table (IFRT), az INTERPOL fegyverreferencia-tablazata. 250 ezer referenciaadat
a fegyverek pontos beazonositasahoz, 57 ezer nagy felbontast képpel.

Lopott miikincsek (Stolen Work of Art WOA): ,,miikincs”-adatbazis 46 ezer targy-
rol — 130 orszag.

Lopott gépjarmiivek (Stolen Motor Vehicles): az eltulajdonitott jarmtvek adatba-
zisa 7,4 millio kordzott jarmirdl vilagszerte. 2015-ban 123 ezer jarmiivet sikertilt
azonositani.

Lopott és gyanus hajok adatbazisa.

Fusion Task Force: a terrorizmussal 6sszekothetd tobb mint 10 ezer személy adat-
bazisa.

Eltulajdonitott/elvesztett adminisztrativ dokumentumok, targyak azonositasara alkal-
mas dokumentumok (Stolen Administrative Documents SAD): adattara 756 ezer adattal
(példaul forgalmi engedély vagy import-/exportengedély).

EUROPOL

El6szor Helmut Kohl német kancellar vetette fel az Eurdpai Tanacs luxemburgi érte-
kezletén 1991 juniusaban egy, az FBI-hoz hasonlé K6zponti Eurdpai Biinligyi Nyomozo
Hivatal (Central European Criminal Investigation Office) ,,EUROPOL” létrehozasanak
az Otletét.'*> Az EUROPOL 1999. julius 1-én kezdte meg miikodését hagai székhelyén,
2010. januar 1-je 6ta — hasonloan a CEPOL-hoz és EUROJUST-hoz — unios koltségve-
tésbol mikodtetett ligyndkséggé valt.

2016 majusaban fogadtak el a Biiniilddzési Egyiittmiikddés Eurdpai Ugynoksége
(EUROPOL) alapjat képez6 rendeletet.'*® Az EUROPOL feladata, hogy tamogassa
és erdsitse a tagallamok rendori hatésagainak és egyéb biiniild6zé szolgalatainak
tevékenységét, valamint a kozottiik folytatott kolesonds egytittmiikodést a két vagy
tobb tagallamot érint6 biincselekmények ¢és a terrorizmus, valamint az unioés politi-
kak alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket sérté biinozési formak megelozése
és tldozése terén.

1B2NaGY 2020.

13 A Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési Egytittmii-
kodés Eurdpai Unios Ugynokségérdl (EUROPOL), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/
1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.

834



A Biiniildézési Egyiittmiikédés Europai Ugynoksége (EUROPOL) keretében folytatott
biiniigyi egyiittmiikodés és informaciocsere soran a NEBEK, valamint az egytittmiiko-
désben részt vevo biinmegel6z6, nyomozo €s bliniildoz6 szervek az alabbi alkalmazéasokat
vehetik igénybe: 13

— IxF (Informatikailag indexelt adatallomany a blinelemz6i munkafijlok adatbazi-
saiban) —- NEBEK, EMOI, Terrorelharitdsi Kézpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat,
Nemzeti Adé- és Vambhivatal, az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
renddri szervek, kivéve Készenléti Renddérség Tlizszerész Szolgalat;

— EIS (EUROPOL Informéciés Rendszer) —- NEBEK, EMOI, Terrorelharitasi Koézpont,
Nemzeti Védelmi Szolgalat, Nemzeti Ado- és Vambhivatal, az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott rendori szervek, kivéve Készenléti Rendorség Tiiz-
szerész Szolgalat;

— SIENA (Biztonsagos Informaciocserét Elosegité Halozati Alkalmazas) — NEBEK,
EMOI, Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Terrorelharitasi Infor-
maciods és Bliniigyi Elemz6é Ko6zpont Utasadat Informacios Féosztalya, Nemzeti
Ado- és Vambhivatal, az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott rendori
szervek, kivéve Készenléti Rendérség Tiizszerész Szolgalat;

— EBDS — Europai Bomba-adat Rendszer- Készenléti Rendorség Tiizszerész Szolgalat;

— Check the Web (internetfigyeld) —- NEBEK, EMOI, Terrorelhéritasi Kozpont,
Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo6 Iroda;

— IRIS (Integralt Eréforras Informaciés Rendszer) - NEBEK, EMOI;

— IAM (az EUROPOL adatbazisok és alkalmazasokhoz valé hozzaférések jogosult-
sagait beallité rendszer) - NEBEK, EMOI,;

— ELMO (az EUROPOL iilések és elokészité munkacsoportjai iiléseinek dokumen-
tumtara) — NEBEK, EMOI;

— EPE (EUROPOL Szakért6i Feliiletek) — valamennyi egyiittmiikdo szerv.

A fenti egylittmikodo szervek vezetdi altal a szerv személyi allomanyabol kijelolt vég-
pontfelhasznalok az EUROPOL-lal torténd kapcsolattartas céljabol 1étrehozott informa-
tikai rendszer felhasznalasara jogosult, a kezelt mindsitett adatok mindsitési szintjének
megfeleld szintli személyi biztonsagi tantsitvannyal és felhasznaldi engedéllyel, valamint
a szlikséges szintli nyelvismerettel rendelkez6 személyek lehetnek.

A SIENA felhasznalasanak szabalyai

A SIENA felhaszndalasara teljes jogosultsaggal:
— aNEBEK,
— az EUROPOL Magyar Osszekétd Iroda (a tovabbiakban: EMOI),

13423/2016. (IX. 15.) BM-NGM egyiittes utasitas az Eurdpai Renddrségi Hivatal altal miikodtetett Europai
Biztonsagos Halozat alkalmazasainak felhasznalasaval megvalosuld egyiittmiikodés és informaciocsere
rendjérol.
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a Terrorelharitasi Kézpont,

a Nemzeti Védelmi Szolgélat,

a Terrorelharitasi Informacids és Biiniligyi Elemz6 Kozpont Utasadat Informacios
Féosztalya,

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogosult.

Kizardlag olvasasi és valasztervezet-keszitési jogosultsaggal az altalanos rendérségi fel-
adatok ellatasara létrehozott rendori szervek — kivéve, ha résziikre a NEBEK igazgatoja
teljes jogosultsagot engedélyezett — végponti felhasznaloi rendelkeznek.

Az EUROPOL-t6] vagy mas tagéallam hataskorrel rendelkez6 hatdsagatol érkezett
megkeresést a NEBEK sajat hataskorben feldolgozza (érkezteti, iktatja és megva-
laszolja), vagy az annak feldolgozasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6
egyiittmiikddo szervhez tovabbitja, a végponti felhasznald pedig intézkedik a valasz-
tervezet megkeresés nyelvén torténd elkészitésérdl és a NEBEK részére torténd tovab-
bitasarol.

A megkeresést és az arra adott valaszt a NEBEK és az EMOI a rendszerben meg-
tekintheti, és a megfelel6 alaki, tartalmi elemek hidnya esetén az egylittmikodo szerv
figyelmét a szabalyos adattovabbitasra felhivja. A tovabbitott informaciok felhasznal-
hatésagara vonatkoz6 EUROPOL kezelési, forrasértékelési és adatértékelési kodokat
minden esetben fel kell tiintetni.

A SIENA-rendszerben az egyiittmiikddo szervek munkatéarsai informaciokat, adatokat
kérhetnek a felderitések, nyomozasok soran felmertiilt nemzetkozi szalak ellendrzése érde-
kében. Ez kiterjedhet a nem ugynevezett EUROPOL-mandatumos biincselekményekre is!

EUROJUST

Az EUROJUST mint Eurdpai Unios ligyndkség 2002-ben kezdte meg miikodését.
Az EUROJUST tevékenységének fobb célja a nemzeti hatosagok kozotti koordinacio
¢és egylittmiikodés tamogatasa, illetve erdsitése révén a nemzeti nyomozd hatosagok
és lgyészségek hatékonysaganak a ndvelése a hatarokon ativeld, stlyos és szervezett
blincselekmények iigyeiben. Tovabba fontos cél a tagallamok igazsagligyi és rendori szer-
vei kozotti mitveletek elokészitéséhez (koordinacios értekezletek) logisztikai tdimogatas
nyujtasa, a nemzetkdzi igazsagiligyi instrumentumok végrehajtdsanak megkonnyitése
vagy segitségnyujtas a kozos nyomozocsoportok felallitasahoz.

Frontex

Az Eurdpai Uni¢ Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igaz-
gatasért Felel8s Europai Ugynokséget (Frontex) 2005. majus 1-én kezdte meg miikodét
Varsoban. Az ligyndkség elsddleges feladata volt a tagallamok kozotti operativ szintii
egyiittmiikodés koordinalasa a kiils6 hatarok kezelése soran. 2016-ban a migracios nyo-
mas kezelése érdekében az Eurdpai Parlament és Tanacs létrehozta az Eurdpai Hatar-
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és Parti Orséget, amely magéba foglalja az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget
(Frontex) és a hatarigazgatasért felel6s nemzeti hatdsagokat.

SELEC

A Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpontrol (SELEC) sz616, Bukarestben, 2009. december
9-én 1étrejott egyezményt, valamint a Délkelet-europai Rendészeti Kézpont kivaltsagairol
€s mentességeirdl szo6lo, Bukarestben, 2010. november 24-én 1étrejott Jegyzokonyvet
a 2011. évi LVIL. torvény hirdette ki hazankban. A SELEC célja az illetékes hatosagok
kozotti egytittmiikodés keretén beliil, hogy timogatést nyUjtson a tagallamoknak, és meg-
erdsitse az egylittmitkodést a blincselekmények megel6zése €s lekiizdése terén, ideértve
a sulyos biincselekményeket és a szervezett biindzést is, amennyiben azok ténylegesen
vagy vélhet6en hatarokon atnyuld elemmel rendelkeznek.

A biiniildéz6 hatosagok nemzetkozi egyiittmiikodésének a fontosabb globdlis,
regionalis, multilateralis, bilateralis és ad hoc (eseti) szabalyozoi

A globalis egyiittmiikddésre példa az ENSZ altal, a nemzetkozi biindzés elleni dsszefogés
érdekében kidolgozott nemzetkdzi szerz6désekhez vald csatlakozas'®® vagy az INTER-
POL-tagsagbdl fakado jogosultsagaink, kotelezettségeink.

Regionalis egyiittmiikodésre példa az Europa Tanacs égisze alatt kidolgozott nem-
zetkozi szerz6désekhez'*¢ valo csatlakozas altal nyujtott egyiittmiikodési lehetdségek,
valamint az OECD"’ keretében kotott nemzetkdzi egyezmények gyakorlati megvalosi-
tasaként végrehajtott egylittmikodések.

A multilateralis bliniigyi egyuttmikodések korébe tartoznak az Eurdpai Unids
jogszabalyok, mint példaul a priimi'*® szerz6dés vagy a Biiniildozd szervek nemzetkozi
egylittmitkodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: Bszntv.), amely nem
csupan az uniods allamokkal valo egyiittmiikodésre korlatozodik. A tdrvény célja, hogy
a felderités hatékonysaganak novelése érdekében szabalyozza a magyar bliniild6z6
szerveknek a biinmegeldzés €s a bliniildozés soran kiilf6ldi bliniild6z6 hatosagok-
kal folytatott egylttmiikodését. A torvény a biiniild6zési tevékenység fogalma alatt

15p¢ldaul az 1998. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és a pszi-
chotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésérol,
amely a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasara iranyul.

136p¢ldaul a 2002. évi XLIX. térvény az Eurdpa Tandcs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciorél
sz616 Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérol.

7OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development): Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet. 1961-ben alakult az OEEC (Europai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet) utédjaként.
F6 célja a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének dsszehangoldsa. Magyarorszag
1996. méajus 7-i hatallyal valt az OECD 27. tagjava.

38 A priimi szerz6dést a 2007. évi CXII. térvény hirdette ki, majd a Priimi hatarozatot a 2010. évi CXL-
VII. torvény iiltette at hazai joganyagunkba.
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a biinlild6z6 szerveknek a torvény célja megvalosulasat szolgald, az igazsdagiigyi jog-
segely koren kiviil es6, nemzetkozi egyiittmitkodés keretében folytatott blinfelderitd
¢és blinmegel6z6 tevékenységet érti. A torvény az alabbi egyiittmiikodési formakat
szabalyozza részletesen:

— a kozvetlen informacidcsere,

— az Eurdpai Uni6 tagallamanak biiniild6z6 szervével torténd informaciocsere,

— a kozos blnfelderitd-csoport 1étrehozasa,

— a bliniild6z6 szervvel egyiittmiikodo személy igénybevétele,

— a fedett nyomoz6 alkalmazasa,

— a hataron atnyulé megfigyelés,

— a forronyomon iild6zés,

— az 0sszekoto tisztviseld alkalmazasa,

— a titkos informacidégyljtés nemzetkozi egyiittmiikodés alapjan,

— az Eurdpai Unio tagdllamanak kiilonleges intervencios egységével valo egyiittmi-

kodés.

Ezek az egylittmiikodési formak jelentds szerepet jatszanak a nemzetkdzi, miiveleti
tipust bliniild6zési egyiittmiikodésben.

Az Europai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol szolo 2012. évi
CLXXX. torvényt (a tovabbiakban: EU Bii. tv.) a biintetdligyekben az EU mas tagalla-
maval folytatott egyiittmiikddés, valamint az eurdpai elfogatoparancs alapjan folytatott
atadasi eljaras soran kell alkalmazni. A torvényben meghatarozott kivétellel a birdsag
vagy az ligyészség az europai nyomozasi hatarozatban barmely, a Be. szerinti, bizonyi-
tasi eszkdz beszerzésére alkalmas eljarasi cselekmény elvégzését kezdeményezheti, ha
az a biintetOeljarasban sziikséges és aranyos, tovabba az eurdpai nyomozasi hatarozatban
megjelolt eljarasi cselekmény az ott leirt feltételekkel a magyar jogszabalyok szerint is
elvégezhetd lenne. Az eurdpai nyomozdsi hatarozatban megjelélhetd eljaradsi cselekmeé-
nyek egyes kiilonos formai:

— ideiglenes intézkedés;

— adatszolgaltatas pénziigyi intézmény altal vezetett szamlarol és szamlaforgalmi
adatokrol;

— fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eurdpai nyomozasi hatarozatot kibocsato
tagallamba;

— fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eurdpai nyomozasi hatarozatot végrehajto
tagallamba;

— kihallgatas telekommunikaciés eszkdz ttjan;

— leplezett eszkozok alkalmazasa (ellendrzott szallitas, tagallami fedett nyomozonak
Magyarorszag teriiletén, valamint magyar fedett nyomozonak valamely tagallam
teriiletén torténd alkalmazadsa, az elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan, illetve
informacios rendszeren folytatott kommunikdcionak az érintett személy tudta nélkiil,
leplezett modon torténd megismerése és rogzitése).
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A bilateralis hatar menti biiniigyi egylittmikddésre példak a magyar és a hataros alla-
mokkal kotott kétoldala megallapodasok.'*® A szerz6dések célja a magyar és a hataros
allam bliniildoz6 szervei kozotti egyiittmiikodés elmélyitése, amelyet a szervezett biing-
z¢s atalakulasa, a hatarokat atlépd biincselekmények szamanak novekedése, az 0j elko-
vetési formak megjelenése, valamint a bels6 hatarok nélkiili schengeni térség allamainak
biztonsagi igénye indokol. A szerzédésben a biiniild6z6 szervek kozotti egyiittmiiko-
dés fobb teriiletei az informdciocsere, intézkedések siirgés esetekben, hataron dtnyulo
megfigyelés, hataron atlépd tildozés, ellendrzott szallitas, fedett nyomozo alkalmazasa,
tanuvédelem, egyiittmiikodeés kozos kapcsolattartasi szolgalati helyeken, kozés biinfe-
lderité-csoport létrehozasa, osszekoto tisztviselok kiildése, fogadasa, egyiittmiikédés
a képzés és a tovabbkepzés teriiletén, és az egyiittmiikodés a biinmegeldzés teriiletén.

A Nemzetkozi Biintigyi Egyiittmiikédeési Kozpont (NEBEK) szerepe a biiniildozési
egylittmiitkodésben

Az Eurdpai Unio biiniildézési informacios rendszere és a Nemzetkozi Bilinligyi Rend-
Orség Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikddésrol €s informaciocserérdl szolo
1999. évi LIV. torvény (NEBEK torvény)'*® 2000. februar 1-ével létrehozta az Orsza-
gos Rendor-fékapitanysag Biiniligyi Foigazgatosaganak szervezeti struktarajaba tartozo
Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kézpont (ORFK NEBEK) orszagos hataskort,
specialis biiniigyi szervet.

13 Bilateralis megallapodasok a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmtikodés teriiletén:

o 2011. évilll. torvény — A Magyar Koztarsasag és a Bolgar Koztarsasag kozott a blindzés megeldzésében
és lekiizdésében torténd egyiittmiikodésrol szol6 Megallapodas kihirdetésérdl;

* 2009. évi LXVI. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott
a hatarokat atlép6 biin6zés elleni harcban torténd egyiittmiikddésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérdl;

* 2009. évi LXIII. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatarokat
atlépo bliindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatott egylittmiikodésrdl szolo Megallapodas
kihirdetésérél;

e 2009. évi XXXIV. térvény a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a bliniild6z6 szerveknek
a hatarokat atlép6 blinzés megeldzésében ¢€s a szervezett biindzés elleni harcban folytatott egyiittmii-
kddésérdl szolo Megallapodas kihirdetésérdl;

* 2006. évi CVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a bliniildoz6 szervek
hatarokon atnyulé egyiittmiikodésérdl szold, Brdoban, 2006. oktober 25-én alairt Megallapodas kihir-
detésérol;

* 2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat 4tlépo biindzés
megel6zésében és a szervezett biindzés elleni harcban folytatott egytittmiikddésrél sz6lo, Pozsonyban,
2006. oktober 2-an alairt Egyezmény kihirdetésérdl,

* 2006. évi XXXVII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépo
blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatandd egyiittmitkodésrdl szolo, Heiligenbrunnban,
2004. junius 6-an alairt Szerz6dés kihirdetésérol.

1401999, évi LIV. torvény az Eurdpai Unio biliniild6zési informacids rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi

Rendorség Szervezete keretében megvaldosuld egyiittmiitkddésrodl és informacidcserérodl.
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2002-ben az eurdpai integracios folyamat részeként, a majdani teljes jogu tagsagra
valo felkésziilés jegyében 1étrejott az EUROPOL Projektiroda, majd 2004-ben meg-
kezdte mitkddését az EUROPOL Nemzeti Iroda. 2005-ben megalakult a SIRENE Iroda.

2014. februar 01-én a korozésfeliigyeleti tevékenységet ellatd orszagos szakiranyitd
szerv integralodott a NEBEK szervezetébe, majd 2015. jalius 1-jén az ORFK BF Biiniigyi
Ellato Igazgatosaggal torténd szervezeti dsszevonast kdvetden a NEBEK teriileti jogallast
szervként folytatta a miikodését.

A nemzetkozi egyiittmiikodés és informaciocsere hazai kapcsolattarto kézpontjaként
miitkodo NEBEK integralt szervezeti egység, amely feladatai ellatasa soran egytittmi-
kodik a nemzetkozi/unids bliniildozési szervezetekkel (kiilonos tekintettel az INTER-
POL-ra és az EUROPOL-ra), valamint a kiilfoldi biiniild6z6 szervekkel.

Feladata tovabba a SELEC bukaresti regionalis kozpontjaval a szervezett bin6zés
elleni munkacsoportjai keretében megvaldsuld egylittmiikodési és képviseleti feladatok
ellatasa, tovabba részvétel a schengeni egytittmikddésben.

A nemzetkozi buniigyi egyiittmitkddés és informaciocsere soran a magyar egyiitt-
mikodo szerv a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés céljabol 1étrehozott szervezettel
és nemzeti egységeivel — ha mas jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a Nemzetkozi
Biiniigyi Egyilittmiikodési Kézpont utjan tovabbit adatot, informaciot, illetleg kezde-
ményez adat-, illetve informacidigénylést vagy egyéb intézkedést.

Amennyiben az eljaras olyan késedelemmel jar, amely az egyiittmiikddés sikerét
veszélyezteti, ugy a magyar egyiittmiikodo szerv kdzvetleniil veheti fel a kapcsolatot
a nemzetkdzi biniigyi egytiittmiikodés céljabdl 1étrehozott szervezettel és nemzeti egy-
ségeivel azzal, hogy a kapcsolatfelvételrdl és a megkeresésrol az érintett magyar egyiitt-
mikodo szerv 48 oran beliil tajékoztatja a NEBEK-et.

A magyar biiniild6z6 szerv az informéciocsere keretében az informéacio6 tovabbitasa
érdekében kozos kapcsolattartasi szolgalati hely (KSZH) kdzremiikodését is igénybe
veheti. Jelenleg KSZH miikodik az alabbi helyeken: Artand, Kiszombor, Rszke, MohAcs,
Dolga, Vas, Hegyeshalom, Rajka, Balassagyarmat, Satoraljaujhely.

Szervezetileg ugyan fiiggetlen, de szakmai iranyitasat tekintve idetartozik a hagai
EUROPOL Magyar Osszek6té Iroda (EMOI) is. Az EMOI a magyar rendvédelmi szer-
vek munkatarsaibol allo egység (altalanos rendori feladatokat ellaté szerv, TEK, NAV
allomanyabdl), amely Magyarorszagot képviseli az europai rendvédelmi szervek és unios
tigynokségek felé. Az EMOI végrehajtja az EUROPOL-lal egyiittm{ikodé allamokkal
és szervezetekkel folytatott informaciocserével jaro feladatokat.

A leplezett eszkozok alkalmazasa a nemzetkézi biiniigyi egyiittmiikodésben

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai is elfogadtak, hogy
arendészeti szervek felderitéseik, nyomozasaik soran alkalmazhatnak fedett, jogkor-
latozo jellegli nyomozasi tevékenységeket, igazodva az elkovetett blincselekmények
jellegéhez és betartva a sziikségesség-aranyossag kovetelményét. !

MINYESTE 2016.
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A leplezett eszk6z0k alkalmazasanak szabalyait az Europai Unio tagdllamaival foly-
tatott buiniigyi egyiittmiikodesrol szolo a 2012, évi CLXXX. térvény harmadik része
(eljarasi jogsegélyek) tartalmazza. Az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara ira-
nyulo jogsegélyek szabalyainak elemzése nem része a jegyzetnek, annak szabalyait
a hallgatok a biintetdeljaras tantargy keretében elsajatitjak. Jelen fejezetben a leplezett
eszkozok alkalmazasanak kiilonos szabalyait targyaljuk.

Leplezett eszkozok alkalmazasa
Altalanos szabdlyok

A magyar bliniild6z6 szervek és a kiilfoldi hatésagok kozotti nemzetkdzi biiniildozési
(muveleti), azaz az igazsagiigyi jogsegély kdrén kiviil eso, nemzetkozi egyiittmiikodés
keretében folytatott blinfelderit6 és blinmegel6z6 tevékenység jogi alapjat a bliniild6z6
szervek nemzetkozi egyiittmikodésérdl szolo 2002. évi LIV. torvény teremti meg,
¢s az egylittmiikodés specifikus szabalyait a nemzetkdzi szerzédések (elsdsorban a bila-
teralis) tartalmazzak.

A magyar bliniildoz6 szerv megkeresését a kiilfoldi hatosaghoz a Nemzetkozi Bliniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) tovabbitja, illetve a kiilfoldi hatosag megkeresését
a NEBEK fogadja.

Ha a megkeresés teljesitéséhez a magyar jogszabalyok szerint biroi engedély vagy
az ligyészség engedélye, jovahagyasa, hozzdajarulasa, illetve egyetértése sziikséges, azt
kiilon torvényben meghatarozott eljardsi rend szerint a megkeresést teljesité magyar
biiniildézo szervnek be kell szereznie.

A megkeresés teljesitése az engedély, jovahagyas, hozzdajarulds, illetve egyetértés
hianydban — az adatkérés halaszthatatlan esete kivételével'*? — nem kezdhetd meg.

A biintet6eljaras meginditasa eldtt a tagallami bliniild6z6 szerv altal megkiildott nem-
zetkozi egytittmiikodés iranti megkeresés fogadasara és teljesitésére a bliniildozo szervek
nemzetkozi egylittmiikddésérdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Ha a biin-
tetoeljaras meginditasa elott eloterjesztett nemzetkozi egyiittmitkodés iranti megkeresés
teljesitése soran az tigyben a biintetoeljardst meginditjak, az egyiittmiikodést a tovabbiak-
ban — a kozvetlen tdjékoztatads kivételével — csak e térvéeny szerint lehet folytatni.

Biroi és iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok

a) Hatdron atnyulo megfigyelés (rejtett figyelés)

A hataron atnyuld megfigyelés — tekintettel arra, hogy meghatarozott biincselekmé-
nyek gyanija miatt hajthatd végre — a biintetoeljaras szabalyai szerinti rejtett figyelést
jelenti.

42 A rend6rségrél sz016 1994. évi XXXIV. torvény 69. § (3) bekezdése, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatalrdl sz616 2010. évi CXXII. torvény 58. § (3) bekezdése kivételével.
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A kiilfoldi hatosag az altala a sajat teriiletén folytatott biiniild6z6 tevékenysége soran
a biincselekmény elkovetésével gyanusithato, illetve a vele kapcsolatban 1év6 személy
megfigyelését Magyarorszag teriiletén is folytathatja, ha ahhoz a NEBEK — hatarid6
tizésével — eldzetesen hozzajarul.

Ha a megkeresésben a kiilfoldi hatosag ezt kéri, a Magyarorszag teriiletén alkal-
mazott megfigyeléshez a megfigyelésre feljogositott magyar szerv segitséget nyujthat.
A magyar bliniild6z6 szerv a Magyarorszag teriiletén megkezdett megfigyelést kiilfoldi
allam teriiletén nemzetkdzi szerzodésben meghatarozott feltételek szerint folytathatja.

Ha a késedelem veszéllyel jar, vagy a buiniildozés érdekeit egyébként sértené, a kiil-
foldi hatosag megfigyelést folytato tagja a megfigyelést a NEBEK elozetes hozzajarulasa
nélkiil is folytathatja, ha az allamhatar atlépésével egyidejlileg

— az allamhatar atlépésérdl a nemzetkodzi szerz6désben megjelolt magyar hatosagot,
valamint

— az el6zetes hozzajarulast nélkiilozo hataratlépés sziikségességét alatamaszto indo-
kokrol a NEBEK-et értesiti.

A megfigyelést haladéktalanul abba kell hagyni, ha az értesitést kdvetden az illetékes
magyar bliniild6z0 szerv azt kéri, illetve, ha a NEBEK a megkeresés megkiildését kovetd
0t 6ran beliil a hozzajarulast nem adja meg.

A megfigyelés az alabbi biincselekmény gyantija esetén lehetséges:

— amely az Rtv. 97. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban meghatarozott sulyos biincse-
lekménynek mindsiil;

— amelyre a hatarellenérzés fokozatos megsziintetésérol 1985, junius 14-én kelt
schengeni megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény (schengeni végrehajtasi
egyezmény) 40. cikke, valamint az Europai Uni6 1997. december 18-an elfogadott
egyezménye a vamszervek kozotti kolcsonds segitségnyjtasrol és egyiittmitkodésrol
(Napoly 1I egyezmény) lehetoséget biztosit;

— ahataron atnyuld megfigyelés (rejtett figyelés) az alabbi biincselekmények gyanuja
miatt hajthatd végre: ember6lés mindsitett esetei, emberolés, sulyos szexualis jellegi
blincselekmény, gyujtogatas, fizetdeszkdzok hamisitasa és meghamisitasa, rablas,
valamint lopas és orgazdasag mindsitett esetei, zsarolas, emberrablas €s tuszejtés,
emberkereskedelem, kabitdszerek €s pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme, fegy-
verekre és robbandanyagokra vonatkozo jogszabalyok megsértése, robbandanyag
vagy robbantoszer felhasznalasaval elkvetett rongalas, mérgezo és veszélyes hul-
ladékok tiltott szallitasa, a csalas sulyosabban mindsiilé esetei, embercsempészet,
pénzmosas, nukledris €s radioaktiv anyagok tiltott kereskedelme, az Eurépai Uniod
tagallamaiban a blinszervezetben valo részvétel blincselekménnyé nyilvanitasrol
sz0l6, 1998. december 21-1 98/733/1B tanacsi egyiittes fellépés szerinti blinszer-
vezetben valo részvétel, terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6lo, 2002. junius 13-i
2002/475/1B tanacsi kerethatarozat szerinti terrorcselekmények.
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Ha a rendelkezésre allo adatok alapjan a rejtett figyelés soran megfigyelt cselekmény
onmagaban nem valosit meg biincselekményt, €s a rejtett figyelést elérelathatolag
Magyarorszag hatarat atlépve kell folytatni, vagy a végrehajtas sordn erre utalo adat
meriil fel, a rejtett figyelést a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésének hata-
ron atnyulo figyelésre (schengeni végrehajtasi egyezmény 40. cikk) vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasaval kell el6késziteni, illetve lefolytatni.

3. tablazat: A hataron atnyulo rejtett figyeléssel kapcsolatos jogsegély iranti megkeresés (a schengeni
egyezmény 40. cikke) adattartalma

A megkeresésben szerepld adatok:

— Megkeresd allam

— Megkeresett allam
—Kaiildi

— Cimzett

— A megkeresés datuma és idopontja

— A megfigyelt személy neve, vagy — amennyiben ez nem 4ll rendelkezésre — az iigy megnevezése vagy szama

— Hataron atnyulé megfigyelés: szokvanyos vagy siirgés

— Ha szokvanyos, a hataratlépés datuma és idépontja

— Ha siirgds, a siirgdsség indokai

A lehetd legpontosabban toltendd ki, kiilonos tekintettel a fegyverekre, a
A nyomozassal kapcsolatos adatok rendérségi személyzetre, a jarmiivekre és a kiilonleges rendéri technikak
alkalmazasara vonatkozo informacidkra.

— Illetékes igazsagligyi hatosag

— Ugyiratszam

— Az illetékes bird neve és beosztasa
Telefon
Fax

Illetékes rendori szerv
A megbizott személy neve, telefon- és faxszama

A cselekmények jogi mindsitése:

a) Szokvanyos: Blincselekmény Az altalanos szabaly az, hogy az 6sszes megkeresést a nemzeti kdzponti
— Szankcid egységnek kell megkiildeni.
b) Siirgds:

Fel kell tiintetni az alkalmazas alapjan képezd

. X A megkeresett allamot a lehet legrovidebb idon beliil értesiteni kell.
biincselekményt

— A cselekmények helyszine

— A cselekmények ismertetése

— A gyanusitott szerepe

A helyszinen rendelkezésre allo informdciok:

A megfigyeléssel megbizott osztdly

— Megbizott személy a helyszinen
— Telefon

Mobiltelefon

Radio (opcionalis)

Hivokod

— A megfigyelést végzd tisztviselok
— Rendérségi jarmiivek

Rendszam

Jarmtimarka

Szolgalati fegyverek
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— A kért rendszamtablak valtakozo hasznalata

— A megfigyelés varhato ideje (nap, honap, év, idépont, a miivelet idétartama, indokolas)

— Varhat6 miiveleti teriilet

— A hataratlépés varhato helye

A megfigyelt személy(ek)

— Vezetéknév
Uténéy, sziiletési datum

— Allampolgéarsag
— Férfi/né

— Feltételezett életkor

— Személyleiras (magassag, testalkat, hajszin stb.)

— Lakcim (iranyitoszam, telepiilés, utcanév és hazszam)

— Telefon

Mobiltelefon

— Személyes informaciok (van-e néla fegyver, Amennyiben rendelkezésre all, feltiintetheté a megfigyelés célja is és/vagy
erdszakos-e, hasznal-e kabitoszert) annak sziikségessége, hogy a megkeresett allam atvegye a megfigyelést.

— Fénykép és/vagy ujjlenyomat

—Jarmi (gyarto, tipus, szin, rendszam)

— Kiilonleges rendéri technikak alkalmazasa

— Egyéb vonatkozo6 informacio
A gyanusitottal kapcsolatban all6 személyek, talalkozohely

— a gyanusitottat kisérd egyéb személyek

Forras: NEBEK

A hatéron atnyulo rejtett figyelés végrehajtasarol egy utdlagos jelentést is kell késziteni.
Hataron atnyulo rejtett figyelést hajthatnak végre a Készenléti Renddrség Kiilonleges
Szolgalatok Igazgatosaga Bevetési Fosztaly I11. Bevetést Tamogatd Osztaly Nemzet-
kozi Miiveletek Alosztaly munkatarsai, illetve a NAV Biniigyi Féigazgatosag Blinligyi
Ellaté Féosztaly munkatarsai.

Ha a rejtett figyelés soran megfigyelt cselekmény — kiilondsen a megfigyelt targyi
bizonyitasi eszkoz birtokban tartasa, szallitasa, atadasa — Gnmagaban is blincselekményt
valodsithat meg, a végrehajtas soran titkosan egyiittmiikddo személy igénybevétele nem
engedélyezhetd, ha fennall a veszélye annak, hogy a titkosan egyiittmikodoé személy
a megfigyelt cselekmény elkovetdjévé valik.

Ha a megfigyelt cselekmény dnmagaban is blincselekményt valdsit meg, és a rejtett
figyelést elorelathatélag Magyarorszag hatarat atlépve kell folytatni, vagy a végrehaj-
tas soran erre utalo adat meriil fel, a rejtett figyelést a nemzetkdzi blinligyi jogsegély
ellen6rzott szallitasra vonatkozo szabalyainak alkalmazasaval kell elokésziteni, illetve
lefolytatni.

b) Fedett nyomozo alkalmazdsa

A nemzetkdzi bliniild6zési (miiveleti) egytittmiikddés soran magyar fedett nyomozo
kiilfoldi és kiilfoldi fedett nyomozé hazai alkalmazasanak jogi alapjat multilateralis,
bilateralis jogszabalyok hatarozzak meg, €s a konkrét végrehajtast eseti megallapodasban
kell régziteni.
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Ha a Magyarorszagon folytatott biiniild6zés eredményessége érdekében kiilfoldi
allam teriiletén magyar fedett nyomozo, illetve Magyarorszagon kiilfoldi fedett nyomozo
alkalmazasa sziikséges, ezt a NEBEK a kiilfoldi hatésaganal kezdeményezheti.

A fedett nyomozo alkalmazasara a magyar kozponti biiniild6z6 szerv (NEBEK BEI)
¢s a kiilfoldi hatosag kozotti eseti megallapodas alapjan keriilhet sor.

A megallapodésnak tartalmaznia kell:

— a titkos informaciogyijtés idétartamat,

— az alkalmazas feltételeit,

— a fedett nyomozo jogait €s kotelezettségeit,

— a fedett nyomozo leleplezddése esetén alkalmazando intézkedést,

— a fedett nyomozo6 altal miikddési korében harmadik személynek okozott karokért
valo felel6sség, valamint a személyiségi jogsértésért jaro sérelemdij szabalyairol
sz016 tajékoztatast.

A fedett nyomozo6 tevékenységei, ,, nyomozdsa (covert investigations) alatt az alabbi
tevékenységeket értik Europaban: beépiilés, alvasarlas, ellenérzott szallitasban valo
részvétel.' A hatosag — kilétét fedGokmanyok segitségével leplez6 — kiképzett tagja
vagy civil egyiittm{ikodo személy hatja végre.

A, fedett nyomozasok 6sszefoglald névvel jellemezheto tevékenységek, a kiilonleges
eszkdzok, tevékenységek korébe tartozo olyan komplex tevékenység, amely egyben
a fedett nyomozo/egylittmikodo kivalasztasat, tanulmanyozasat, bevonasat, képzését,
miukddtetését (hattértamogatas) is jelenti.

A, fedett nyomozdsok téves értelmezésének elkeriilése érdekében megjegyzendo,
hogy a fedett nyomozoé csak kozremiikodik a konkrét blincselekmények nyomozasa
soran a kiilonleges eszkdzokkel elérhetd célok érdekében, tovabba altalanossagban is
szerez informacidkat a biin6z6i korokbol meghatarozott biiniildozési hirszerzési célok
érdekében.

A fedett nyomozok alkalmazasanak hadrom tipusa van: elso az altalanos, szisztemati-
kus informaciogyijtés meghatarozott blincselekmények felderitése érdekében, masodik
az alvasarlas tipusu révid tavu miveletek végrehajtasa, harmadik a hossza tavu, bin-
szervezetbe beépiilés.

A blincselekmények felderitése, megakadalyozasa bizonyitasa érdekében leplezett
eszkozkent is alkalmazhato a fedett nyomozo a nemzetkozi biiniigyi egylittmiikodés soran.

A biintet6lejarasi torvény alapjan a fedett nyomoz6 a biintetdeljaras soran biinszerve-
zetbe, a terrorizmussal kapcsolatba hozhat6 tevékenységet folytatd csoportokba, szerve-
zetekbe torténo beépiilés, alvasarlas, rejtett figyelés végrehajtasa, és a blincselekménnyel
Osszefiiggd informaciok és bizonyitékok megszerzése érdekében alkalmazhato.

A fedett nyomoz6 6nallo eljardsa mellett mas, bir6i vagy ligyészi engedélyhez kotott
leplezett eszkozzel egyiitt, vagy ezen eszkdzok alkalmazasanak biztositasa érdekében
is alkalmazhato.

143 D1 NicoLA et al. 2014, 266.
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Tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag teriiletén, valamint magyar fedett nyo-
mozoénak Magyarorszag vagy valamely tagallam teriiletén torténd alkalmazasa irant
kibocsatott eurépai nyomozasi hatarozat végrehajtasara a fedett nyomozoé alkalmazasa-
nak engedélyezésére feljogositott ligy€szség rendelkezik hataskorrel és illetékességgel.

Fedett nyomozo alkalmazéasara a tagallami hatosaggal kotott eseti megdllapodas alap-
Jjan kertilhet sor. Az eseti megallapodast a rendérség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
fedett nyomozo alkalmazasanak végrehajtasara jogszabalyban kijeldlt szerve késziti eld.

Késedelmet nem tiiré esetben — ha az eseti megallapodas megkotése vagy ligyészségi
jovahagyasa a fedett nyomozo alkalmazasanak eredményességét veszélyeztetné vagy
meghiusitana, akkor az alkalmazasanak engedélyezésére huszonnégy ora idétartamra
a rendorségnek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak az eurdpai nyomozasi hatarozat
alapjaul szolgalo blincselekményre figyelemmel hataskorrel rendelkezd, a fedett nyomozo
alkalmazéasanak végrehajtasara jogszabdlyban kijel6lt szervének vezetdje is jogosult.
Ebben az esetben a fedett nyomozo alkalmazéasanak ideiglenes engedélyezésérdl azzal
egyidejiileg tajékoztatni kell az iigyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast kdvetden
haladéktalanul dont a fedett nyomozo alkalmazasanak engedélyezésérdl. Ha az ligyész-
ség a fedett nyomozo alkalmazasat nem engedélyezi, az ideiglenes engedélyezés alapjan
végzett alkalmazas eredménye bizonyitékként nem hasznalhato fel.

A magyar vagy a tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag teriiletén térténd alkal-
mazadsa soran a magyar jogszabalyok iranyadok. A fedett nyomozé alkalmazasanak
végrehajtasat iranyito szerv a tagallami hatosaggal és tagallami fedett nyomoz6 alkalma-
zasa esetén a tagallami fedett nyomozot foglalkoztato szervvel egytittmiikodik. A fedett
nyomoz6 alkalmazasa soran a tagallami hatdsag, illetve a tagallami fedett nyomozot
foglalkoztatd szerv kérése akkor teljesithetd, ha az nem ellentétes a magyar jogrendszer
alapelveivel.

A magyar fedett nyomozonak masik tagallam teriiletén torténd alkalmazdsa soran
a tagallam jogszabalyai iranyadok azzal, hogy a magyar fedett nyomozo a tevékenysége
soran koteles megtartani a magyar jogszabalyokban eldirt kotelezettségeket is. A fedett
nyomoz6 alkalmazasa soran a magyar fedett nyomozot foglalkoztato szerv a tagallami
hatosdggal egyiittmiikodik.

Az ligyészség eurdpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki magyar fedett nyomozonak
a tagallam teriileten, illetve tagallami fedett nyomozonak Magyarorszag vagy valamely
tagallam teriiletén torténd alkalmazésa irant.

Az tigyészség az europai nyomozasi hatarozatban megjeloli azokat az okokat, amelyek
alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a fedett nyomozo alkalmazasaval elérni kivant
bizonyiték beszerzése mas modon kilatdastalan, vagy ardanytalanul nagy nehézseggel
jarna.

A magyar vagy a tagallami fedett nyomozonak valamely tagallam teriiletén torténd
alkalmazasa soran a fedett nyomozo alkalmazasanak helye szerinti tagallam jogszabalyai
az iranyadok azzal, hogy a magyar fedett nyomozo6 tevékenysége soran koteles megtar-
tani a magyar jogszabalyokban el6irt kotelezettségeket is. A magyar fedett nyomozo
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alkalmazasa soran a magyar fedett nyomozot foglalkoztato szerv a tagallami hatésaggal
egylittmukodik.

Ugyészi engedélyhez kitétt leplezett eszkézok a nemzetkozi egyiittmitkodésben

a) Ellendrzott szallitas

Az 1988-as bécsi ENSZ-egyezmény'* 11. cikkelye tartalmazta eldszor az ellenérzott
szallitas jogintézményét, amelyet az egyezményben meghatarozott blincselekmények fel-
deritése soran az elkdvetésével gyanusithato személyek ellen alkalmazhatnak. Az egyez-
mény szerint a jogellenes szallitmanyok feltartoztathatok, illetve a kabitoszereket vagy
pszichotrop anyagokat érintetleniil hagyva, azokat eltavolitva, vagy azokat részben vagy
egészben mas anyaggal helyettesitve a szallitmanyok tovabb engedhetik.

Az ellendrzott szallitas intézményét egyéb, fontos nemzetkozi egytittmitkodést szaba-
lyoz6 regionalis, multilateralis, bilateralis és ad hoc, eseti megallapodasok is tartalmaz-
zak, mint a Napoly II egyezmény' 22. cikke vagy a palermoéi egyezmény'*® 20. cikke
vagy a bliniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szolo 2002. évi LIV. térvény,
illetve a hataron atnyulo egytittmiikodéseket szabalyozo bilateralis megallapodasok.'¥’

A korabbi renddrségi torvény is tartalmazta az ellendrzott szallitast mint titkos infor-
maciogylijté modszert,'*® azonban a biintetéeljarasi kodifikacio elvei alapjan az agazati
torvények intézményeinek atvételével parhuzamosan a biintetoeljarasi torvény nem neve-
siti kiilon az ellendérzott szallitds intézményét. A térvény indokoldsa szerint ennek oka
az, hogy a rejtett figyelésként kiilon nevesitett leplezett eszkoz az ellendrzott szallitassal
tartalmilag megegyezik, az ellenérzott szallitast pedig a nemzetk6zi blinligyi egytittmii-
kodés keretében — jogsegély formajaban igazsagiigyi hatosag kozremiikodésével — lehet
alkalmazni.

Az ellen6rzott szallitas célja a csempészutvonalak, a szallité eszkdzok, kapesolatok,
végrehajtok, a rendeltetési hely és az eloszto halozat felderitése. Az ellendrzott szallitas

1441998. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és pszichotrop anyagok
tiltott forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an, Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésérol

1452006. évi LXXXIX. térvény Napoly II konvencio kihirdetésérol

1462006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermédban, 2000. december 14-én 1étrejott,
a nemzetkdzi szervezett biingzés elleni Egyezmény kihirdetésérol

147P¢ldaul a 2006. évi XXX VII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataro-
kat 4tlép6 blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatando egyiittmiikodésrdl szolo, Heiligenbrunn-
ban, 2004. junius 6-an alairt Szerzddés kihirdetésérol, 2006. évi CVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag
¢s a Szlovén Koztarsasag kozott a biiniildozo szervek hatarokon atnyld egyiittmiikodésérdl szolo, Brdoban,
2006. oktdber 25-én alairt Megallapodas kihirdetésérol

1868/F. § ellendrzott szallitds: a nyomozé hatdsag olyan leplezett tevékenysége, amelynek soran — a nemzet-
kozi egyiittmiikddés keretében, folyamatos és fokozott ellendrzés mellett — lehetdvé teszi a megfigyelés alatt
allo elkovetd szamara az altala birtokolt, a biincselekménye targyi bizonyitasi eszk6zét képezd dolognak
az orszag teriiletére torténd behozatalat, mas orszag teriiletére iranyulo kivitelét, az orszag teriiletén torténd
atszallitasat annak érdekében, hogy a blincselekmény elkdvetdi a lehetd legszélesebb korben felderithetok
legyenek, a nemzetkdzi blincselekmény tényallasa megallapithatova valjék.
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soran a részt vevo allam — eseti megallapodas révén — lehetévé teszi, hogy a megfigye-
1és alatt 4116 elkdvetd az altala birtokolt, a biincselekménye targyi bizonyitasi eszkozét
képezo6 dolgot az orszag teriiletére hozhassa, mas orszag teriiletére vihesse, az orszag
teriiletén atszallithassa annak érdekében, hogy a biincselekmény elkdvet6i a lehetd leg-
szélesebb korben felderithetok legyenek.

Az ellendrzott szallitas fogalmabol latszik, hogy az tobb orszag egyiittmiikodését fel-
tételezi, igy megallapithato, hogy kizarolag orszagon beliil nem hajthaté végre. Orszagon
beliili személy, targy ellendrzésre a rejtett figyelés ad lehetdséget.

Az ellendrzott szallitasa a végrehajtas helye szerint lehet:

— hazai bazisrdl induld,
— hazai bazisra érkezo,
— tranzit.

A kezdeményezd szerint lehet:
— hazai bliniild6z6 hatosag altal kezdeményezett, eseti megallapodéasban részletezett,
— kiilfoldi biiniildoz6 hatosag altal kezdeményezett, eseti megallapodasban részletezett.

Végrehajtisa

Az ligyészség eurdpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki ellendrzott szallitasnak egy
vagy tobb tagallam teriiletén keresztiil torténd vegrehajtdasa irant. A tobb tagallamot
érint6 ellendrzott szallitas esetén az eurdpai nyomozasi hatarozatot valamennyi tagallam
részére meg kell kiildeni. A tagallami hatosagot az ellendrzott szallitasban részt vevo
tovabbi tagallamokrol is tajékoztatni kell.

Ellendrzott szallitas végrehajtdsa vagy kezdeményezése esetén az ligyészség
az EUROJUST magyar nemzeti tagjat a kovetkezo adatok kozlésével tajékoztatja a leg-
alabb harom allamot és ebbdl legalabb két tagallamot érintd ellenérzott szallitasrol:

a) az érintett tagallamok és hataskorrel rendelkezé hatosagok,

b) olyan személy, csoport vagy szervezet azonosito adatai, aki vagy amely ellen biin-
teteljaras van folyamatban,

¢) a szallitas tipusa,

d) annak a blincselekménynek a tipusa, amellyel kapcsolatban az ellendrzott szallitast
végzik.

Az EUROJUST tamogatja és koordinalja a hatarokon atnyulé nyomozasokat, ezért vala-
mennyi nemzeti tag (tagallamonként 1 f6 és 1 helyettes) rendelkezik a sziikséges operativ
hataskorokkel a tagallamuk tekintetében és az adott tagallam nemzeti jogaval 6ssz-
hangban annak érdekében, hogy koherensebben és hatékonyabban tudjanak egymassal
¢és a nemzeti hatosagokkal egyiittmiikddni. A nemzeti tagok hozzaféréssel rendelkeznek
a nemzeti nyilvantartasokban tarolt relevans informaciokhoz, az illetékes hatosagokkal
kozvetlen kapcsolatfelvételt és informaciocserét folytathatnak, valamint a k6zos nyo-
mozobcsoportokban vehetnek részt. Az EUROJUST-nak lehetdsége van tovabba arra,
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hogy logisztikai timogatast nyUjtson, ideértve a forditast, tolmacsolast, és koordinaciods
értekezleteket szervezhet. Célszerli a koordinacids értekezletek megszervezése eldtt
az illetékes nyomozé hatdsagnak felvennie a kapcsolatot a NEBEK EMOI-vel, mivel
az 0sszekotd iroda kihelyezett munkatérsai napi kapcsolatban vannak az EUROJUST
magyar képviseldivel (fizikailag kb. 200 méterre van az EUROPOL és az EUROJUST
épiilete egymastol).

Ellenorzott szallitas Magyarorszadg teriiletén keresztiil torténd végrehajtdasa irant
kibocsatott europai nyomozasi hatdarozat végrehajtisara a megyei foligyészség vagy
a Fovarosi Foiigyészség rendelkezik hataskorrel.

Az ellendrzott szallitas végrehajtasara a tagallami hatosaggal kotott eseti megdlla-
podas alapjan keriilhet sor. Az eseti megallapodast a renddrség vagy a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal ellendrzott szallitas végrehajtasara jogszabalyban kijelolt szerve késziti el.

Az eseti megallapodasban rendelkezni kell:

— aszallitmany tartalmarol, varhato atvonalardl és a szallitas varhat6 idotartamarol,
a szallitds modjardl, a szallitoeszkdz azonositasara alkalmas adatokrol,

— az ellen6rzott szallitast iranyitd személyrol,

— az ellendérzott szallitasban k6zremikodod szervrél,

— arésztvevok kapcesolattartasanak modjarol,

— a kisérés modjarol,

— a kisérésben részt vevo személyek szamarol,

— aszallitmany atadasanak, atvételének koriilményeirdl,

— az elfogas esetén alkalmazando intézkedésekrol,

— a varatlan esemény esetén alkalmazandé intézkedésekrol.

A nyomozo6 hatdsagtol és az elkovetoktol fiiggetlen varatlan (rendkiviili) esemény lehet:
— kozuti baleset,
— a gépjarml meghibasodasa,
— kivételesen szélsOséges iddjarasi viszonyok,
— természeti katasztrofa,
— a szallitmany biincselekmény targya lesz,
— abiztositast végzok nem tudjak megakadalyozni valamely mas hatosag intézkedéseit,
— a blinelkdvetok és/vagy a fedett nyomozo halala.

Szamitani kell a biinelkdvetésben részt vevok ellendrzé magatartasara is, amely lehet:
— Onellendrzés,
— kiilonbo6z6 ,,probafeladatok™ adasa a fedett nyomozonak, vagy a titkosan egyiittmii-
kodéknek megbizhatosaguk ellendrzése érdekében,
— a szallitmany megbontasa tobb kisebb szallitmanyra.

Fontos szabaly, hogy az ellenérzott szallitas keretében végrehajtott eljaras soran a folya-

matos és fokozott ellendrzés alol nem keriilhet ki a szallitmany €s az abban részt vevok
sem. Az ellendérzott szallitas végrehajtasanak modszerét a lehetd legkoriiltekintbben
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kell megtervezni. Ennek soran ki kell dolgozni a rendkiviili helyzet esetén teend6 intéz-
kedéseket, és szamolni kell a hatosagi ellendrzés felfedésére, illetve meghitsitasara tett
blin6z6i magatartassal.

Kiemelten fontos feladat az ellenérzott szallitas végrehajtasa soran, hogy a nyomozo
hat6sadg meggy6z6djon arrdl, hogy a blincselekmény targya valoban az ellendrzott jar-
miiben van.

Keésedelmet nem tiiré esetben —ha az eseti megallapodas megkotése vagy ligyész-
ségi jovahagyasa az ellendrzott szallitas eredményes végrehajtasat veszélyeztetné vagy
meghiusitana — az ellendrzott szallitas engedélyezésére huszonnégy ora idotartamra
a rendorségnek vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak az eurdpai nyomozasi hatarozat
alapjaul szolgald bincselekményre figyelemmel hataskorrel rendelkez6, az ellenérzott
szallitas végrehajtasara jogszabalyban kijelolt szervének vezetdje is jogosult.

Ebben az esetben az ellendrzott szallitas ideiglenes engedélyezésérdl azzal egyidejiileg
tajékoztatni kell az ligyészséget. Az ligyészség a tajékoztatast kdvetden haladéktalanul
dont az ellendrzott szallitas engedélyezésérol. Ha az ligyészség az ellendrzott szallitast
nem engedélyezi, az ideiglenes engedélyezés alapjan végzett ellendrzott szallitas ered-
ménye bizonyitékként nem hasznalhato fel.

Az ellendrzott szallitas Magyarorszag teriiletén keresztiil torténd végrehajtasa
sordn — ideértve annak iranyitasat, ellendrzését — a magyar jogszabdlyok iranyadok.
Az ellendrzott szallitasban kdzremiikddod szerv a tagallami hatdsaggal €s az ellenérzott
szallitasban részt vevé mas szervekkel egyiittmiikodik. Az ellendrzott szallitast kezde-
ményezd vagy az abban részt vevo szerv ellendrzott szallitas végrehajtasat érintd kérése
akkor teljesithetd, ha az nem ellentétes a magyar jogrendszer alapelveivel.

Az ellendrzott szallitmany kisérésében az ligyészség engedélyével a tagallami hatd-
sag tagja is részt vehet. Az ellendrzott szallitmany kisérésében fedett nyomozé a fedett
nyomoz6 alkalmazasara vonatkozo szabalyok szerint vehet részt.

b) Fizetesi miiveletek megfigyelése céljabol kibocsdatott europai nyomozasi hatarozat

Ha a tagallami hatosag fizetési miiveletek megfigyelése céljabol bocsatott ki euro-
pai nyomozasi hatarozatot, az ligyészség az eurdpai nyomozasi hatarozatot végrehajtja
azzal, hogy

— a megkeresés teljesitésére a pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészitd pénziigyi szol-
galtatasi tevékenységet végzo szervezet székhelye szerinti megyei foligyészség vagy
a Fovarosi Foiigyészség rendelkezik hataskorrel €s illetékességgel;

— a Be. 217. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a fizetési miveletek teljesi-
tésének felfiiggesztése csak a tagallami hatosag kérésére irhato eld; és

— afizetési miiveletek teljesitésének felfiiggesztése esetén a tagallami hatosagot a Be.
217. § (2) bekezdésében foglaltakrdl tajékoztatni kell.

Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

a) Az elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan, illetve informdcios rendszeren folytatott
kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett modon torténo megismerése
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Az ligyészség eurdpai nyomozasi hatarozatot bocsathat ki az elektronikus hirkozlési
szolgdltatas utjan, illetve informdcios rendszeren folytatott kommunikdcionak az érintett
személy tudta nélkiil, leplezett modon torténd megismerésének és rogzitésének a tagal-
lamban tortéend végrehajtasa irant.

Ha az eljarasi cselekményt tobb tagallam is el tudja végezni, az eurdpai nyomo-
zasi hatarozatot csak a megjelolt eljarasi cselekményt leghatékonyabban elvégezni
képes — lehetdség szerint az érintett személy tényleges tartdzkodasi helye szerinti — tag-
allamba lehet tovabbitani.

A meghatarozott, birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasa irant kibo-
csatott eurdpai nyomozasi hatarozat esetén a biintetdeljarasi torvény (Be.) biroi enge-
délyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasara vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.

Az europai nyomozasi hatarozatnak a Be. 236. § (2) bekezdésében foglaltakat kell
tartalmaznia.

Azligyészség az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjeloli azokat az okokat, amelyek
alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a megjelolt eljarasi cselekmény alkalmazasaval
elérni kivant bizonyiték beszerzése mas modon kilatastalan, vagy aranytalanul nagy
nehézséggel jarna.

Az ligyészség az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjeldli, hogy a végrehajtas ered-
ményének, illetve a rogzitett adatoknak a tovabbitasat

— az eljarasi cselekmény elvégzését kovetden, vagy
— kozvetlen tovabbitassal, a megfigyelés eredményének a végrehajtasban kozremiikodo
magyar szerv eszkozére torténd atiranyitasa ttjan kéri.

Utobbi esetén az ligyészség a végrehajtas modjat és alkalmazhatdsagat a végrehajtasban
kozremiikddd magyar szerv allaspontjanak figyelembevételével egyezteti a tagallami
hatosaggal.
Az ligyészség indokolt esetben kérheti
— az eljarasi cselekmény elvégzése soran rogzitett adatok irasba foglalasat,
— az eljarasi cselekmény elvégzése soran rejtjelezett vagy mas modon megismerhe-
tetlenné tett adat eredeti allapotaba torténd visszaallitasat, vagy
— az adat mindsitésének megsziintetését.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan, illetve informacios rendszeren folytatott
kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett moédon térténd megismerése
¢s rogzitése irant kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatot az tigyészség a Be. leplezett
eszk6zok alkalmazasara vonatkozo szabalyai szerint hajtja végre.

Az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara a megyei foligyészség vagy a Févarosi
Foligyészség rendelkezik hataskorrel. Ha az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasara
illetékességgel rendelkez6 ligyészség nem allapithatdo meg, a végrehajtasra a Fovarosi
Féligyészség rendelkezik illetékességgel.

Ha az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjeldlt eljarasi cselekmény biroi engedély-
hez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasaval végezheto el, az iigyészség inditvanyarol
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a Be. szabalyai szerint a nyomozasi bir6 hataroz. Ha a nyomozasi bir¢ a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak elrendelésére iranyulo inditvanyt elutasitja, az ligyészség a tagal-
lami hatosagot tajékoztatja, hogy az eurdpai nyomozasi hatarozatban megjelolt eljarasi
cselekmény nem végezhetd el, és az eurdpai nyomozasi hatarozat mas modon torténd
végrehajtasa érdekében egyeztetést folytathat a tagallami hatosaggal.

Ha az europai nyomozasi hatarozat végrehajtasa soran a végrehajtassal 6sszefiiggd
adatok védelmére a mindsitett adat védelmérdl szolo térvényben meghatarozott sza-
balyok szerinti mindsitéssel keriilt sor, az adat mindsitése nem képezheti akadalyat
a végrehajtas eredménye, illetve a rogzitett adatok atadasanak. A mindsitd a tagallami
hatosag kérésére az adat mindsitését feliillvizsgalja, és — ha annak torvényi lehetdsége
fennall — megsziinteti.
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