Titokvédelem a buniildozésben

Nyeste Péter

A modern informacios tarsadalmakban az informacidészabadsag igényével parhuzamosan
egyre gyakrabban meriil fel a tarsadalom kozérdekeinek (példaul kdzrend, kozbiztonsag)
érvényesitése érdekében a blinlildoz6 szervek kezelésében 1évo személyes adatok, egyéb
bliniildozési informaciok védelme.

Amennyiben a bliniildozés és a bindzés egymashoz valo viszonyat egyfajta harcnak
tekintjiik, akkor nyilvanvald, hogy a biiniild6zési munka eredményessége megkivanja,
hogy bizonyos adatok, informaciok tartosan titkokat képezzenek (példaul technikai para-
méterek, fedett nyomozo személye, bels6 iranymutatasok, metodikak), azokat az ,,ellenség”
elél védenti kell.

Ugyanakkor vannak olyan adatok, informaciok, amelyeket csak a biintetéeljarasnak
egy bizonyos pontjaig kell és lehet ,,titokként” kezelni, az arra nem jogosult személyek ré-
szére nem hozzaférhetévé tenni.

Mar a XIX. szazad végén késziilt nyomozati utasitas is foglalkozott a nyomozast érint
titokvédelem kérdéskorével.! A Nyut. 41. § szerint: ,,Koteles a rend6ri hatosag a nyomozasra
vonatkozo titoktartast szigortian megdrizni és gondoskodni, hogy a nyomozas vagy annak
egyes részletei csak akkor €s annyiban hozzanak nyilvanossagra, amikor és amennyiben
a nyomozas érdekében vagy kozérdekbdl kivanatos.”

A titokvédelem kérdéskorével osszefiiggd, de annal tagabb, a titkossag alapelvéhez
fliz6d6 fogalom a konspirdacio, amely nemcsak a titok védelmét, hozzaférhetetlenségét
biztosito intézkedés, hanem aktiv, magaban a tevékenységben realizal6do, a végrehajtas
modjaban kifejezésre jutd titkossagot is jelent.

Az els6 hazai detektivszabalyzat a konspiracié utobbi elemét a kovetkezéképpen ha-
tarozza meg: ,,Az eljaras sikeressége érdekében a figyelés, puhatolas, rovott multa egyének
ellendrzése, s mas olyan mikodésnél, hol a rendori jelleg elarulasa nem sziikséges, a de-
tektiv érizze meg inkognitojat.”?

A titokvédelem allando és torténelmileg is jol kovethetd problémadja, hogy a titkok
megtartasaval és megdrzésével kapcsolatos erdfeszitésekkel legalabb azonos mértékii
torekvések vannak az illetéktelenck és az ,.ellenség” részérdl a titkok feltdrésére. Ebben
a két egymas ellen hato folyamatban kell olyan megoldast kidolgozni és alkalmazni, amely
az illetéktelen behatolasokat, megismerési kisérleteket részben megakadalyozza, illetve

' 130,000/99 B.M. szamu kérrendelet a nyomoz6 renddri kozegek és hatosagok részére, 1899. (Nyut.)
2 Szomor Sandor (2011): Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére.
Budapest, ORFK. 46.
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regisztralhatova, felfedhet6vé teszi, illetve a személyes adatok és egyéb biiniildozési in-
formaciok védelmét biztositja.

A rendszervaltas utan valtoztatni kellett a rendvédelmi szervek korabbi titkositasi
gyakorlatan is, egyértelmiivé valt, hogy valamilyen adatot titkositani csak torvényi felha-
talmazas alapjan, a sziikségesség és aranyossag kovetelményének megfeleléen jogszerii.

Magyarorszag Alaptorvényének V1. cikke biztositja mindenki részére a személyes ada-
tok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogokat.* Ezek a jogok nem
korlatozhatatlanok, az Alaptorvény 1. cikk 3. bekezdése kijeldli a korlatozhatdosag feltételeit.

Az 1j biintetdeljarasi torvény —a 2017. évi XC. tdrvény a biintetéeljarasrol — X V. feje-
zete tartalmazza a biintetéeljarasban kezelt adatok védelmére vonatkozé rendelkezéseket,
a XVI. fejezet az eljaras iratainak megismerését és zart kezelésének szabalyait tartalmazza,
tovabba a X VII. fejezet foglalkozik a mindsitett adat blintetdeljarasban torténd felhaszna-
lasaval.

A birosag, az ligyészség ¢s a nyomozd hatdsag gondoskodik arrdl, hogy a biintetdel-
jarasban kezelt védett adat sziikségteleniil ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson ille-
téktelen személy tudomasara, ¢és a személyes adat védelme biztositott legyen. A birdsag,
az ligyészség €s a nyomozo hatosag inditvanyra elrendeli — illetve bizonyos esetekben
hivatalbdl is — a személyes adatok zart kezelését. Ennek soran a birdsag, az ligyészség
¢és a nyomozo6 hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt személyes adat az eljaras egyéb ada-
taibdl se valjon megismerhetove.

A torvény bevezet egy Uj ligyiratkezelési lehetéséget, a zart tigyiratot, amelyre szintén
nem terjed ki az ligyirat-megismerési jogosultsag. A zartan kezelt ligyiratot a biintetéel-
jarasi torvény, valamint az eljard birdsag, ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban csak
a birdsag, az ligyészség vagy a nyomoz6 hatdsag ismerheti meg. Az ligyirat zart kezelése
esetén a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozd hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt
ligyirat, illetve annak tartalma az eljaras egyéb {ligyirataibol ¢és adataibol ne valjon meg-
ismerhet6vé, az ligyiratok megismerését oly modon biztositja, hogy az ne eredményezze
a zartan kezelt iigyirat megismerését.

A torvény altal bevezetett, 4j elnevezésii leplezett eszkozok alkalmazasa soran az al-
kalmazd szerv a leplezett eszkoz alkalmazasanak elokészitésével, elrendelésével, végre-
hajtasaval kapcsolatos valamennyi tigyiratot az eljards iigyirataitol elkiilonitetten kezeli.
Az elkiilonitett tigyiratrészen egyértelmiien fel kell tiintetni az elkiilonitett kezelés tényét.*

3 VI cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét
tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok
magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.
(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.
(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és ter-
jesztéséhez.
L. cikk 3. bek.
Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

4 A nyomozas és az el6készitd eljaras részletes szabalyairdl szol6 100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet.
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Az ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban a leplezett eszkézok alkalmazasanak
befejezéséig az alkalmazas soran keletkezett bizonyitasi eszkdzok, kiilondsen a technikai
eszkozzel rogzitett adatok és a leplezett eszk6zok alkalmazasara vonatkozo engedély nem
képezik az eljaras iigyiratainak részét.

Ezeket a rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell abban az esetben is, ha a lep-
lezett eszkoz alkalmazasaval 6sszefiiggd adatoknak a mindsitett adatok védelmérdl szolo
torvény szerinti mindsitését rendelték el. Az elkiilonitett ligyiratkezelés az ligyészség ezzel
kapcsolatos rendelkezéséig vagy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak befejezéséig tarthat.
Az elkiilonitett igyiratkezelés megsziintetését kdvetden az eljaras tigyiratai kozé a leplezett
eszkozok alkalmazasa soran keletkezett bizonyitdsi eszkézoket, igy kiillondsen a technikai
eszkozzel rogzitett adatokat és a leplezett eszkozok alkalmazasara vonatkozo engedélyt
kell elhelyezni.

A leplezett eszkozok eldkészitésével, elrendelésével, végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb ligyiratokat — az ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban — ezt kévetéen is elkiilo-
nitetten kell kezelni. Ezzel az 0j szabalyozassal a jogalkotd megteremti az eurdpai gyakor-
latnak megfelel6 elkiilonitett, de nem mindsitett ligyiratkezelést, ami a mindsitett adatok
mennyiségének a jelentds csokkenéséhez vezethet.

Amennyiben a biintetéeljaras elrendelését a biintetdeljards megindulasat megelézéen
folytatott titkos informaciogyiijtés alapjan kezdeményezték, és az eljaras elrendelésekor
a titkos informaciogyijtés folytatasaként leplezett eszkdzok alkalmazasat rendelik el, a tit-
kos informacidgyijtés — kezdeményezés soran megkiildott — el6zményi ligyiratait a fenti
szabalyok megfeleld alkalmazasaval a leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett
tigyiratokkal egyiitt kell kezelni. A leplezett eszk6zok alkalmazasa soran keletkezett bizo-
nyitasi eszkdzoket, illetve iratokat az alkalmazas befejezéséig

— torvényben meghatarozott feladatai ellatasa érdekében mas birosag, ligyészség vagy

mas leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv;

— a leplezett eszk6zok végrehajtasaban valo kézremtkodésre kijeldlt rendori szerv;

illetve

— nemzetbiztonsagi szolgalat is megismerheti.

A titokvédelem jogszabalyi alapjai

A nemzeti mindsitett adat védelmét szabalyozé legfontosabb jogszabalyok:

— a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. térvény (Mavtv.);

— a Mavtv. felhatalmazasa alapjan a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikédésének,
valamint a mindsitett adat kezelésének rendjérdl szolo 90/2010. (111. 26.) Korm. ren-
delet szabalyozza a mindsitett adatok védelmének és kezelésének részletszabalyait;

— elektronikus adatkezelés esetén a mindsitett adat elektronikus biztonsdganak, va-
lamint a rejtjeltevékenység engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes
szabalyairol szolo 161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet.

Iratkezelésre vonatkozoan:
— akoziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995.
évi LXVI. torvény;
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— a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének dltalanos kévetelményeirdl szolo
335/2005. (X1I. 29.) Korm. rendelet.

Az EU és NATO mindsitett adatok védelmére egyéb szabalyok is vonatkoznak.’
Hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasaval, 2004-ben sziikségessé valt a magyar
mindsitési rendszer jogharmonizacios célu atalakitasa. Bevezetésre keriilt a négyszinti,

o

karalapi mindsitési rendszer, az EU-s mindsitési jelzések magyar jogrendszerbe atiiltetése,
valamint azoknak a magyar mindsitési jeloléseknek megfeleltetése.

A négyszinti, karalapii mindsitési rendszerben az adat mindésitésére csak akkor tortén-
het meg, ha annak illetéktelen megismerésével, illetve felhasznalasaval a titoktorvényben
megjelolt védendd érdek sériil vagy veszélybe keriil. A karalapti mindsités bevezetésével

o

a mindsitonek a torvényben meghatarozott mindsitési szempontok alapjan azt kell eldon-
tenie, hogy milyen kar bekovetkezésével fenyeget az adat illetéktelen megismerése vagy
felhasznalasa.

A mindsitett adat védelmérdl szol6 torvény alapjan egy adat mindsithetéségét mar
nemcsak a korabbi titokkori jegyzékekben feltiintetett adatfajtak korébe tartozas alapozza
meg, a titokkori jegyzékek helyett a védhetd allami érdekek korét hatarozza meg a térvény,
amely a mindsithetdség objektiv alapjat képezi.

"oy "oy

A mindsithetdség szubjektiv alapja a mindsitd jogszabalyi keretek kozott hozott don-
tése arrdl, hogy az adathoz valo illetéktelen hozzaférés az allam mely mindsitéssel védhetd
érdekét karositja ténylegesen, kdzvetleniil.

Onmagdban az adat minésitéssel védendd kozérdek korébe tartozasa nem alapozza
meg a mindsithetéségét, csak annak egy részelemét képezi.

A Mavtv. kiilonbséget tesz nemzeti mindsitett adat és kiilfoldi mindsitett adat kozott.

5 NATO
1999. évi V. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a NATO kozott Briisszelben, 1994. julius 5-én alairt
Biztonsagi Megallapodas és az annak mellékletét képezd Ugyvezetési Szabalyzat megerdsitésérél és kihirde-
tésérol;
2000. évi I'V. térvény az informacio biztonsagarol szo6lo, Briisszelben, 1997. marcius 6-an kelt NATO Meg-
allapodas meger6sitésérol és kihirdetésérdl;
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Biztonsagi Beruhazasi Programja keretében kiirasra keriils palyaza-
tokon val6 részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogosultsag megszerzésével kapcsolatos eljaras szabalyairol
és az eljard szervezetrdl szol6 164/2002. (VIIL. 2.) Korm. rendelet;
Security Within The North Atlantic Treaty Organisation (NATO) C-M(2002)49 dated 17 June 2002
EU
A Tanacs 2013/488/EU hatarozata (2013. szeptember 23.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalo bizton-
sagi szabalyokrol magyarul és angolul;
a Bizottsag (EU, Euratom) 2015/443 hatarozata (2015. marcius 13.) a Bizottsagon beliili biztonsagrol magyarul
¢és angolul;
a Bizottsag (EU, Euratom) 2015/444 hatarozata (2015. marcius 13.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalo
biztonsagi szabalyokrol magyarul és angolul;
a Tanacs 2009/968/1B hatarozata (2009. november 30.) az Europol-informaciok titoktartasi szabalyzatanak
elfogadasarol magyarul és angolul;
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének hatarozata (2013. aprilis 19.) az Eur6pai Kiiliigyi Szol-
galat biztonsagi szabalyairol (2013/C 190/01) magyarul (Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=144299485307 1 & from=HU) és angolul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=1442994853071&from=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0629(03)&qid=1442994853071&from=
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Mindsitett adat:

Nemzeti mindsitett adat: a mindsitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozo, a mind-
sitési jelolést az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyokban meghatarozott formai kovetelményeknek megfeleléen tartalmazo
olyan adat, amelyr6l — a megjelenési formajatol fiiggetleniil — a mindsité a mindsi-
tési eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen sze-
mély részére hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné
tétele a mindsitéssel védhet6 kozérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil sérti vagy
veszélyezteti (a tovabbiakban egyiitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak
nyilvanossagat és megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza.

Kiilfoldi mindsitett adat: az Eurdpai Unid valamennyi intézménye és szerve, tovabba
az Eurodpai Unio képviseletében eljard tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzet-
kozi szervezet altal készitett és torvényben kihirdetett nemzetkozi szerz6dés vagy
megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez torténd hozzaférést az Eurdpai
Unié intézményei ¢s szervei, az Europai Unid képviseletében eljard tagallam, mas
allam vagy kiilfoldi részes fél, illetve nemzetkozi szervezet mindsités keretében
korlatozza.

A nemzeti mindsitett adat fogalmabol kiindulva a tudomasunkra jutott adatnak a mindsi-
téssel védhetd kozérdek korébe kell tartoznia, hogy mindsithetd legyen.

Mindsitéssel védhet6 kézérdek: Magyarorszag

szuverenitasa, teriileti integritasa;

alkotmanyos rendje;

honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és biinmegeldzési tevékenysége;
igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége;

kiiligyi vagy nemzetkozi kapcsolatai;

allami szerve illetéktelen kiilsé befolydstol mentes, zavartalan mitkédésének bizto-
sitasa.

A blniildozési és blinmegel6zési tevékenység soran leggyakrabban a dolt betiivel jelzett
kozérdekkorbe tartozd adatokat mindsitik. Az adatmindsitéssel csak abban az esetben
védhetd, ha:

a keletkezett adat a mindésitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozik;

az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy fel-
hasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetéve, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket;

az adat nyilvanossagat ¢s arra feljogositott személyen kiviili megismerhetoségét
meghatarozott ideig korlatozni sziikséges.

Az adatmindsitéssel csak valamennyi torvényi feltétel fenndllasa esetén és csak a legsziik-
ségesebb ideig védheto.
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Mingsitési szintek

A nemzeti mindsitett adat fogalmi eleméhez tartoz6 mindsitési jeldlés a mindsités szintjé-
re, valamint a vonatkozo jogszabaly altal meghatarozott egyéb mindsitési jeldlésekre utal.
A torvény megtartotta a korabbi négyszint{i, de mar karalapti mindsités rendszerét,
amely az alabbi mindsitési szinteket tartalmazza:
— szigoruan titkos,
— titkos,
— bizalmas,
korlatozott terjesztésii.

Egy adat mindsitési szintjét az hatarozza meg, hogy minél nagyobb kart okoz a mindsitett
adat illetéktelen személyek altali megismerése, megvaltoztatasa, annal magasabb szint{i
személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi kdvetelményeknek kell érvé-
nyesiilnie a védelem soran.

Amennyiben az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetove, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele
rendkiviil sulyosan karositja a mingsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Szigoruan
titkos!”’;

— sulyosan karositjia a mingsitéssel védhet6 kozérdeket, akkor ,, Titkos!”;

karositjia a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Bizalmas!”;

— hatranyosan érinti a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,, Korlatozott terjesz-
tésti!” mindsitési szintil.

Az érvényességi idd

A nemzeti mindsitett adat fogalmanak eleme az érvényességi ido.

A Mavtv. meghatarozasa alapjan az érvényességi idd az az év, ho, nap, sziikség esetén
ora, perc szerint feltiintetett idopont, ameddig a nemzeti mindsitett adat nyilvanossagra
hozatalat, illetve az arra feljogositotton kiviili minden megismerhetdségét a mindsitd kor-
latozza.

Az érvényességi id6
— ,Szigoruan titkos!” és ,, Titkos!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 30 év;
— ,,Bizalmas!” minGsitési szintli adat esetén legfeljebb 20 év,
— ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 10 év
lehet.

Az érvényességi id6 hosszabbitasanak szabalyai

A, Titkos!” vagy annal magasabb mindsitési szint{i adat mindsitésének érvényességi ideje
Uj mindsitési eljaras lefolytatasaval rendkiviil indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb
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30 évvel, illetve Magyarorszag — maganszemély jogos érdekével szorosan 0sszefiiggd — hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, blinlildozési vagy igazsagszolgaltatasi érdekére tekintettel ket
alkalommal, legfeljebb 30-30 évvel meghosszabbithato. (30+30+30, max: 90 év).

A ,,Bizalmas!” vagy ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adat mindsitésének
érvényességi ideje 0lj mindsitési eljaras lefolytatasaval rendkiviil indokolt esetben egy alka-
lommal, legfeljebb 5 évvel, illetve Magyarorszag — maganszemély jogos érdekével szorosan
Osszefiliggd — honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinlildozési vagy igazsagszolgaltatasi érdekére
tekintettel ket alkalommal, legfeljebb 20—20 évvel meghosszabbithatd. Az érvényességi idé
meghosszabbitasarol minden olyan cimzettet vagy annak jogutddjat értesiteni kell, akinek
a mindsitett adatot tovabbitottak. Az 0j mindsitési eljarast az érvényességi id6 lejarta eldtt
le kell folytatni. Az érvényességi id0 elteltével az adat mindsitett jellege megsziinik. A mi-
ndsités megsziinése utan az adat jbol nem mindsithetd.

Bizalmas mindsitési szintli adat maximalis érvényességi ideje 20+20+20=60 év lehet.

Korlatozott mindsitési szintli adat maximalis érvényességi ideje 10+20+20=50 év lehet.

Az 0j mindsitési eljarast az érvényességi ido lejarta elott le kell folytatni. Az érvé-
nyességi ido elteltével az adat mindsitett jellege megsziinik. A mindsités megsziinése utan
az adat 0jbol nem mindsithetd.

A mindsitett adat kezelése soran az adat mindsitett jellegének mindig egyértelmiien
felismerhetének kell lennie. A nemzeti mindsitett adat hordozojan vagy — ha arra nincs
lehetéség — kiilon kisérdlapon fel kell tiintetni a mindsitési szintet, az érvényességi id6t,
a mindsitd nevét és beosztasat.

Ha tobb mindsitett adat el nem kiilonitheté modon, csak egyiittesen kezelhetd, akkor
azokat az alkalmazott legmagasabb mindsitési szintnek megfeleléen kell kezelni.

Mindsitési eljaras

A nemzeti mindsitett adat fogalmanak eleme a mindsitési eljaras.

Egy adat 5nmagaban legtobbszor nem valik titkossa, csak ha azt a biiniild6z6 szervezet
megfeleld szintl vezetdje a szerv feladataival dsszefiiggésben — a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen — egy eljaras soran mindsiti.

A Mavtv. meghatarozza a feladat- és hataskorében mindsitésre jogosult vezetdk korét.
A rendérség vonatkozasaban mindsitésre jogosult vezetdk: az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara Iétrehozott szerv vezetdje, bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd
szerv vezetdje, terrorizmust elharité szerv vezetdje.

A mindsiték mindsitdi jogkoriiket irasban

— ,,Szigortan titkos!” mindsitési szintli adat esetén a helyettesiikre, valamint a Kor-
many tagja a kozigazgatasi allamtitkarra, az allamtitkarra és a helyettes allamtit-
karra;

— ,,Titkos!”, ,,Bizalmas!” és ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat vonatko-
zéasaban az iranyitasuk alatt 4116, kozhatalmi jogositvanyokkal felruhazott szervben
vezet6i megbizassal rendelkezik, illetve vezetdi beosztasba kinevezettekre

atruhazhatjak.
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A mindsitéi jogkor atruhazasarol, a mindsitett adat védelmével kapcsolatos szakiranyitasi
tevékenységrol, valamint a személyi és adminisztrativ biztonsagi intézkedések egységes
alkalmazasarodl szo6l6 25/2013. (V1. 28.) ORFK utasitas alapjan a mindsitett adatot kezeld
szervek biztonsagi teriileteiken az alabbi mindsitési szintig kezelhetnek mindsitett adatot:

., Szigoruan titkos!” mindsitési szintig:

— az ORFK;

— a Készenléti Rendorség;

— a Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kozpont;

— a ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintl rejtjelzé eszkozzel rendelkezé mindsitett
adatot kezel6 szervek, kizarolag a rejtjelz6 eszkozzel 6sszefiiggd mindsitett adatok
vonatkozasaban;

— amegyei rendér-fokapitanysagok futarcsoportjai.

,,Titkos!” mindsitési szintig:
— az eloz6 felsorolasban nem szerepld teriileti szervek;
— a helyi szervek.

Az orszagos renddrfékapitany mindsitdi jogkoreit — atruhazott jogkdrben — az alabbi ve-
zet6k gyakoroljak:
., Szigoruan titkos!” mindsitési szintig:
— az orszagos renddrfékapitany-helyettesek;
— amindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok korébe
tartozo6 adatok esetében az ORFK biztonsagi vezetdje.

,,Titkos!” mindsitési szintig:

— az ORFK allomanyabol a féosztalyvezetdk és a veliik azonos jogallast vezetok;

— a Készenléti Rendoérség parancsnokanak helyettesei, féosztalyvezetdi és a velitk
azonos jogallasu vezetdk, a Személy- és Objektumvédelmi Igazgatosag Megel6zo
Védelmi Osztaly vezetdje, az Ugyeleti és Védelmi Szolgalat vezetdje, a Kiilonleges
Szolgalatok Igazgatdosaga Tantivédelmi Szolgalat osztalyvezetdi, a nyomozd szer-
veinek, valamint a felderitd, értékeld-elemzd és migracids szervezeti elemeinek
osztalyvezetoi;

— afenti felsorolasban nem szerepld teriileti szerveknél a szerv vezetdje €s helyettesel,
féosztalyvezetdi, bliniigyi, felderitd, gazdasagvédelmi, elemzd-értékeld, migracios,
fogdafelderitési és bortonelharitasi osztalyok vezetdi;

— arendérkapitanysag vezetdje és helyettese, a bliniigyi, valamint a vizsgalati osztaly
vezetoi;

— a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje ¢és helyettese;

— amindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok korébe
tartozo adatok esetében a teriileti és a helyi szerv biztonsagi vezetdje, amennyiben
vezetdi megbizassal rendelkezik vagy vezet6i beosztasba kinevezett személy.
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A mindsitéssel kapcsolatos feladatok

A mindsitési eljaras
A mindsitést az koteles kezdeményezni, akinél az allami vagy kozfeladata ellatasa soran
a mindsitési feltételeknek megfeleld adat keletkezik, vagy részére ilyet tovabbitottak.

A mindsitendé adat mindsitéséhez a kezdeményez6 indokolassal ellatott mindsitési
javaslatot készit. A mindsitett adatot tartalmazo munkapéldanyon vagy a kiadmanyozott
mindsitett adathordozé eredeti irattari példanyan, illetve ha az adathordoz6 jellege miatt
nincs ra mod, akkor a kiilon kisérélapon vagy az elektronikus mindsitett adattol adminiszt-
rativ modon elvalaszthatatlan kezelésii elektronikus adatallomanyban szerepel a mindsitési
javaslat s a mindsitési javaslat targyaban hozott dontés. A mindsit6 a dontését sajat keziileg
alairja vagy elektronikus alairasaval latja el.

A mindsitési javaslatban fel kell tiintetni a mindsitéssel védhetd valamely kézérdekre
torténd hivatkozast, a mindsitési szintet ¢s a mindsités érvényességi idejét. A mindsitési
javaslat indokolasanak tartalmaznia kell azokat a tényeket és koriilményeket, amelyek
a mindsitést sziikségessé teszik.

A mindsitési eljaras alatt all6, mindsithetd adatot tartalmazé adathordozot a kezdemé-
nyez6 mindsités céljabol haladéktalanul felterjeszti a mindsitéhdz. A mindsitd a felterjesztés
kézhezvételét kovetd 30 napon beliil dont az adat mindsitésérdl. Ha a mindsitd a hataridé
lejartaig az adat mindsitésérdl nem dont, a nemzeti mindsitett adat nem jon létre.

Ha az adat a mindsit6nél keletkezik, dontését a mindsitési javaslat tartalmaval meg-
egyez6 modon koteles irasba foglalni és az adatot mindsiteni.

A mindsitési eljaras alatt allo adatot a mindsité dontéséig a kezdeményezett mindsitési
szintre vonatkozo személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagi szabalyok
szerint kell kezelni.

A nemzeti mindsitett adat a mindsit6 altal torténd mindsitéssel jon létre. A nemzeti
mindsitett adat 1étrejottéhez a mindsitési jelolés formai kovetelményeit is be kell tartani.

A mindsité a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag megkeresésére
irasban koteles részletesen megindokolni az adat mindsitését.

o

A mindsitési jelolés megismétlése

Nem kell Gj mindsitési eljarast lefolytatni, ha a készitett adatba sajat vagy mas mindésitd
altal korabban készitett mindsitett adatot is belefoglalnak, és ennek soran tovabbi, sajat mi-
nositést igényld adat nem keletkezik. Ebben az esetben a korabban készitett mindsitett adat
mindsitési jelolését meg kell ismételni, kivéve, ha azt a megismételni kivant adat mindsitdje
megtiltotta. A mindsitési jelolés megismétlése esetén biztositani kell a megismételt mindsi-
tett adat azonosithatdsagat ¢s elkiilonithetdségét. Ha a megismételt mindsitési jelolési adat
mellett tovabbi, sajat mindsitést igényld adat is keletkezik, akkor arra az adatra a mindsitési
eljarast le kell folytatni.
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/o4

A mindsitett irattal kapcsolatos alaki kovetelmények

A mindsitett adatot tartalmazo munkapéldanyon vagy a kiadmanyozott mindsitett adathor-
dozén — amennyiben arra az adathordozo6 jellege miatt nincs mod, akkor a kiilon kisérélapon
vagy az elektronikus mindsitett adattol adminisztrativ modon elvalaszthatatlan kezelést
elektronikus adatallomanyban — fel kell tiintetni az alabbiakat:
A mindsitett adathordozon a Rendérség Iratkezelési Szabalyzataban meghatarozott,
a nem mindsitett adathordozdkon szerepld elemeken kiviil fel kell tiintetni az adathordozé
jobb felsé részén
— a mindsitési szintet;
— amindsités érvényességi idejét;
— a mindsitd nevét, rendfokozatat és beosztasat;
— amennyiben alkalmazzak, a kiilonleges kezelési utasitas(oka)t;
— apéldanysorszamot;
— mindsitési jelolés megismétlése esetén ,,A mindsitési jelolés megismételve a ..../....
ikt. szamu irat alapjan.” szovegrészt;
— a mindsitési jelolés megtiltasa esetén ,,A mindsitési jelolés megismétlését meg-
tiltom.” szovegrészt.

A szoveg alatt bal oldalon a melléklet:
— szamat;
— nyilvantartasi szamat;
— példanyszamat, lapjainak szamat;
— mindsitési szintjét.

Az adathordoz6 bal also részén az iratkezelési zdradékban:
— akészitett példanyok szamat;
— a mindsitett adathordozé példanyonkénti lapszamat;
— az egyes példanyok cimzettjeit név, rendfokozat, beosztas szerint (6t példanyig
a zaradékban, azon feliil kiilon eloszton);
— akészitd személy nevét, rendfokozatat és beosztasat, telefonszamat;
— az irat el6ad6i munkakonyvi sorszamat.

Tovabbi fontos alaki szabaly, hogy a mindsitési jeldlést az irat minden oldalan, feliil és alul
is, kozépre pontozva ki kell irni.

A Kkiilonleges kezelési utasitasok

A kiilonleges kezelési utasitasok a mindsitett irat kezelésével kapcsolatos specialis kove-
telményeket irnak eld. A mindsitett iraton feltiintetett kiilonleges kezelési utasitasokban
meghatarozottaktol csak a mindsité irasbeli engedélye alapjan lehet eltérni.

A leggyakrabban alkalmazott kiilonleges kezelési utasitasok:

— sk. felbontasra;

— mas szervnek nem adhato at;
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— kivonat nem készithetd;

— elolvasas utan visszakiildendo;

— zart boritékban tarolando,

— nem mdasolhato.
A kiilonleges kezelési utasitasok alkalmazasardl a mindsité dont az irat sajatossagainak
megfelelden.

s

A mindsités feliilvizsgalata

A mingsit6, illetve jogutddja koteles rendszeresen, de legkésébb 5 évente felilvizsgalni
az altala vagy a jogelddje altal készitett és a feladat- és hataskorébe tartozo nemzeti ming-
sitett adatot. A mindsit6 a feliilvizsgalatba szakértét vonhat be.
A feliilvizsgalat eredményeként a mindsitd, illetve jogutddja a feladat- és hataskorébe
tartozo nemzeti mindsitett adat
— mindsitését fenntartja, ha annak mindsitési feltételei tovabbra is fennallnak;
— mindsitési szintjét csokkenti, illetve a mindsités érvényességi idejét modositja, ha
a mindsités feltételeiben valtozas tortént;
— mindsitését megsziinteti, ha mindsitésének feltételei a tovabbiakban nem allnak
fenn.

A mindsitett adatok védelmének alapelvei

Sziikségesség és aranyossag elve: a kozérdek(i adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot ming-
sitéssel korlatozni csak az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a véde-
lemhez sziikséges mindsitési szinttel, a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy
kozfeladata ellatasahoz feltétleniil sziikséges.

Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen személy szamara nem valhat hozza-
férhetéveé vagy megismerhetove.

Serthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizarolag az arra jogosult személy modosit-
hatja vagy semmisitheti meg.

Rendelkezésre allds elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult
személy szamara sziikség szerint elérhetd és felhasznalhato legyen.

A mindsitett adat biztonsagara vonatkozo altalanos szabalyok
A biztonsagi feltételek megteremtése
Mindsitett adatot kezelni csak a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet altal kiadott engedély alap-

jan lehet (kivéve a korlatozott terjesztésti mindsitési szintli adat) akkor, ha az allami vagy
kozfeladat ellatasahoz nélkiilozhetetlen.
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Mingsitett adathoz hozzaférés

A mindsitett adathoz (a térvényben meghatarozott kivételekkel) kizarolag
— személyi biztonsagi tanusitvannyal,®
— titoktartasi nyilatkozattal’ rendelkez jogosult felhasznalo
— a felhasznal6i engedélyben® meghatarozott rendelkezési jogosultsagokkal férhet
hozza.

Minden olyan szervnél, ahol mingsitett adatot kezelnek, meg kell teremteni a mindsitett adat
védelméhez sziikséges, az adat mindsitési szintjének megfeleld, a Mavtv.-ben és a végre-
hajtasara kiadott rendeletekben meghatarozott személyi, fizikai, adminisztrativ és elektro-

nikus biztonsagi feltételeket.

o

A mindsitett adat megismerése

Az érintett a mindsitd altal kiadott megismerési engedély alapjan, személyi biztonsagi
tanusitvany nélkiil jogosult megismerni nemzeti mindsitésii személyes adatat. Az érintett
koteles a nemzeti mindsitett adat megismerése el6tt irasban titoktartasi nyilatkozatot tenni
¢és a nemzeti mindsitett adat védelmére vonatkozo szabalyokat betartani.

A megismerési engedély kiadasarol az érintett kérelmére a mindsité 15 napon beliil
hataroz. A megismerési engedély kiadasat a mindsité megtagadja, ha az adat megismerése
a mindsités alapjaul szolgald kozérdek sérelméhez vezet. A megismerési engedély meg-
tagadasat a mindsitének indokolnia kell.

A megismerési engedély megtagadasa esetén az érintett a hatarozatot kdzigazgatasi
perben megtamadhatja. Ha a birésag a kérelemnek helyt ad, a mindsit6t a megismerési en-
gedély kiadasara kotelezi. A birdsag az ligyben zart targyalason jar el. A perben csak olyan
biro jarhat el, akinek a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo torvény szerinti nemzetbizton-
sagi ellendrzését elvégezték. A felperes, a felperes oldalan érdekeltként részt vevo személy
¢és ezek képviseldje a mindsitett adatot az eljaras soran nem ismerheti meg. A perben részt
vevd egyéb személyek, valamint azok képvisel6i a mindsitett adatot csak akkor ismerhetik
meg, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény szerinti nemzetbiztonsagi ellen-
Orzésiiket elvégezték.

A mindsitett adat kezeldje az informacios onrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol sz6lo torvény alapjan az érintettet megillet6 tajékoztatast megtagadhatja, ha
a mindsités alapjaul szolgalo kozérdeket az érintettnek a személyes adatai kezelésére vo-

natkozo tajékoztatasa veszélyeztetné.

¢ A személyi biztonsagi tanusitvany az érvényességi idejének lejartaig meghatarozza, hogy valamely termé-
szetes személy milyen legmagasabb mindsitési szintii adat felhasznalasara kaphat felhasznaloi engedélyt.

7 Titoktartasi nyilatkozat: a mindsitett adatot felhasznalé vagy megismerd személy nyilatkozata arrdl, hogy
a mindsitett adat védelmére vonatkozo6 szabalyokat megismerte, és az 6t terheld titoktartasi kotelezettséget
tudomasul vette.

8 Felhasznaloi engedély: allami vagy kozfeladat végrehajtasa érdekében a mindsit6, illetve a felhasznaldi enge-
dély kiadasara jogosult vezet6 altal, a mindsitett adat felhasznalasara jogosult személy részére irasban adott
felhatalmazas, a mingsitett adattal kapcsolatos egyes rendelkezési jogosultsagok meghatarozasaval.
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Mingsitett adat felhasznalasa biintetéeljarasban

s

A mindsitett adat felhasznaldsa a birdosag és az iigyészség altal

A biintetéeljarasban az eljaro bird és ligyész személyi biztonsagi tantsitvany, valamint
titoktartasi nyilatkozat és felhasznaldi engedély nélkiil hasznalhatja fel a bilintet6eljarasban
vagy a biintetdeljarassal dsszefiiggésben keletkezett, illetve rendelkezésére bocsatott mi-
ndsitett adatot.

o

A mindsitett adat felhasznalasa a biintetdeljarasban részt vevé
személyek altal

A biintetéeljarasban részt vevo személy személyi biztonsagi tanusitvany, titoktartasi nyi-
latkozat és felhasznaloi engedély nélkiil hasznalhatja fel azt a mindsitett adatot, amelyet
a térvény alapjan altala megismerhetd tigyirat tartalmaz.

Az eljaro birosag, ligyészség és nyomozo hatdsag a mindsitett adat felhasznalasara
jogosult személyt figyelmezteti, hogy a mindsitett adatot kdteles megtartani, valamint arra,
hogy a mindsitett adattal visszaélést a biintetd torvénykonyv biintetni rendeli. A figyelmez-
tetést jegyzOokonyvbe kell foglalni.

Mingsitett irat felhasznalasa, tarolasa

A, Bizalmas!” vagy ennél magasabb mindsitési szintli mindsitett adat — az alabb megha-
tarozott esetek kivételével — kizardlag 1. vagy I1. osztalya biztonsagi teriileten hasznalhato
fel és tarolhato.

Kivétel: a katonai, nemzetbiztonsagi és biiniigyi miiveletekben a személyi biztonsagi
tantsitvannyal rendelkez6 személy személyes feliigyelete alatt all6 mindsitett adatot tar-
talmazo technikai eszk6z, valamint a miivelet végrehajtasahoz sziikséges mindsitett adat,
a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje vagy a biztonsagi vezetd altal meghatdarozott biz-
tonsagi intézkedések betartasa mellett biztonsagi teriileten kiviil is felhasznalhato.

— ,,Bizalmas!” vagy anndl magasabb mindsitési szintii mindsitett adatot tartalmazo
papiralapu adathordozo — a munkaidén tuli birtokban tartas kivételével — admi-
nisztrativ zonaban is felhasznalhato. Kivétel ez alol a NATO ,,Bizalmas!” vagy
annal magasabb mindsitési szinti mindsitett adat, valamint az EU és az EU intéz-
ményei ,,Szigortan titkos!” mindsitési szintli mindsitett adata, amely csak biztonsagi
teriileten hasznalhato fel.

— A ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szinti mindsitett adat biztonsagi teriileten
kiviil adminisztrativ zonaban is felhasznalhaté és az adminisztrativ zénan beliil
zdarhato irodabutorban, lemezszekrényben is tarolhato.
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