A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete
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Az informaciok titkos vagy fedett' modon torténd beszerzése, ellenérzése 6sidék ota az em-
ber egyik legmeghatarozobb feladata. Az emberiség torténelme soran a tarsadalmi fejodés
¢és az azzal egylitt jar6 munkamegosztas az informaciogytjtésre is hatassal volt. Az év-
ezredek soran folyamatosan fejlddo katonai felderités egyik aganak a harctéri (taktikai)
felderités, a masik aganak a stratégiai jelent6ségii informaciok megszerzésére szakosodott
hirszerzés tekinthetd. A katonai felderités szakmai alapszabalyait mar az i. e. V1. szazad-
ban élt Szun-ce hadvezér irasaibol is megismerhetjik, illetve mar az 6kori romaiaknal is
szervezett formaban mikodott a katonai hirszerzés.

A bliniild6z6 hatdsagok proaktiv biiniildozési célu hirszerzé és nyomozastamogatd
tevékenysége Europaban a X VIII. szazadban kezdett kialakulni francia mintara, Eugene
Francoise Vidocq parizsi titkosrenddérsége alapjan. Hazankban a XIX. szazad végére ala-
kult ki a detektiv testiilet 1étrejottével. A politikai (polgari) hirszerzés szervezetrendszere
az 1920-as évektol épiilt ki hazankban a renddérség detektiv testiileteinek és a csenddrség
erre jogosult nyomoz6 hatdsagainak a feladataként.

A modern biiniildozési célu hirszerzést az Alaptorvényben megjelenitett biintildozési
célok érdekében, a biiniildozési agazati torvényekben megjelenitett feladatszabas alapjan
végrehajtott, a magan- és csaladi élet, a maganlakas és -levelezés tiszteletben tartasahoz
¢és ehhez szorosan kapcsolddd informacios dnrendelkezéshez, az informacidaramlas sza-
badsagahoz és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot is korlatozhato, proaktiv in-
formacioszerzd tevékenységként jellemezhetjik.? 4 biiniildozési céli hirszerzést stratégiai
és taktikai hirszerzésre lehet tagolni.

A stratégiai bliniildozési hirszerzés célja a vezetdk stratégiai dontéshozatalanak meg-
alapozasa. A stratégiai dontéshozatal eldsegiti a blindzés nemzetkozi és hazai helyzetében
bekovetkezett vagy varhatdéan bekévetkezo 1ényegi valtozasok nyomon kovetését és az azok-
ra torténd reagalast. A taktikai bliniild6zési hirszerzés célja tobbek kozott az agazati tor-
vényekben meghatarozott feladatok korébe tartozd, blniigyileg relevans koriilmények,
elsédleges informaciok ellendrzése, az egyiittmiikodé személyek kivalasztasa, tanulma-
nyozasa, ellenérzése, védelme, személy- és objektumvédelem. Biincselekmény gyanuja
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hajtas célja titkolt.

NYESTE Péter (2016): A biiniildozési célu hirszerzés torténete, rendszerspecifikus sajatossagai, szektordlis
elvei. Budapest, NKE-HDI. PhD-értekezés.



32 A BUNUGYI HIRSZERZES KEZIKONYVE

esetén az informaciok, adatok beszerzése és ellendrzése tradicionalis €s specialis nyomo-
zasi tevékenységek végrehajtasaval lehetséges. Utobbit a biintetdeljarasi torvény leplezett
eszkozokkent nevesiti. A leplezett eszk6zok alkalmazasa olyan, a maganlakas sérthetet-
lenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a biintetéeljarasban végzett kiilonleges tevékenység,
amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.

A rendOrségi torvény 2018. julius 1-jét6l hatalyos definicidja szerint a titkos informa-
ciogyiijtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok
¢és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozasaval jard, a renddrség
altal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a rendorség erre feljogositott szervei az érin-
tett tudta nélkiil végeznek. A fogalom alapjan a titkos informaciogyijtés a biiniildézési célu
hirszerzéshez all legkozelebb, de annal sziikebb tartalmu.

A titkos informaciogytijtés fejlodése a masodik vilaghaboruig

A XIX. szazad kozepétol a katonai felderités-elharitas iranyitasanak feladatait az els6 vilag-
haboruig az Osztrak—Magyar Monarchia kozponti katonai felderitd és elharito szolgalata,
a vezérkar nyilvantart6 irodaja (az Evidenzbureau), valamint a hirszerzo féallomasok és hir-
szerz6 mellékallomasok végezték. Az Evidenzbureau nyilvantart6 részlegre, a tamadolagos
hirszerzés részlegére, az arcvonal-propaganda és dezinformacios részlegre és az elharitasi
részlegre tagozodott.

A XIX. szazad kozepétdl a tarsadalom védelme érdekében kifejtett bizonyos rendé-
szeti funkciok elnevezésében mar megjelent a rendor kifejezés (1840. évi IX. tc. a mezei
renddrségrol). ,,A renddrség, mint szervezet és a rendészet, mint funkcié ekkor még nem
kiiloniilt el. A XIX. szazad kozepétdl valt egyértelmiivé a rendérség és a rendészet tartalmi
elhatarolédasa.”® Az 1848-as polgari forradalom soran a kézrend, kdzbiztonsag ¢és a térvé-
nyek betartasa érdekében meriilt fel eloszor az az elképzelés, hogy kozpontilag szervezett
és iranyitott, orszagosan mitkodd rendfenntartd erét hozzanak létre.* A Beliigyminiszté-
riumon beliil Orszagos Renddri Osztaly jott 1étre. Késobb felallitottak az Orszagos Rend-
Ori és Postaosztalyt, amely folyamatosan ellendrizte a sajtotermékeket €s a levelezéseket.
Budan a térvényes rend fenntartasa érdekében egyiittmiikddo polgarok, bizalmi egyének
és a gyanus személyek megfigyelésére rendori tigynokoket neveztek ki. ,,Az 1848—49-es
szabadsagharc idején a rendvédelmi szervek (allamrendérség, nemzetdrség) keretein beliil is
miikodott a nemzetbiztonsagi tevékenység. Szemere Bertalan belliigyminiszter nagy gondot
forditott a titkos informaciogyjtésre, melyet az altala iranyitott allamrenddrség végzett.”

A forradalom és szabadsagharc leverését kovetden a kiegyezés idészakaig az oszt-
rak kdzpontilag szervezett €s iranyitott rendészeti rendszert épitettek ki Magyarorszagon.
1850-ben a févarosban és vidéken is rendér-igazgatosagokat allitottak fel, amelyek mellett
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tobb helyen rendérbiztossagok is miikodtek. A kdzpontilag szervezett renddr-igazgatosagok
allamrendészeti funkcioit bizalmasan egyiittmiikodoé személyek segitségével hajtottak végre.

,»A kormanyzati hirszolgalat felépitésében a kiegyezés utan az jelentette a legnagyobb
valtozast, hogy a belfoldi rendéri és kiilfoldi diplomaciai jellegii titkos informacidszerzo
tevékenység iranyitasat szervezetileg egyesitették a kozos kiilligyminisztériumban, s ez
az ugyosztaly 1872-ben Informationsbiiro elnevezést vett fel.”® Az allam biztonsagat érin-
t6 rendészeti feladatok elésegitése érdekében a magyar Beliigyminisztériumon beliil is
kiilon osztalyt szerveztek meg, amely a kozigazgatas szervezetrendszerén keresztiil infor-
malddott elsésorban az allam biztonsagat is fenyegethetd eseményekrol, koriilményekrol,
személyekrol.

A kiegyezést kovetd idoszakban a csendbiztosi és pandurrendszer miikddésének ered-
ménytelensége ¢és a hatdsagi személyek korrumpalhatosaga miatt az allami iranyitasu és ma-
kodtetésti rendorség felallitasanak igénye tobbszor megfogalmazodott, de a XIX. szazad
végén csak a fovarosban jott 1étre allami renddrség, és 1881-ben megalakult az elsésorban
vidéken miik6do csenddrség.

A rendér szolgalati tevékenysége rendes és rendkiviili feladatokat tartalmazott. A ren-
des szolgalati teend6ket harom csoportra bontottak (megfigyeld, megel6zo, felfedezd).
A renddrség figyeld szolgalati tevékenysége soran a renddrséget érdekld, relevans ese-
mények (példaul személy- vagy vagyonbiztonsagra veszélyes), személyek (példaul rovott
elééleti személyek), targyak (kozbiztonsagra, kdzrendre veszélyes) ,,éber megfigyelését”
végezte. A megeldzd rendéri tevékenység korében a biintetd torvények, rendeletek altal
tiltott cselekmények és mulasztasok megakadalyozasat és feljelentését, a személy- és va-
gyonbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasat jelentette. A felfedezd rendéri tevékenység
a korozott, szokott személyek elfogasat, a biintetd torvényekbe iitk6z6 cselekmények el-
kovetdinek kinyomozasat és feljelentését, blincselekmény nyomainak megdrzését, biinjelek
biztositasat jelentette.

Az 1870-¢s években megjelentek a renddrség kotelékében a hivatasos figyeldk és fedett
nyomozok, akiket az akkori szohasznalattal egyszertlien csak ,,rendérkémeknek” neveztek.
Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték a palyaudvarokat, hajo-
allomasokat, az ,,értékesitési vonal” kiilonboz6 szinhelyeit és a nyomozasok altal latokorbe
keriilt gyanus személyeket.

1885-ben alakult meg a févarosi rendérségen beliil a detektivosztaly. A detektivek
probaideje 1 év volt, ezt kdvetden véglegesitették dket, vagy indokolas nélkiil elbocsathatok
voltak. A szazadfordulé idészakaban a Ludovika Akadémian elindult a csendérség és a f6-
varosi rendérség képzése, egymasra épiild szaktanfolyamai eurdpai szinvonaltak voltak.
1886-ban adtak ki a biiniigyi felderit6 tevékenység els6, belsé szabalyozasat, a detektiv-
szabalyzatot (majd 1890-ben a masodikat és 1893-ban a harmadik detektivszabalyzatot).

A detektivszabalyzat szerint: ,,A detektivosztaly a budapesti magyar kiralyi allam-
renddrség kisegitd egysége, feladata a fokapitanyi hivatal, a keriileti kapitanyi hivatalok,
a bejelentési hivatal és a tolonckezeld hivatal munkajanak tamogatasa a kdzrend és a koz-
biztonsag fenntartasa érdekében, a feladatellatas formdi: figyeld, megeldzd és felfedezd

¢ Reiss Imre (2012): A kormanyzati hirszolgalat atalakulasa az Osztrak—Magyar Monarchiaban a kiegyezés
utan 1867—-1875. In Cséka Ferenc szerk.: Szakszolgdlat Magyarorszagon, avagy tanulmdanyok a hirszerzés
és a titkos adatgyiijtés vilagabaol 1785-2011. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.
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tevékenység, a detektivfeliigyeld onalloan nyomozast nem indithat, megbizast nyomozasra
rendszerint a biinfenyité osztaly vezetdje ad a detektivfeliigyelonek.

A blinperek elokészitése nem tartozott a detektivosztaly feladatai kozé, jegyzokony-
veket nem vehettek fel, kivéve bizonyos esetekben a detektivtestiilethez beosztott renddr-
fogalmazo. A detektivfeliigyel6 a kozponti osztalyoktdl kapott megkeresésekre szoban vagy
rovid atirattal tett jelentést.”’

A detektivek biinfelderitd, hirszerzé tevékenységét besugok, bizalmi személyek se-
gitették, mivel mar akkoriban is bizonyos esetekben vagy a biiniigy természete (politikai,
a felek kozotti érdekazonossag stb.), vagy az informacid bizalmas uton torténd beszerzése,
illetve az eredményes nyomozas érdeke megkovetelte, hogy a nyilt nyomozati cselekmények
bevezetését bizalmas ton el6készitsék.

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, a biinvadi perrendtartas volt az elsé jogszabaly,
amely a biintetd (blinvadi) eljarasi cselekményeket, illetve annak részeként a bliniildozési
célu bizalmas ¢és nyilt informacidszerzést szabalyozta.

A blincselekményrdl valo tudomasszerzés formai a biinvadi perrendtartas alapjan:
a feljelentés, hivatali hataskorben sajat észlelés (tettenérés), puhatolas eredménye vagy bi-
zalmas informacioszerzés utjan.

A 130.000/99. B. M. szamu korrendelet (Nyomozati utasitas) 33. §-a alapjan: ,,A rend-
6ri hatosagok kotelesek kiilon felhivas nélkil, tehat a kir. ligyészség rendelkezése és a kir.
jarasbirdsag megkeresése el6tt is hivatalbol nyomozni. A rendérség a legtobb biincselek-
ményrdl megel6z6 rendészeti tevékenysége idején vesz tudomast. Eszleletei alapjan mind-
jart a puhatolodzast is meginditja, s midoén tisztaba jut azzal, hogy ki, ki ellen és milyen
blincselekményt kovetett el, konkrét foljelentést tesz a kiralyi tigyésznél, aki a tovabbiakra
nézve intézkedik.”® A rend6ri hatésagoknak, kozegeknek a figyeld, megel6z6 feladatai so-
ran onalldan, tevékenyen puhatolniuk kellett szolgalatuk ellatasa soran olyan események,
jelenségek, személyek utan, amelyek a kézrendre, kdzbiztonsagra veszElyt jelentettek. A bi-
zalmas uton (bestgok, bizalmi egyének stb. révén) szerzett adatokat eldézetes megvizsgalas
targyava kell tenni. Mindenekel6tt a besugonak a gyantsitotthoz valo személyes viszonyat
kell kipuhatolni (forras megbizhatosaga).

,,Pusztan altalanos gyanusitasra nyilt nyomozast nem szabad inditani, mert ezzel az 6rs
a gyanusitottat kiszolgaltatja a névtelen vadaskod6 bosszlijanak, magat pedig eszkoziil adja ah-
hoz.” A fentiek alapjan a nyomozast megel6z6 tudomasszerzés soran, amennyiben az a miiko-
dési teriileten miikddtetett bizalmi személyektdl, informatoroktol, alkalmi egytittmikodoktol
szarmazott, akkor mind az informaciot, mind annak forrasat elézetesen le kellett ellendrizni.

A nyomozas és a vizsgalat soran felmeriilé gyanu definicidja alatt tobbféle fogalmat
értettek. Egyszerii gyanut jelentett az iigyész vagy a nyomozoé véleménye, feltevése, hogy
a gyanusitott valosziniileg biincselekményt kovetett el, de azt mas adatok, bizonyitékok nem
tamasztjak ala. Az alapos gyanu esetén az ligyész, nyomozd véleményét bizonyitoé adatok
tamasztottak ala, az alapos gyanu indokot szolgalt a vademelésre. Nyomatékos gyanunak

7 Szowmor Sandor (2011): Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére.
Budapest, ORFK. 34.
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mindsiilt, ha a terhelt ellen annyi és olyan adat allt rendelkezésre, amely alapjan a blindsséget
a vadhatosag kétségtelennek tekinthette. A tettenérés is ilyennek mindsiilt. Az elitéléshez
azonban nem volt elegendd még a nyomatékos gyant sem, hanem jogi bizonyossag volt
sziikkséges hozza, amely a nyomatékos gyanubol a fétargyalason alakult ki. A bizonyité-
koktdl meg kellett és ma is meg kell kiilonboztetni a gyanujeleket, gyanuokokat. A gyanujel
kiindulasi alapjat képezheti a bliniildozési célu felderitésnek, hirszerzésnek, az elsddleges
informacio ellendrzésének. Gyanujelen érthetd valamely tény vagy bizonyos tényekbdl le-
vont elv, kdvetkeztetés is (példaul vagyon elleni biincselekményeknél gyanus koltekezés).
A gyantjel igy a nyomozasnak kiindulo- vagy tamaszpontja lehetett.

A vadlo tajékoztatasahoz sziikséges adatgyijtés a Blinvadi perrendtartas és a Nyomo-
zati utasitas szerint kipuhatolds és megallapitdas részekre tagolhato. ,,Kipuhatolasnak akkor
van helye, ha az egyszer{i gyantiban (gyantiokban) megfogalmazodo tényallasra, adatok,
bizonyitékok létezésére, feltalalhatosagara kell tudakozodni, tajékozodni.”!® A puhatolas
targya a blinjelek 1étezésére, a tettes kilétére, tartozkodasara vonatkozo adatokra és az ada-
tok feltalalhatésagara, azok forrasaira iranyult. Ezeket ugynevezett puhatolo eljarasokkal
lehetett felderiteni.

A korabeli gyakorlati kézikdnyv szerint ,,a puhatol6 eljarasok azok a nyomozo hato-
sagi ¢és rendori kozegi ténykedések, amelyek segitségével a nyomozd cselekmények nyilt
foganatositasa nélkiil szereznek tdmpontokat a masodik, ugynevezett megallapito eljaras
meginditasahoz”.!" Az elézetes puhatolasok bevezetését célszertiségi indokok, illetve
a nyomozas természete is megkivanhatja, ha a biincselekmény gyantja fennall ugyan, de
a beszerzendd bizonyitékok akar a gyanusitott dvatossaga, akar mas ok miatt a nyilt fel-
1épéssel nem szerezhetdk be. A Nyomozati utasitas magyarazata szerint puhatolo eljaras:
a megfigyelés, bestigok elézetes alkalmazasa, feltiinés nélkiil valo érdeklddés és a les.
A puhatol6 eljarast a Nyomozati utasitas részletesebben nem taglalja, hanem célszerii fo-
ganatositasat a nyomozora bizza.

A puhatol¢ eljarasok az alakszerii nyomozati cselekmények kiinduldépontjaul szolgal-
hattak vagy segitségiikkel a nyomozas kiinduldpontjaul (példaul feljelentés) megfogalmazott
gyanuokokat tisztazhattak, esetleg kizarhattak azokat. A nyomozas masodik része, az ala-
ki feltételekhez kotott, joghatrannyal is jarhatdé nyomozas volt a megdllapito eljaras. ,,Ezt
az eljarast akkor kell alkalmazni, ha a nyilt fellépéshez, a kiindulashoz sziikséges adatok,
gyant mar rendelkezésre allnak. A megallapitdé nyomozas gyakorlati ténykedésekbdl, ugy-
nevezett nyomozoé cselekmények sorozatabol tevédik 6ssze.”'? A nyomozast kovetd vizsgalat
az elokészitd eljaras masodik szakasza lehetett.

Allamrendészeti, politikai jellegii nyomozasok

Az els6 vilaghaborit kdvetden a budapesti fokapitanysag allamrendészeti osztalyanal
politikai detektivcsoport jott 1étre, amely késébb a politikai nyomozé fécsoport politikai
osztalyava alakult at. Az osztaly feladatai kozé tartozott a politikai szélsdségek ellen-

10 MiskoLczYy—PiNczEs 1937, 1114.
" MiskoLczy-PINczEs 1937, 1114.
12 MiskoLczY-PINcZEs 1937, 1115.
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Orzése, a jobb- és baloldali illegalis mozgalmak felderitése, bizalmas nyomozasa. Ennek
érdekében a biincselekmények megelézését segitd kiillonbozo fedett adatgyijtd, hirszerzd
lehetéségeket vettek igénybe, mint bizalmi személyek, besugok, zarkabestugo, postai kiilde-
mények ellendrzése, lefoglalasa. A 2. vkf. osztaly defenziv részlege, a katonai kémelharitas
széles korii egytittmiikodést folytatott a renddrség politikai osztalyaval és a késobbiekben
megalakuldo Magyar Kiralyi Csendérség nyomozo osztalyaval, amelynek tobb feladata is
szoros kapcsolatot jelentett a HM és a BM kozott. Ennek megfeleléen a képzések soran is
egyuttmiikodés volt tapasztalhato.”

A Magyar Kiralyi Csenddrségen 1928-ban alakult meg az els6é nyomozo osztaly
¢és csendorkeriiletenként 7 nyomozoé alosztaly, majd 1930-ban nyomozodosztaly-parancs-
noksagot allitottak fel Budapesten és ijabb nyomozé alosztalyokat vidéken. 1929-ben 21
radioallomas kezdte meg miikodését a csendérségnél, és 1931-ben beliigyminiszteri kor-
rendelettel™ felallitottak a politikai nyomozo alosztalyt.

A politikai iranyu nyomozasok sszefogasara a beliigyminiszter 1942-ben létrehozta
az Allamvédelmi Kozpontot. Az 0j szervezet feladata elsésorban a politikai jellegii nyomo-
zasok Gsszehangolasa volt. Az Allamvédelmi Kozpont vezetdje a 2. vkf. osztaly vezetdje lett,
aki belpolitikai tigyekben a beliigyminiszternek, kémelharitasi és nemzetvédelmi ligyekben
a vezérkari fonoknek tartozott jelentéssel. A kdzponthoz a kiilonb6z6 kozbiztonsagi szervek
nyomozokat és 6sszekotoket vezényeltek. Politikai iranyultsag szerint osztottak meg az ligye-
ket, a csendérségi nyomozokhoz tartoztak a baloldali tigyek, a renddrséghez a jobboldali
mozgalmak ellendrzése, megfigyelése. A nemzetiségi mozgalmakkal k6zosen foglalkoztak.

Az operativ tevékenység (titkos informaciogyiijtés) a masodik
vilaghaborutol a rendszervaltasig

1945-ben megalakult a Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitanysag és a Vidéki F6-
kapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya. 1945-ben 1étrejott a Honvédelmi Minisztérium
Katonapolitikai Osztalya is, amely foként a korabbi 2. vkf. osztaly tagjaibol allt. 1946-ban
a Vidéki Fokapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya a Budapesti Fokapitanysag Politikai
Rendészeti Osztalyaba olvadt, majd oktoberben Magyar Allamrenddrség Allamvédelmi
Osztaly elnevezéssel a beliigyminiszter kdzvetlen irdnyitasa ala keriilt.

,»A bliniigyi munka lényegében az 1945 el6tti korban kialakult modszerekkel folyt.
1948-t61 azonban az ugynevezett ,,0sztalyellenségi teendék hatraltattak a biindzok elleni
harcot. Az 0j blinliigyi allomany még nem, a régi pedig mar nem volt abban a helyzetben,
hogy a szakteriilet modszertanat és elméletét gyarapithatta volna.”"

A rendérség iranyitasat — indirekt médon — a renddrség egységeinek kotelékébe integ-
ralt allambiztonsagi osztalyok munkajan keresztiil Iehetett befolyasolni. Az egyes kdzponti
és teriileti szervek hivatalos vezetdje mellett mindenhol ott allt az & ,,AB” helyettese, aki
minden tekintetben a part altal meghatarozott iranyvonalat kovette.

3 DoBAk Imre (2014): Adalékok a 2. vkf. osztaly képzéstorténeti kérdéseihez. Felderité Szemle, 13. évf. 2. sz.
106-107.

14 1931. évi 2330. sz. beligyminiszteri korrendelet.

15 PARADI Jozsef (1995): 4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag és a Rendértiszti Féiskola kozos kiadvanya. 115.
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Az Allamvédelmi Osztaly 1948-ban a Beliigyminisztérium (BM) Allamvédelmi
Hatosaga (AVH) néven, kiszélesitett hataskorrel a BM kozvetlen alarendeltségébe keriilt.
Az AVH f6 feladata lett a part és az 0j politikai ideologia hatalmanak biztositasa, akar allami
erészakkal is. 1953-ban az Allamvédelmi Hatosag atszervezését kovetden wjra a Beliigy-
minisztériumhoz keriilt a part- és allami kontroll megerdsitése miatt. Az Allamvédelmi Ha-
tosag vezetdje, Péter Gabor 1953-as letartdztatasa és Sztalin halla utan az AVH kollégiumi
iilése kimondta, hogy: ,,Az allamvédelmi munkaban meg kell szilarditani a torvényesség
betartasat, az AVH beosztottait Népkoztarsasagunk torvényeinek betartasara kell nevelni.”
1953 augusztusaban a beliigyminiszter amnesztiat hirdetett. A kdzkegyelmi rendelkezések
koriilbeliil 748 000 személyt érintettek. Ezzel egyfajta politikai enyhiilés vette kezdetét.

Az 1956-0s forradalom leverését kovetéen az Allamvédelmi Hatosagot feloszlattak,
majd az Orszagos Rendér-fokapitanysagon 1. Politikai Nyomozo Féosztaly elnevezés-
sel szervezték 0jja. Az 1962-ben végrehajtott Gjabb atszervezéssel 1ényegében kialakult
az a szervezeti rend, amely kisebb valtoztatasokkal a rendszervaltasig miikkodott a Bel-
ligyminisztériumban. Fécsoportfondkségeket allitottak fel, és a katonai felderitésen kiviil
az Osszes allamvédelmi, titkosszolgalati feladat a Beliigyminisztériumban &sszpontosult.
A BM 1. Fécsoportfonoksége a pénziigyi-anyagi feladatokkal, a II. Fécsoportféndkség
a kozbiztonsagi, a I11. Fécsoportfénokség az allambiztonsagi feladatokkal, a I'V. Fécsoport-
fonokség a személyiigyi feladatokkal foglalkozott.

A rendorség biiniildozési jellegii feladatai

A rendérség feladatait, jogait és kotelességeit a titkos mindsitést 1955. évi 22. térvényerejii
rendelet szabalyozta a renddérségrol szolo 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet hatalybalépéséig.
A legmagasabb szint{i bliniildozési felderitd tevékenységet szabalyozd jogszabaly a szintén
titkos, 3541/1956. MT hatarozat.

Eszkozok:

— Ugynokséget szervezhet (iigynok, informator, rezidens, talalkozasi lakéstulajdonos,
lebujcsapda-tulajdonos) a szocialista tulajdon fosztogatasaval, iizérkedéssel és mas
kozbiztonsagra veszélyes blincselekményt elkdvetd személyek felderitésére és le-
leplezése céljabol.

— Titkos nyilvantartast vezethet blin6z6 elemekrol, biinds kapcsolataikrol, rendérség
igynokségérol.

— A titkos halozati operativ munka soran a kdvetkez6 modszereket alkalmazhatta:
Titkos kihallgatas, hazkutatas, blincselekmény végrehajtasaval gyanusitott szemé-
lyek, valamint iratok titkos lefényképezése, ujjlenyomatok titkos megszerzése.

Az illetékes allamvédelmi szerven keresztiil ellendrizhette blincselekménnyel gyanusithato
személyek levelezését, telefonbeszélgetését, valamint mas beszélgetések lehallgatasat.

Erék (végrehajtok, egyiittmiikodok):
— Titkos allomanyt foglalkoztathat: biin6z6 személyek megfigyelésének végrehajta-
sara, kornyezettanulmany készitésére.
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— A rend6rség korzeti megbizottai informacioszerzés céljabdl tajékoztatd személyeket
foglalkoztathattak a becsiiletes €s a rendérséget onként tamogatd allampolgarok
kozil.

»A Belligyminisztérium ¢s szerveinek munkaja a szocialista torvényesség betartasanak
szempontjabol — az dllamvédelmi szervek titkos, operativ, halozati, technikai munkdjanak
kivételével — a Magyar Népkoztarsasag Legfobb Ugyészségének feliigyelete alatt 411.”'6

Ezzel sszhangban van a Legfobb Ugyészség Kiilonleges Ugyek Osztalyanak 1953-as
munkakori leirasa is: ,,Nem gyakorol feliigyeletet az igyészség az operativ jellegli paran-
csok, rendelkezések és mas utasitasok folott, ezek ellenérzése nem tartozik hataskorébe.”"”

Az elsd biintigyi jellegii atfogo szabalyzat a 10/1957. szamu beliigyminiszter-helyettesi
parancs és a mellékleteként kiadott A rendérség Biiniigyi Ugynikségi Munkdjanak Elvei,
az Ugynékség Nyilvantartdsa szabélyzat, valamint az 1-5-ig sorszamozott Operativ halé-
zati munka alapelvei cimii, 1957-ben kiadott tananyag volt. Az 1957-es Operativ halozati
munka alapelvei cimil szabalyzat szerint, 4 renddrség feladata a biinézék elleni harcban
cimi fejezete alapjan a bilinligyi operativ munka ,,f6 csapasiranya” is a tarsadalmi tulajdon
elleni biinozésre koncentralodott, amely elsdsorban allambiztonsagi jellegli munkat jelentett.
A biinligyi operativ munkanak is az allambiztonsagi feladatokat kellett kiszolgalnia. A rend-
Orség ,.titkos informacidogyijté” munkaja szabalyozasanak kovetkez6 allomasa a Magyar
Népkoztarsasag Beliigyminiszter-helyettesének 1963. évi 005. szamu parancsa A veszélyes
biinéz6k hatékonyabb nyilt és titkos ellendrzése, a biincselekmények megel6zése és a biino-
z0k nevelése érdekében. Ezt kovette a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 1965.
évi 003. szamu parancsa 4 Renddrség biintigyi operativ felderité munkajanak szabalyzata
kiadasarol, amely egyben az utols6é mindsités aldl feloldott belsé szabalyzat.

A Belligyminiszter 1974. évi 03. parancsa Gjraszabalyozta a rend6rség biiniigyi halozati
munkajat, tovabba a Beliigyminiszter 12/1982. szamu parancsa a renddrség operativ felderi-
t6 szabalyzata volt, amelyek jelenleg is mindsitettek, ezért részletes elemzésétdl eltekintek.

Az allambiztonsagi munka szabalyozasa

A Minisztertandcs 6000/1975. és 6001/1975. szamu hatarozata az dllambiztonsagi és katonai
hirszerzési feladatokrél, valamint az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhatd esz-
kozokrol, modszerekrol sz616 1/1975-6s MT elnékhelyettesi utasitas voltak a legmagasabb
szintii jogszabalyok a titkos informacidgyiijtés szabalyozasarol (titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasarol) a rendszervaltozasig. Az emlitett jogszabalyok felhatalmazasa alapjan ter-
mészetesen nagy szamu részletszabalyozo6 parancs, utasitas jelent meg, amelyek részletes
elemzésére a terjedelmi korlatok miatt nem térek ki.

A Minisztertanacs 6000/1975. szam( MT hatarozata meghatarozta a Magyar Népkoz-
tarsasag allambiztonsagi feladatait az 1974. évi 17. tvr. 12. § szerinti felhatalmazas alapjan,
tovabba a 6001/1975. szam( MT hatéarozat a honvédelemrol sz616 1960. évi IV. torvény 3. §

16-3541/1956. (VIIL. 22.) MT hatarozat a Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériumarol.
17 HorvATH Ibolya — SoLT Pal — SzaBO Gy6z6 — ZANATHY Janos — ZINNER Tibor (1992): Iratok az igazsdgszol-
galtatas torténetéhez 1. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 405—-412.
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(1) bekezdése alapjan az allambiztonsaggal 6sszefiiggd katonai hirszerzé tevékenységet sza-
balyozta. ,,Ez a helyzet azonban mar a keletkezésének idején alkotmanyellenes volt, mert
az allampolgari jogok korlatozasara titkos rendelkezés adott felhatalmazast. Raadasul még
ennek a felhatalmazasnak a szovege sem volt ismert azok el6tt, akiknek ezt alkalmazniuk
kellett volna. A beliigyi rendelkezésekben még csak hivatkozas sem torténhetett rajuk.”'®

A titkos jogszabaly szerint a Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi feladatait
a Beliigyminisztérium egységes szervezetében a beliigyminiszter kdzvetlen iranyitasa-
val és alarendeltségében az Allambiztonsagi Fécsoportfénokség latta el a fegyveres erdk
¢és fegyveres testiiletek, az allami, tarsadalmi, gazdasagi szervek és az allampolgarok ha-
tékony kozremiikodésével. Az Allambiztonsagi Fécsoportfonokséget a kozponti és a rend-
or-fokapitanysagok allambiztonsdagi szervei alkottak.

A Focsoportfénokség az alabbi csoportfonokségekre tagozdodott:

III/1. (Hirszerz6é) Csoportfonokség, I11/11. (Kémelharitd) Csoportféndkség, I11/111.
(Bels6é Reakcié Elharité) Csoportfonokség, I11/1V. (Katonai Elharitd) Csoportféndkség,
II1/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség.

A Fécsoportfénokség az alabbi osztalyokra tagozodott:

III/1. (Vizsgalati) Osztaly, 111/2. (Operativ Figyel6 és Kornyezettanulmanyozo) Osztaly,
111/3. (,,K” Ellendrzési) Osztaly, 111/4. (,,X” Ellenérzési) Osztaly, 111/5. (Radidelharitasi)
Osztaly, 111/6. (Személyzeti) Osztaly, I11. Fécsoportfénokség Titkarsag, budapesti és megyei
renddr-fokapitanysagok allambiztonsagi szervei.

Az allambiztonsagi vonalak, célcsoportok szinte a rendszervaltasig az alabbi allandosult
struktiraban mikodtek:

[II/111-1. Osztaly (az egyhazi vonal, ellenséges elemek), I11/111-2. Osztaly (az ifjusagi,
ellenséges elemek), I11/111-3. Osztaly (az ,,F” — figyel6 —, dossziés személyek ellendrzése,
az aktiv, volt politikai elitéltek, valamint az irasbeli izgatast elkdvetok felderitése), I11/111-
4. Osztaly (a kulturalis teriileteken 1évo ellenséges személyek), [11/111-A. alosztaly (a part
¢és a kormany vezetdinek operativ biztositasa), I1I/I11-B. alosztaly (elemz6-értékeld, tajé-
koztato).

Az allambiztonsagi szervezet felépitése, hirszerzd szakvonalai jol tiikrozik, hogy
a kommunista rendszer kiket tartott veszélyesnek az ideologia, a tarsadalom, az allam
biztonsagara.

A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfénoksége az 1/1975-6s MT el-
nokhelyettesi utasitas alapjan ,,operativ eszkdzok és modszerek™ foganatositasara, illetve
felhasznalasara volt jogosult.

A 1I1. Fécsoportfonokség feladata a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gaz-
dasagi rendjének védelme volt az ligyrendben biztositott nyilt vagy titkos operativ eszkdzok
és modszerek alkalmazasa Gtjan, a kiilsé és belsé ellenség ,,aknamunkajaval” szemben.
A Focsoportfénokség biintetdeljarast kezdeményezhetett, és nyomozast folytathatott az al-
lam elleni és politikai jellegii biincselekményeket elkovetdk tigyében.

18 A beliigyminiszter altal létrehozott ad hoc bizottsag 1990. januar 16-an kelt jelentése, az ugynevezett ,,Duna-
gate”-jelentés. 2.
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Az allambiztonsagi szervek allam elleni és politikai jellegli blincselekmények meg-
el6zését szolgalo operativ tevékenységének értelmezésére és gyakorlatara vonatkozo,
a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 1/1978. szamu elvi allasfoglalasa
megkiilonboztette az igynevezett dltalanos (propaganda, rezsim- és objektumvédelmi in-
téezkedések, szignalizacio) jellegii megeldzést és a konkrét megeldzést.

A konkrét megeldzés — az allambiztonsagi szervek munkajat szabalyozo 0010/1973. szamu
beliigyminiszteri parancs alapjan — eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomozds keretében, nyilt,
titkos és leplezett modon volt végrehajthatd azokkal szemben, akik a cselekményben érintettek
és ezért valamilyen mértékben elmarasztalhatok. A konkrét megeldzés formai az alabbiak vol-
tak: megeldzés, akadalyozas, korlatozas, operativ megszakitas. A 0010/1973. parancs szerint
a megeldzés a tarsadalomra veszélyes magatartas ellenintézkedésekkel torténé meggatlasa.
Az akadalyozas, korlatozas a valamilyen mértékben mdr megvalosult biincselekmény ellen-
intézkedésekkel torténd gatlasa, ha valamely adott koriilmény miatt az ellenséges magatartas
megszakitasara nincs lehetdség (példaul hirszerzé diplomatak tevékenységének korlatozasa).
Az operativ megszakitas a bincselekmény gyanujat kimeritd magatartas ellenintézkedésekkel
torténd megsziintetése biintetéeljarason kiviil. Erre az intézkedésre akkor keriilhetett sor, ha
operativ vagy jogi erejii bizonyitékok tdmasztottak ala a gyanut.

Az allambiztonsagi és biiniildozési céla titkos informaciogyijtés
szovjet mintaju logikaja

Az 1980-ban megjelent, Allambiztonsdgi szolgdlati ismeretek tankonyv szerint: ,,A Magyar
Népkoztarsasagban a biliniildozé szervek nagyrészt a nyomozas, illetve egy, viszonylag
sziik korben — az allamellenes blindzés teriiletén — eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomo-
zas keretein beliil hajtjak végre feladataikat. A két eljarasi forma — feljelentés (kiegészités)
€s nyomozas, illetve eldzetes ellendrzés és bizalmas nyomozas — az dltalanos és kiilonés
viszonyat tiikrézi. Ennek kovetkeztében analogia all fenn a feljelentés (kiegészités) és az el6-
zetes ellendrzés, illetve a nyomozas és a bizalmas nyomozas kozott.”" A fenti tankényvben
foglaltak pontositasa érdekében nemcsak az allamellenes biincselekmények felderitése te-
rén volt folytathato hasonlé jellegii és keretii tevékenység, hanem egyéb blincselekmények
megeldzése, megszakitasa ¢és felderitése érdekében is, a Magyar Népkoztarsasag beligy-
miniszter-helyettesének 003. szamu parancsa® alapjan.

A renddrseg biintigyi operativ felderitd munkdjanak szabdlyzata szerint is. A sza-
balyzat hivatkozik jogalapként a titkos 1955. évi 22. torvényereji rendelet 1. fejezetének
6. szakasz (1) bekezdésére, amely el6irta, hogy: ,,A renddrség a blindzés elleni harcban
intézkedéseket foganatosit a biincselekmények megelézése, megszakitasa és felderitése
érdekében.” A szabalyzat szerint: ,,E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a rendérség ilyen
iranyu tevékenysége nem korlatozddhat csak a biintetd eljarasra.

Az eredményes biliniild6z6 munka megkivanja a biintetdeljaras meginditasat megel6z6
idészakban is olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek a torvényben meghatarozott fel-

1 MALYT Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — Bator Keresztély — Sziv1 Laszl6 (1980): Allambiztonsdgi
szolgalati ismeretek. 2. kotet. Budapest, BM Konyvkiado. 25.

20 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szamu parancsa (1965). Budapest, 1965. mar-
cius 2. 3.
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adatok megoldasat biztositjak. Ezen intézkedések kozott jelentds helyet foglal el a renddrség
biiniigyi felderité munkdja.”*

A szabalyzat logikaja szerint végzett titkos informaciogyjtés (a gyanu szintjének kito-
l6dasa ellenére) a 2018. julius 1-jével hatalyba lépett Gj biintetSeljarasi torvény? szemléletéig
miikddhetett, amelynek a végrehajtasa dontd tobbségében az agazati torvény alapjan zajlott.
Helyesen értelmezve, a fenti blintildozési feladatokat meg kell osztani az agazati torvény
¢és a biintetéeljarasi torvény szabalyozasaban, mivel a feladatok egy része nincs szoros
Osszefiiggésben konkrét blincselekményekkel, ellentétben a bizonyitast szolgalo erdk, esz-
kozok, modszerek alkalmazasaval, amelyek szabalyozasa a biintetd eljarasjogban indokolt.

A renddrség az allambiztonsagi feladatok felderitéséhez hasonlo, a leplezett, konspi-
ralt médon végrehajtott biincselekmények feltarasat, megallapitasat szolgald tevékenységét
az eldzetes ellendrzés és a bizalmas nyomozashoz képest operativ adatgytijtés és operativ
feldolgozas elnevezési eljarasi keretek kozott folytatta. A szabalyzat 1. fejezet 2. pontja
alapjan a biiniigyi operativ felderités a renddrség biiniigyi szerveinek az a tervszerii tevé-
kenysége, amellyel a biintettek megeldzése, megszakitasa és felderitése érdekében a titkos
és nyilt operativ eszkdzéket és modszereket konspirdltan és célszeriien haszndlja fel. Ennek
soran alkalmazott nyilt intézkedések az operativ felderités konspiraltsagat és a titkos eszko-
zoket nem veszélyeztethetik. A bliniigyi operativ felderités modjai az operativ adatgyiijtés
és az operativ feldolgozas volt. A szabalyzat I11. fejezet 17. pontja szerint az operativ adat-
gyljtés feladata a blindzésre utald vagy a blindzéssel kapcsolatba hozhaté elsddleges adatok
ellendérzése, tovabbi olyan adatok beszerzése, amelyek a biintett el6késziiletének vagy el-
kovetésének gyanujat megalapozzak, illetve kizarjak (utobbi specialis nyomozati feladatokat
az 0j biintetOeljarasi torvény?® elokészité eljarasra vonatkozé szakaszai tartalmazzak).

A szabalyzat 1V. fejezet 30. pontja szerint az operativ feldolgozas feladata a biin-
cselekmény gyanuja esetén az alapos gyanu megallapitasa. Alapos gyanu esetén pedig
a bizonyitashoz, illetve a teljes felderitéshez sziikséges olyan intézkedések megtétele,
amelyek biztositjak a megel6zéshez vagy a biinteteljaras meginditasahoz, annak eredmé-
nyes lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapitasat, jogi erejii bizonyitékként torténd
felhasznalasanak lehet6ségét.

A szabalyzat IV. fejezet 31. pont b) alpontja alapjan az operativ feldolgozast kell el-
rendelni, ha a rendelkezésre allo adatok a biintetéeljardas meginditasahoz elegenddk ugyan,
azonban a folyamatosan dalcazott modon elkdvetett sulyos biintett jellege vagy a biinszo-
vetség tevékenységének és Osszetételének pontos megallapitasa, a kiilonleges modszerrel
elkovetett bluntett teljes felderitése vagy az tigy elbiralasa szempontjabdl fontos bizonyitékok
felkutatasa csak ilyen iiton megoldhato.

Ezzel a belsd szabalyozasi megoldassal a nehéz megitélésii, bonyolultabban felderithetd
blincselekmények nyomozasat a biintetéeljarason kiviili utra terelte a szabalyzat. Azzal
a lehetdséggel nem is szamoltak, hogy ismeretlen tettes elleni biintetéeljaras elrendelését
kovetden ligyészi kontrollal torténjen a , titkos nyomozati lehetdségek” végrehajtasa, azok
eredménye a biintetdeljarasban kozvetleniil hasznosuljon, kiils6 kontroll érvényesiiljon.

2 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szamu parancsa 1965, 3.
22.2017. évi XC. torvény a blintetdeljarasrol.
2 2017. évi XC. torvény a biintet6eljarasrol.
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Az operativ feldolgozas elrendelése titkos hatarozattal tortént, iddtartama 6 honap volt,
ami 6 honappal meghosszabbithato volt. Ez az eljarasi rend rendkiviil hasonlo volt a 2018
juliusaig folytathato titkos informaciogyujtésekhez. A befejezés —hasonloéan az allambizton-
sagi jellegli tevékenységekhez — vagy megeldz6 intézkedésekkel vagy fegyelmi, tarsadalmi
birdsagi vagy szabalysértési Utra tereléssel, valamint vizsgalatra torténd atadassal, illetve
megsziintetéssel végzodhetett.

A 0010/1973. beliigyminiszteri parancs 1. fejezet 1.3. pontja szerint a blincselekmé-
nyekre utal6 informaciok eldzetes ellendrzése — altalaban a bizalmas nyomozast kozvetleniil
megel6z6 — adatpontosito és adatkiegészité munka, amelynek eredményeként a biincselek-
mény elkdvetésére vagy annak hianyara kovetkeztetni lehet. A bizalmas nyomozas biztositja
a blincselekmények megel6zését, akadalyozasat, korlatozasat, operativ megszakitasat, biin-
tetGeljaras kezdeményezését vagy kizaro okok esetén a bizalmas nyomozas megsziintetését
(II. fejezet 12. pontja).

Az eldzetes ellenérzés olyan adatok megszerzésére iranyul, amelyek valdszinisitik
vagy kizarjak a blincselekményre utal6 elsddleges informacio forrasanak megbizhatosagat,
a blincselekményre utalé magatartas, koriilmény, tény 1étezését és tarsadalomra veszélyes-
ségét, a blincselekményre utald magatartassal gyanusithatd személyét.

A bizalmas nyomozas a biincselekményre utalé magatartas bizonyitasara, illetve ca-
folasara alkalmas adatok megszerzésével teljesiti céljait.

,»A bizalmas nyomozas soran is alapvetd feladat a bizonyitas, hiszen a célja nem mas,
mint az allam elleni — politikai jellegli — bincselekmények elkovetésének gyantijara utald
vagy a gyanut kizard adatok felderitése alapjan az objektiv igazsag megismerése a konkrét
ligyben. A bizalmas nyomozas soran azonban specialis erékkel, eszkozokkel és modsze-
rekkel torténik a bizonyitas, ez az operativ bizonyitas.

Alapvet6 eltérés abban van, hogy az operativ bizonyitast az allambiztonsagi szervek
végzik az operativ erdk, eszk6zok, modszerek alkalmazasaval, az emlitett alkalmazas sza-
balyai pedig eltérnek a biintetéeljarasi jogban meghatarozott eljarasi modtol. Ennek kovet-
keztében az adott ligyben — bar az operativ bizonyitas is lehetdvé teszi az objektiv valdsag
megismerését — a vizsgalati szerveknek is végre kell hajtaniuk a nyilt nyomozast.”*

A biintetdeljarasban felhasznalhato bizonyitékoknak — az igynevezett jogi erejii bizonyi-
tékoknak — a tankonyv szerint ,,azon kiviil, hogy alkalmasnak kell lenniiik az iigy eldontése
szempontjabol jelentds tény megallapitasara, meg kell felelniiik a bizonyitékok beszerzése
eljarasjogi kovetelményeinek. E kdvetelményeknek a bizalmas nyomozas soran a kiilonboz6
operativ erékkel, eszkozokkel és modszerekkel beszerzett bizonyitékok nem felelnek meg.”

A szocialista torvényesség szerint nincs kiillonbség a biintetdeljaras keretei kozotti
garanciarendszerrel, illetve az azon kiviili bels6, mindsitett parancsok alapjan lefolytatatott
titkos eljarasok keretein beliil folytatott tevékenységek kozott. Mindkét tevékenység alkal-
mas az ,,objektiv igazsag” megallapitasara, csak az ugynevezett operativ tevékenységnek
titkos garanciarendszere van, azaz a garanciat 1ényegében a titkos tevékenységet folytato
szerv, hatdsag adja sajat eljarasahoz, amely az alapvet6 allampolgari jogok korlatozasara
erbteljesen alkalmasak.

2 MALy1 Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — BAJOR Keresztély — SziLi Laszl6 (1980): Allambiztonsdgi
szolgalati ismeretek. 2. kotet. Budapest, BM Konyvkiado. 28.
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