Rendészeti célu felderités és kiilonleges nyomozasi
tevékenységek Europaban

Nyeste Péter

Az egyre kifinomultabb és szervezettebb modszerekkel elkdvetett stlyos €s szervezett
blindzés elleni hatékony, de egyben torvényes fellépés eszkdzeként az elmult 15-20 évben
az Eurodpai Uni6 tagallamaiban is elterjedt a hirszerzésalapu rendészet soran alkalmazott
proaktiv természetli fedett és gyakran kényszerit6 jellegii (intruziv) nyomozasi modszerek
alkalmazasa.! Az Europai Uni6 Tanacsa belgradi vagyonvisszaszerzési projektje keretében
feldolgozta a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek alkalmazasara vonatkozoé fontosabb
eurdpai szabalyokat, és ennek soran megallapitotta, hogy bizonyos jellegii blincselekmények
(példaul korrupcio, vesztegetés, gazdasagi jellegli biincselekmények) esetében sokszor
nincs is mas lehetdség a biincselekmény felderitésére és bizonyitasara, csak specialis, fe-
dett nyomozasi modszerekkel.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai is elfogadtak, hogy
a rendészeti szervek felderitéseik, nyomozasaik soran alkalmazhatnak fedett, kényszeritd
jellegli nyomozasi tevékenységeket, igazodva az elkovetett biincselekmények jellegéhez
¢és betartva a sziikségesség-aranyossag kovetelményét.

Kertész Imre mar 1989-ben részletesen megvizsgalta® az eurdpai, amerikai és izraeli
telefonlehallgatads és az informatorok alkalmazasanak szabalyait. Az elébbivel kapcsolatban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a személyiségi jogokat stilyosan korlatozo intézkedéseket
csak meghatarozott konkrét biincselekmények esetén, illetve megel6zési célbol, kiilsé enge-
délyezéssel és megfeleld ellenérzési kontrollal alkalmazhatjak altalaban. Az informatorok
alkalmazasanak szabalyait orszagonként eltérének talalta, akiket vagy konkrét igyekben
vagy altalanos informacidszerzési célbdl alkalmaznak.

Chantal Joubert 1995-6s kutatasa soran a schengeni orszagokban alkalmazott kiilon-
leges, fedett nyomozasi modszereket® tanulmanyozta, és arra a megallapitasra jutott, hogy
Belgiumban igazsagiligyi minisztériumi, nem nyilvanos korlevél alapjan, stlyos biincse-
lekmények esetén hajthatta végre a renddrség az ilyen tipust tevékenységeket, bizonyos
esetekben ligyészi és birdi engedélyezéssel. Hollandiaban nyilvanos és nem hozzaférhetd
kozos minisztériumi direktivak alapjan hajtja végre a rendérség, bizonyos esetekben szintén
kiils, azaz ligyészi és bir6i engedélyezéssel. Luxemburgban kézponti szabalyozast nem
talalt a szerzé. Franciaorszagban a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények felderitése

' Council of Europe Office in Belgrade (2013): Deployment of special investigative means. Belgrade. 7.

2 KEerTESz Imre (1989): Renddrség, rendérallam, jogallam I1. rész. Beliigyi Szemle, 27. évf. 11. sz. 3-16.

3 JouBEerT, Chantal (1995): National and International Aspects of Undercover Policing. The Police Journal, Vol.
1995, No. 10. 305-318.
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kapcsan torvényi szinten szabalyozzak a meghatarozott eszkozoket, kiilsé engedélyezéshez
kotve. Németorszagban szovetségi és tartomanyi jogszabalyok alapjan a szervezett blindzés
visszaszoritasa érdekében lehet folytatni, meghatarozott esetekben, kiils6é engedélyezéssel.
A szerz6 0sszefoglaldjaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb orszagban az ligyész
feliigyeli a fedett miveletek végrehajtasat, de nincs egyetértés a torvényi szabalyozas sziik-
ségességében, €s nincsenek kozos eljarasi szabalyok.

Az eltelt két évtized alatt kidolgoztak a specialis, fedett nyomozasi eszkozok, tevé-
kenységek szabalyozasanak jogi és taktikai alapjait.

A specialis, fedett nyomozasi tevékenységeknek kiilonféle jogi keretei lehetnek. Az Eu-
répai Unidban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek renddri vezetdi engedélyezéshez,
tigyészi vagy biroi engedélyeztetéshez kotottek lehetnek az allampolgari jogok korlatoza-
sanak szintjével megegyez6en. Az Eurdpai Unié Tanacsanak belgradi szakdokumentuma*
amasodik fejezetben részletesen foglalkozik az Eurdpai Unidban és a szakmaban is kdzos,
elfogadott fogalomként nevezett specialis, kiillonleges nyomozasi eszkdzok (Special Investi-
gative Means, SIM) fogalmaval és eszkoztaraval. ,,SIM alatt azokat a specialis eszkozoket,
modszereket értjiik, amelyek segitségével fedett modon, az érintett tudta nélkiil szerezhetok
be bizonyitékok vagy informaciok, elemzett informaciok. Alkalmazasuk kivétel nélkiil
az allampolgari jogok kiilonb6z6é mértéki sérelmével jar, amely jogossaganak igazolasa
az alkalmazd nyomoz6 hatosag vagy igazsagszolgaltatasi hatosag felel6ssége.™

Hasonléan fogalmazza meg az Eurdpai Unio ajanlasa® is a specialis nyomozasi esz-
kozok fogalmat: ,,Specialis nyomozasi eszk6zokon azokat a technikéakat kell érteni, ame-
lyeket az arra feljogositott hatosagok alkalmaznak stlyos biincselekmények és elkdvetdik
felderitése és nyomozasa soran abbol a célbol, hogy az érintett tudta nélkiil informacidkat
szerezzenek.” Az Europai Unio Tandcsanak magyarazod jelentése szerint arra jogosult ha-
tosagok alatt a tagallamok igazsagszolgaltatasi, biinvadi eljarasi és nyomozo hatosdagai
érthetok. A magyar nemzetbiztonsagi rendszer polgari titkosszolgalatai, még szolgaltato
jellegiik esetében sem értenddk ebbe a korbe. A specialis nyomozasi eszk6zok hasznalata-
nak az ajanlds magyarazata szerint blincselekményekkel kell kapcsolatban allniuk, ezzel
megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektol. A tagallamoknak a jogosult
hatosagok részére megfeleld technikai, human és anyagi eréforrasokat és folyamatos kép-
z¢ést kell biztositaniuk a specialis, kiilonleges eszkdzok hasznalata soran. Az Eurdpai Unid
Tanacsa legtijabb bliniild6zési adatvédelmi iranyelvének’ 14. szakasza szerint is az irany-
elv nem alkalmazhat6 a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységekre, és 3. cikkében
meghatarozza az illetékes hatosag fogalmat is. ,,Olyan kdzhatalmi szerv, amely hataskorrel
rendelkezik a blincselekmények megelézésére, nyomozasara, felderitésére vagy iildozé-
sére, illetve biintetdjogi szankcidok végrehajtasara, beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd

+ Council of Europe Office in Belgrade 2013.

> Council of Europe Office in Belgrade 2013, 12—13.

Recommendation Rec (2005). 10 of the commitee of Ministers to member states on ,,special investigation

techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism.

7 A Tanacs (EU) 5/2016 allaspontja elsd olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a blin-
cselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, tildozése vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol,
valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és ta-
ndcsi iranyelv elfogadasa céljabol. A Tandcs altal 2016. aprilis 6-an elfogadott széveg.
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veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megeldzését vagy barmely egyéb, olyan
kozfeladatot ellatd szerv vagy szervezet, amely a nemzeti jog alapjan hatosagi feladatokat
lat el és kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorol a biincselekmények megelézése, nyomoza-
sa, felderitése vagy tildozése, illetve biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol, beleértve
a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megel6zését.”

A fenti ajanlas és iranyelv értelmében a biiniild6zési adatkezelések soran nem tekinthe-
tok illetékes hatoésagnak és adatkezeldonek a nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve esetleges
adatkezelésiik esetében a biiniild6z6 hatosagok adatkezeléseire és ellenérzésére vonatkozo
szabalyoknak kell megfelelniiik. A sulyos biincselekmény fogalmat szandékosan nem akarta
megfogalmazni az ajanlas, ezzel a tagallamok nemzeti jogara hagyva annak értelmezését,
de iranyelvként megfogalmazta az ENSZ nemzetkozi szervezett biingzés elleni egyezmé-
nyének 2. ) pontjaban meghatarozott stlyos blincselekmény értelmezését. Eszerint a 4 éves
vagy ennél stlyosabb szabadsagvesztés biintetési tétellel fenyegetett blincselekményeket
kell a sulyos biincselekmények alatt érteni.

Az ajanlas szerint a szervezett blindzéssel kapcsolatos biincselekmények és a terroriz-
mus a sulyos biincselekmények koz¢ tartozik. Az ajanlas szerint specialis nyomozasi eszko-
z0ket akkor alkalmazhatnak az arra jogosult hatdsagok, ha ,,elegendd okkal feltételezhetd,
hogy stlyos biincselekményt kovettek el vagy megkiséreltek, illetve megkisérelnek, egy
vagy tobb meghatarozott személy vagy egy még nem ismert személy vagy csoport altal”.
A magyarazo jelentés szerint az Emberi Jogok Europai Birdsagaval egyetértésben az elegen-
dé okkal valo feltételezés alatt azt kell érteni, hogy feltételezhetd olyan tények vagy infor-
maciok Iétezésének a fennallasa, amelyek egy fliggetlen személyben azt a képzetet kelthetik,
hogy az érintett személy biincselekmény elkovetésével kapcsolatban all. A Birosag esetjoga
alapjan® a feliigyelt vagy ellenérzott specialis tevékenységek, miiveletek akkor felelnek meg
az emberi jogok védelme és azok lehetséges korlatozasa feltételeinek, ha a miiveleteket
a blnligyi felderités részét képezé nyomozasok soran hajtjak végre (az igazsagszolgaltatas
altal feliigyelten), és a vadlottnak vagy a védének lehet6sége van az abbdl szarmazo bizo-
nyitékok, valamint az anonim tanti szavahihetdségének ellendrzésére. A blinvadi eljarast
elokészitdé nyomozasok soran megengedett anonim informatorok, civil személyek vagy
fedett nyomoz6 hasznalata, de a birdsagi targyalason vallomasuk bizonyitékként valo ér-
tékelése kétséges lehet, itéletet nem is lehet 6nmagaban csak az ilyen vallomasra alapozni.

Az Europai Uni6 Tanacsanak legtijabb biiniild6zési adatvédelmi iranyelve’® 43. szakasza
szerint ,,Minden érintett jogosult arra, hogy megismerje ¢s tajékoztatast kapjon, kiilondsen,
hogy az adatokat milyen célbdl kezelték, az idétartamot, ameddig az adatokat kezelték,
¢és milyen cimzettek kaptak adatokat. Amennyiben az ilyen tajékoztatas a személyes ada-
tok eredetére vonatkozo informacidkat tartalmaz, az emlitett informaciok nem fedhetik

8 Emberi Jogok Europai Birosaga Liidi kontra Svajc tigyben (12433/86) 1992. jinius 15-én kelt itélete, Emberi
Jogok Eurodpai Birosaga Teixeira de Castro kontra Portugélia igyben (25829/94) 1998. junius 9-¢én kelt itélete,
Allan kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben (48539/99) 2002. november 5-én kelt itélete, Ramanauskas kontra
Litvania tigyben (74420/01) 2008. februar 5-én kelt itélete, Bannikova kontra Oroszorszag tigyben (18757/06)
2010. november 4-¢n kelt itélete.

A Tanacs (EU) 5/2016 allaspontja elsé olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a biin-
cselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, ildozése vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol,
valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és ta-
nacsi iranyelv elfogadasa céljabol. A Tandcs altal 2016. aprilis 6-an elfogadott széveg.
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fel természetes személyek személyazonossagat, kiillondsen abban az esetben, ha bizalmas
forrasokrol van szd. Az emlitett jog (tajékoztatashoz vald jog) érvényesiiléséhez elegendd,
ha a kezelt adatok teljes kort 6sszefoglalasat érthetd modon az érintett rendelkezésére bo-
csatjak, azaz oly médon, amely lehetévé teszi az érintett szamara az adatok megismerését
¢és pontossaguk ellendrzését.”

Az iranyelv értelmében amennyiben a személyes adat forrasa bizalmas, példaul anonim
tant, akkor kiléte nem fedhet6 fel, és elegendd egy Osszefoglald készitése, amely alapjan
az érintettel kapcsolatosan beszerzett adatok megismerhetdk.

Az Eurépai Unioban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek (erdk, eszkozok,
moddszerek) az alabbi kategoriakba sorolhatok az Eurdpai Unié Tanacsanak belgradi szak-
dokumentuma alapjan:

— technikai vagy elektronikus felderités (interception of communication);
fizikalis ellenérzés, felderités és megfigyelés (példaul tavesé hasznalataval vagy
kovetéssel, puhatolassal [surveillance]);

— forrasok, egytttmiikodok alkalmazésa;

fedett és csalimiiveletek (beépiilés és titkos vasarlasok rendszere); a tagallami jog-
rendszerektdl fliggden a fedett hosszu tavh vagy fedett alkalmi miiveleteket nyo-
moz6 vagy civil személy is végrehajthatja;

— In flagrante miveletek (megbizhatosagi vizsgalatok).

Az Eurodpai Bizottsag Migraciotigyi és Unios Belligyek Igazgatosaga altal készitett jelentés'
alapjan a specialis nyomozasi eszkdzoket, technikakat két részre lehet osztani: az egyik
résziik az ugynevezett jogi eszkézok, amelyek az igazsagszolgaltatas teriiletéhez tartoznak
(példaul tantivédelem), a masik a nyomozdsi eszkdzok, amelyeket a rendészet alkalmazza
miveletei soran. A jelentés nyolc specialis nyomozasi eszk6zt azonositott be és vizsgalt meg:

— Technikai vagy elektronikus kommunikacio ellenérzése (interception of commu-
nication): telefonlehallgatas, tavkozlési adatok, helymeghatarozas megszerzése,
tavkozlési eszkozok, szamitogép tavoli észrevétlen elérése, mobil- és radiofrekven-
cia-azonosito eszkdzok, szamitogépes, internetes adatallomany-ellenérzo eszkozok,
amelyeket sulyosabb blincselekmények felderitésére és altalaban maximum 6 honap
idotartamra alkalmaznak.

— A felderités, megfigyelés, ellendrzés (surveillance tevékenység) nem egységesen
értelmezett a tagallamokban. Vannak olyan tagallamok, amelyek megkiilonboz-
tetnek technikai eszkdzokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést, valamint tech-
nikai eszk6z hasznalata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Luxemburg), mas tagallamok révid vagy hosszl id6tartama megfigyelést, felderitést
kiilonboztetnek meg, illetve kiilonbséget tesznek igazsagiigyi engedélyhez kotott
vagy anélkiil folytathato tevékenységek kozott. A felderités, megfigyelés, ellenérzés
tagabb fogalomkorébe sorolhatok a megfigyelés, mintak fedett médon vald 6ssze-
gyljtése, vizsgalata, aru fedett modon vald kicserélése, video-, fényképfelvételek fe-

1o D1 Nicora, Andrea — GOUNEYV, Philip — LEvi, Michael — RUBIN, Jennifer (2014): Study on paving the way for
future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific criminal law
measures targeting organised crime. Brussels, Final Report, February 2014.
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dett modon valo készitése rejtett hang-, képrogzito, testre szerelt rejtett eszkdzokkel,
nyomkdvetd, retinaszkenner (példaul repiilétereken), hdkameras eszkozokkel.

— A fedett nyomozo tevékenységei, nyomozdsa (covert investigations) alatt az alabbi
tevékenységeket értik Europaban: beépiilés, alvasarlas, ellenérzott szallitasban valo
részvétel.!! A hatosag — kilétét feddokmanyok segitségével leplezé — kiképzett tagja
vagy civil egylittmiikod6é személy hatja végre. A fedett nyomozdsok 6sszefoglald
névvel jellemezhet6 tevékenységek, a kiilonleges eszkdzok, tevékenységek korébe
tartozé olyan komplex tevékenység, amely egyben a fedett nyomozo/egylittmitkodo
kivalasztasat, tanulmanyozasat, bevonasat, képzését, miikddtetését (hattértamo-
gatas) is jelenti. A fedett nyomozasok téves értelmezésének elkeriilése érdekében
megjegyzendd, hogy a fedett nyomozé csak kozremiikodik a konkrét biincselek-
mények nyomozasa soran a kiilonleges eszkdzokkel elérhetd célok érdekében, to-
vabba altalanossagban is szerez informaciokat a biin6zdi korokbol meghatarozott
biiniildozési hirszerzési célok érdekében. A fedett nyomozok alkalmazasanak harom
tipusa van: elsé az altalanos, szisztematikus informaciogyijtés meghatarozott
blincselekmények felderitése érdekében, masodik az alvasarlas tipust rovid tava
miiveletek végrehajtasa, harmadik a hosszl tavi, biinszervezetbe beépiilés.

— Ellendrzott szallitas (controlled deliveries): nemzetkozi egyiittmiikodés keretében,
blincselekmények felderitése érdekében az érintett allamok az illetékes hatosagok
feliigyeletével megengedik, hogy teriiletiikre be-, at- vagy kivigyenek biincselek-
ménnyel dsszefliggésbe hozhatd szallitmanyokat az elkovetdk €s a szallitasi titvo-
nalak beazonositasa érdekében.

— Egyiittmiikd6k foglalkoztatasa (informants): az Europol meghatarozasa'? alapjan
Linformator az a személy, aki bizalmassag garantalasa ellenében olyan informaéci-
okat, belsé tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetékes rendvédelmi szerveknek,
illetve titkosszolgalatoknak, amelyek biincselekmények felderitését, nyomozasat
és terrorcselekmények felderitését segitik eld”. Az informatorok miikddtetésének
két jelentésebb tipusa alakult ki az EU-ban, amelyeket gyakran parhuzamosan is
alkalmaznak egy-egy tagallamban (példaul Magyarorszagon is). Az egyik cso-
portba tartoznak az Europol altal kidolgozott és tdmogatott, az informatorok egy
arra kijelolt, specialis egység altali foglalkoztatasa (példaul NNI Felderit6 Osztaly),
a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely rendészeti szerv nyomozoja
sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza és vonja be a sajat informatorait. Utobbi
esetben az informatorok és a kapcsolattartas ellendrzése, feliigyelete csak id6szakos.
Az Europol ajanlasa szerint az informatorok alkalmazasanak a nemzeti biintildozési
stratégia szerves részét kell képeznie.

— Ko&z6s nyomozocsoportok (joint investigation teams): birdk, iigyészek, nyomozo ha-
tosagok tagjaibol hatarozott idére 1étrehozott csoport, amelyet specialis nyomozasi
célbol irasbeli megallapodas alapjan hoztak 1étre két vagy tobb tagallamot érintd
blincselekmények nyomozasa érdekében.

" D1 NicoLA et al. 2014, 266.
12 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012.
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— Tantvédelem (witness protection) korébe tartozik a tanuvédelmi program végre-
hajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett tantikkal szemben lehet
alkalmazni.

— A forro nyomon iildézés (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselekmény elko-
vetésén tetten ért személy tildozését teszi lehetdvé a hataron atnyulodan, az elfogasa
érdekében.

A jelentés alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai és az elektronikus kommuni-
kacio ellendrzését alkalmazzak, ezt kovetik az egyéb felderitési, megfigyelési eszkozok,
majd az egyiittmikodok alkalmazasa, utana a fedett nyomoz6 alkalmazasa, ellendrzott
szallitasok, tanivédelem, kdzos nyomozocsoportok és a forré nyomon iildézés intézkedések
allnak. Az intézkedések hasznossagat tekintve els6 helyen all, kiemelten hasznos specialis
nyomozasi eszkozként, a technikai és elektronikus kommunikacio ellenérzése, ezt koveti
az egyéb felderitd, megfigyeld eszkdzok és az egyiittmiikodok alkalmazasa, utana szintén
nagyon hasznos a kdzds nyomozocsoportok alkalmazasa, majd hasznos a fedett nyomozo
alkalmazasa, ellendrzott szallitasok, tanavédelem, végiil a sort a forré nyomon iildézés in-
tézkedés zarja esetfliggd hasznossaggal.® A fentiek alapjan az intézkedések rangsoraban
egyediil a kozos nyomozocsoportok keriiltek elorébb hasznossaguk megitélését tekintve.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben lehet alkalmazni az Eu-
ropai Unidban, ha:

— elérhetd, megismerheté nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van;

— megfeleld engedélyeztetési és ellendrzési eljaras van;

— alkalmazasa sziikséges és aranyos."

Az alkalmazas alapelvei'® a célszeriiség, aranyossag (biincselekmény sulyaval és a lehetd
legkisebb korlatozassal), és utolsé alapelvként az alkalmazasi feltétel, ,,kiiszobérték™ alatt
értik valamely biincselekménnyel valo kapcsolatot. Ez azonban nem zarja ki a kdzbiztonsagi
veszélyhelyzet megel6zését, elharitasat szolgald intézkedéseket (példaul személyvédelem)
az adatvédelmi iranyelvvel sszhangban.

Az Europai Bizottsag Migracioiigyi és Unios Beliigyek Igazgatosaga altal készitett
jelentés részletezi a hataron atnytld specialis nyomozasi eszkdzok, technikak jovébeli ki-
hivasait. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott az eltérd tagallami jogrendszerek miatt az alkal-
mazasi feltételként elbirt blincselekményi kategoriak eltérései, az alkalmazhatosag idébeli
eltérései, anyagi forrasok hidnya, eltér6 technikai (példaul frekvencia, GPS) lehet6ségek,
adminisztrativ nehézségek, bonyolult ligyintézés, bizalomhiany érzékeny informaciok
megosztasakor. Ezen problémak athidalasa, az intézkedések egyszeriisitése a jelen és a jovo
egyértelmi kihivasai.

A specialis, fedett nyomozasi eszkdzok alkalmazasi szabalyainak 6sszhangban kell
allniuk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének'® 6. és 8. cikkében foglaltakkal, azaz
a fair eljaras (tisztességes targyalashoz, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valod

13 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling 2012, 226.

!4 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 13.

5 D1 NicoLA et al. 2014, 243.

161993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950. no-
vember 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészito jegyz6konyv kihirdetésérol.
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jog) kovetelményeivel. A specialis, fedett nyomozasi eszk6zok sziikségképpen érinthetnek
vétlen személyeket is, ez nem akadalya alkalmazasuknak, de be kell tartani az adatvédelmi
rendelkezéseket. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye alapjan az allampolgari jogokat
korlatozé intézkedéseknek a nemzeti jogban pontosan meghatarozottnak és megismerhe-
tonek kell lennie.

A SIM alkalmazasanak fontosabb, nemzetkozi jogi hattérszabalyozoi

A specialis, fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazhatosagara vonatkozo fontosabb nemzet-
kozi jogszabalyok az alabbiak:

— 2006. évi CL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december
14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérol
(UNTOC)”

— 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003.
december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél (UNCAC)'™®

— 2004. évi LXXIX. torvény az Eurdpa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an
kelt Szamitastechnikai Blindzésrodl szold Egyezményének kihirdetésérdl (Cyber-
crime-egyezmény)

— A Tanéacs 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiiz-
delemrél

A fent emlitett nemzetkozi jogszabalyok és azok korében keletkezett tovabbi nemzetkozi
¢és hazai jogszabalyok egyértelmiien ki is jelolik, hogy a specialis nyomozasi eszk6zok el-
sOdlegesen mely biincselekmények felderitésére és bizonyitasara alkalmazhatok. A specialis
eszkozok segitségével valos idejii felderités és bizonyitas lehetséges a fenti négy, nehezen
felderitheto és bizonyithatd biincselekményi korben.

— 2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt
Korrupciordl szol6 Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérol;

— 2005. évi CXVI. torvény az Europai Unid tagallamai kozotti kolesonds biinligyi
jogsegélyrdl szo6lo, 2000. majus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001. ok-
tober 16-an kelt kiegészitd jegyzokonyve kihirdetésérol (18., 19., 20. cikk);

— 2006. évi LXXXIX. torvény az Europai Uniorol szolo szerzédés K.3 cikke alapjan
Iétrehozott, a vamigazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtasrol és egyiitt-
mikddésrdl szolo, Briisszelben, 1997. december 18-an kelt Egyezmény kihirde-
tésérdl (Napoly II. Egyezmény, 21. cikk: hataron atnyalé megfigyelés, 22. cikk:
ellenérzott szallitas, 23. cikk: specialis, fedett nyomozasi tevékenység, 24. cikk:
kozos kiilonleges nyomozdcsoportok);

— A Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
¢és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a k6zos hataraikon torténd ellenérzések
fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i schengeni megallapodas vég-

17:2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nem-
zetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérl (UNTOC) 20. cikke.

18:2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Kor-
rupcio elleni Egyezményének kihirdetésérol (UNCAC) 50. cikke.
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rehajtasarol (40. cikk: hataron atnyulo figyelés, 41. cikk: forré nyomon iild6zés,
73. cikk: ellendrzott szallitas);

— A Tanéacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Europai Unio tag-
allamainak biiniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és biiniildozési operativ infor-
macio cseréjének leegyszeriisitésérol,

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-1 2011/36 EU iranyelve az em-
berkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol;

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU (2014. aprilis 3.) iranyelve a biintetd-
tigyekben kibocsatott europai nyomozasi hatarozatrol (19. cikk: Titkossag, 28. cikk:
A bizonyitékok valds idejii, folyamatos, illetve meghatarozott ideig tartd gyjtésével
jaré nyomozasi cselekmények, 29. cikk: Specialis, fedett nyomozasi tevékenység,
30. cikk: Titkos tavkozlési informaciogyiijtés mas tagallam altal nyujtott technikai
segitséggel);

— Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2005-6s iranyelve (Recommendation Rec)
és annak magyarazo jelentése.”

A jelentés szerint a specialis nyomozasi eszk6zok (Special Investigative Techniques, SIT)
a sulyos biincselekmények és a terrorista cselekmények elleni fellépés eszkdzei, amelyek
alkalmazasanak 6sszhangban kell allnia az emberi jogokkal. A specialis nyomozasi eszko-
z0k olyan eszkozok, amelyeket a kompetens hatésagok abbdl a célbol alkalmaznak, hogy
sulyos biincselekményeket felderitsenek, és elkdvetdiket beazonositsak oly modon, hogy
arrdl a célszemély ne szerezzen tudomast. Ellenkezd esetben az intézkedés hatastalanna
valhat. A titkossag célja nem a feltételezett elkdvetd magatartasanak a megvaltoztatasa,
hanem csak az informaciok beszerzése. Kiilonleges nyomozasi eszkdzoket az igazsag-
szolgaltatasi, bilintetdeljarasi és nyomozd hatésagok alkalmazhatnak a nemzeti joguk
szerint, ezzel megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektdl. A jelentés
kiilonleges nyomozasi eszkozok alatt érti: a fedett miveleteket, amelyeket fedett (titkos)
nyomozasokban alkalmaznak, fed6évallalkozasok alkalmazasat, informatorok alkalmazasat,
ellendrzott szallitas, megfigyelés (hataron atnyulo is) alkalmazasat, elektronikus felderités,
telekommunikacio ellenérzése (telefon, e-mail, fax), titkos kutatas, alvasarlas és mas ha-
sonlo almiiveletek végrehajtasa.

A Tanacs ajanlasa szerint a kiilonleges nyomozasi eszk6zok nemzeti szabalyozasi ke-

retének az alabbiaknak kell megfelelnie:*

— tartalmaznia kell azokat a koriilményeket, feltételeket, amikor ilyen eszkozoket
lehet alkalmazni;

— anemzeti jognak megfeleld szabalyokat kell tartalmaznia az ilyen eszk6zok hasz-
nalatanak ellendrzése és feliilvizsgalata érdekében (igazsagszolgaltatasi vagy mas
fliggetlen hatosag altal);

— az eszkozok alkalmazhatosaganak a stlyos blincselekmények felderitésére, nyomo-
zasara kell korlatozodnia és aranyosnak kell lennie;

1 Recommendation Rec (2005). 10 of the Council of Europe Committee.
20 Council of Europe Office in Belgrade 2013, 80.
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— ajogosult hatosagok csak akkor alkalmazhatnak ilyen eszkdzoket, ha mas moédon
nem elérhetd a kivant cél;

— az eszkozok alkalmazasanak eredménye birosag eltt felhasznalhato legyen;

— az eljarasi szabalyoknak olyannak kell lenniiik, hogy az ilyen mdédon beszerzett
bizonyiték felhasznalhat6 legyen;

— ajogosult hatosagoknak megfeleld eréforrasokat kell rendelkezésre bocsatani az esz-
kozok alkalmazasahoz (human, technikai, anyagi);

— atelekommunikacios, kozlekedési adatok kezelésének, tarolasanak meg kell felelnie
az allampolgari jogok védelme kovetelményének;

— a kiilonleges nyomozasi eszkdzok olyan eszkozok lehetnek, amelyek megfelelnek
a bizalmassag, integritas, felhasznalhatosag kovetelményének;

— a nemzetkozi és regionalis egylittmiikodési egyezményekben foglaltakat be kell
tartaniuk a részes allamoknak (renddrségi, igazsagszolgaltatasi).

Az Europai Unioban alkalmazhaté kiilonleges, fedett nyomozasi
tevékenységek gyakorlati szabalyai

A specialis, kiilonleges eszkozok alkalmazasara vonatkozo altalanos eurdpai szabalyozas
bemutatasat kovetéen az egyes eurdpai tagallamok szabalyozasat mutatom be.

Az Europai Unio tagallamaiban alkalmazhat6 specialis (fedett) nyomozati tevékeny-
ségek felmérése érdekében 2015-ben, majd 4 jo kormanyzast megalapozo kézszolgalat-fej-
lesztés cimii kiemelt projekt, A kriminalisztika fejlesztési iranyai cimi Ludovika Kiemelt
Mihely keretében 2018-ban kérddivet allitottunk dssze és kiildtiik ki az Eurdpai Unio
tagallamai részére az Europol Magyar Osszekotd Irodan keresztiil, valamint személyesen
is egyeztettiink az Europol nemzeti 6sszekotd irodak tagallami képviseldivel. A kérddivek
a konkrét gyani megallapitasa el6tti és a biinteteljaras soran alkalmazhato specialis nyo-
mozati tevékenységek végrehajtasanak és azok alkalmazasanak aktualis jogszabalyi hat-
terét kutatta, kiilonds tekintettel a 2018-as magyar biintetéeljarasi szabalyozas valtozasaira.

A kérdéivre 2015-ben 11 tagallami valasz érkezett, 2018-ban 13 tagallami valasz rész-
ben ugyanazon tagallamok részérdl. A valaszok és interjuk feldolgozasa alapjan, a megjelolt
jogszabalyhelyek 6sszehasonlito elemzésével, tovabba a tagallami biintetéeljarasi és rend-
Orségi torvények relevans részeinek 0sszehasonlitasaval készitettiik el 6sszegzésiinket.
A tagallami szabalyozas minél szélesebb korii megismerése érdekében 2015-ben a wiesba-
deni magyar rendérségi 6sszekoton keresztiil feltartam németorszagi specialis nyomozasi
lehetéségeket, 2018-ban az Europol Német Osszekotd Iroda képviseldjével készitettiink
interjut. 2018-ban az Europol Francia Osszekotd Iroda képviseljével is készitettiink interjut,
valamint a strukturalt kérdéiviinkre is valaszoltak. 2015-ben feldolgoztak a roman gyakor-
latot a roman biintetdeljarasi torvény alapjan. 2018-ban a spanyol, gordg, osztrak és angol
Europol 6sszekotd irodak is megvalaszoltak a kérddives felmérésiinket, ezzel szélesedett
az eurdpai kiilonleges nyomozasi tevékenységek gyakorlatara vonatkozo ismeretiink.

Az alabbi tagallamok kiilonleges nyomozasi gyakorlatarol szereztiink ismereteket
a felmérések soran: Hollandia, Esztorszag, Litvania, Finnorszag, Lengyelorszag, Horvat-
orszag, Szlovakia, Szlovénia, Malta, Ciprus, Bulgaria, Romania, Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Ausztria, Spanyolorszag, Gorogorszag.
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A terjedelmi korlatok miatt ezek koziil csak néhanyat van lehetdségiink bemutatni:

Finnorszag

A skandinav orszagokban a proaktiv rendészeti eszkdzok (proactive police powers) al-
kalmazasa a 2001-es New York-i terrorista merényletet kovetéen kezdett elterjedni.?! Ezt
megelézden kiilon szabalyozas nem volt a terrorista jellegli cselekmények felderitésére.
A dan, a norvég, az izlandi és a finn térvényhozas az Eurdpai Unié Tanacsanak 2002/475
IB kerethatarozata alapjan 2002-ben és 2003-ban épitette be a terrorizmus tényallasat
a biintetdjogi szabalyozasaba, amely szamos elokésziileti jellegli tényallast biintetni rendelt.
A jogi szabalyozas kiterjesztése, valamint a technikai felderités rohamos fejlddése kovetkez-
tében a fedett kényszerit6 jellegli rendészeti eszk6zok (covert coercive means) fejlédése volt
megfigyelhetd a skandinav allamokban is, ahogy Eur6pa-szerte. Finnorszagban a korabban
csak allam elleni biincselekmények és kabitoszer-kereskedelem felderitésére alkalmazha-
to telefonlehallgatas és telekommunikéacios adatok ellenérzését, valamint hirkozlési ada-
tok és technikai nyomkovetést lehetdvé tevo technikak alkalmazhatdsagat kiterjesztették
az 0sszes sulyos biincselekmény felderitésére, sot a legsulyosabb esetekben titkos kutatast
is lehet6vé tettek.?

A terrorista és stlyos biincselekmények megelézése, felderitése érdekében a hagyo-
manyos blincselekmény gyanuikiiszobe is megvaltozott Finnorszagban és a tobbi skandinav
orszagban is. Finnorszagban az 1995-6s rendoérségi torvény reformja soran a biincselekmé-
nyek megel6zését, elharitasat lehetévé tévo kényszerité eszkdzoket az agazati szabalyozo-
ban helyezték el, mig a nyomozasi eszkdzoket a kényszerintézkedésekrol szolo térvényben
(Coercive Mea-sures Act). A megeldz6 rendészeti intézkedések alapja a bilincselekmény
megeldzését és elharitasat szolgald igazolhato alapon nyugvo feltételezés és a biincselek-
mény meghatarozott biintetési tétele lett (minimum 4 éves szabadsagvesztéssel fenyegeto).
Az elokésziileti jellegili blincselekmények széles elkdvetési lehetdségei és a gyana fogalma-
nak kiterjesztése miatt a fedett, kényszeritd jellegli eszk6zok alkalmazasanak lehetdsége
megndvekedett. A legstilyosabb proaktiv rendészeti intézkedések és az allampolgari jogok
érvényesiilése egyensulyanak megteremtése érdekében a skandinav allamok (Izland kivéte-
1ével) a biintetdeljarasi szabalyozasaban® bevezették, hogy az érintett érdekeinek védelme
érdekében iigyvédet vagy egyéb jogi képviseldt kell kirendelni, aki a fedett, kényszeritd
jellegti intézkedés (példaul telefonlehallgatasi kérelem) bevezetésének elbiralasakor a bi-
rosag elott képviseli az érintett érdekeit, mivel az eljaras fedett jellege kizarja az érintett
jogainak egyéb mddon torténd érvényesitését. A képviseld megismerheti az ligyet, meg-
hallgatasra tehet javaslatot, és egyéb szobeli és irasbeli kiegészitést tehet. Az ilyen jellegii
intézkedések torvényességének masik ellendrzési lehetdségeként Norvégiaban parlamenti
ellendrzési bizottsagot hoztak 1étre, amely az 6sszes proaktiv nyomozasi és megel6z6 jel-

2l HusaBg, Erling Johannes (2013): Counterterrorism and the expansion of Proactive Police Powers in the Nordic
States. Journal of Scandinavies Studies in Criminology and Crime Prevention, Vol. 14, No. 1. 3-23.

22 HusaBo 2013, 7.

2 Norvég biintet6eljarasi torvény 100a. §, dan biintetéeljarasi torvény 784. §, svéd biintetdeljarasi térvény 27. §,
finn kényszerintézkedésekrol sz016 torvény 5a. §, 6a. § tartalmazza, hogy az érintett érdekeit tigyvédnek kell
képviselnie.
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legii intézkedést jogosult ellendrizni. Svédorszagban 2008-ban hozott 1étre a kormany egy
biztonsagi és integritasvédelmi bizottsagot, amely a titkosszolgalatok és a rendérség fedett
intézkedéseinek torvényességét jogosult vizsgalni. Daniaban is hasonlo testiilet mikodik.

A finn specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket a rendérségi torvény (Police Act)*
5. fejezete szabalyozza, illetve a kényszerintézkedések alkalmazasardl szolo torvény (Coer-
cive Measures Act)® 10. fejezete irja le a fedett kényszerintézkedések (covert coercive
means) szabalyait. A renddrségi torvényben meghatarozott biincselekmény-megel6zési
és -felderitési feladatokat a fejezetben szabalyozott modon hajthatjak végre a nyomozé
hatosagok, illetve a kiilon torvényekben szabalyozott hatosagok (vam- és pénziigydrség,
hatarérség).

A fedett intézkedések alkalmazasanak célja, hogy informaciokat szerezzenek a biin-
cselekmények megallapitasahoz vagy kizarasahoz. A fejezetben szabalyozott fedett intéz-
kedéseket meghatarozott blincselekmények felderitése vagy megeldzése érdekében, illetve
altalaban a legalabb 4 évi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények esetén lehet
alkalmazni.

A renddrségi torvény alapjan a finn beliigyminisztérium a kiilonb6z6 minisztériumok
hataskorébe tartozo biincselekmények felderitése érdekében kijelol olyan egységeket, akik
elényomozasokat folytathatnak.

Az Burépai Ugyészek Konzultativ Testiiletének kérdésére adott finnorszagi téjékoz-
tatas alapjan az elényomozasokat folytatd hatdésagok onalldéan végzik tevékenységiiket
és gazdalkodnak, de szorosan egyiittmiikodnek az ligyészséggel.?® Elonyomozasokat hajt
végre a renddrség, a vamorség, a hatarérség és a katonai nyomozo hatosag, akik felelések
azért, hogy megallapitsak vagy kizarjak a blincselekmény gyanujat. Az ligyészség is folytat
ilyen tevékenységet, amennyiben hivatasos allomanyu személy a gyanusitott. A biiniigyi
nyomozasrol szol6 torvény (The Criminal Investigation Act)”’ szerint az elényomozd ha-
tosag nyomozast indit abban az esetben, ha gyant meriil fel arra, hogy biincselekmény
elkovetése tortént.

Az elényomozast folytatd hatésagok tervezik meg és dontenek arrél, hogy mely koriil-
mények tisztazasa, illetve milyen ligyek megoldasa igényel elonyomozast.

Az elényomoz6 hatosag koteles jelezni az ligyészség részére amennyiben megnyit egy
aktat, illetve azt megel6zden szoban egyeztethet az ligyésszel az ligy koriilményeirdl. Ezt
kovetden az elényomozast az erre jogosult hatosag folytatja le, amelynek soran folyamatosan
egyeztet az igyészséggel annak érdekében, hogy az elényomozas eredménye megfeleld le-
gyen a késobbi biintetdeljarasi szabalyoknak. Az elényomozas eredménye alapjan az ligyész
donti el, hogy sziikség van-¢ a biintetoeljaras lefolytatasara. Az ligyésznek kulcsszerepe
van abban is, hogy eldontse, milyen kényszerintézkedéssel (jogsérelemmel) jard eszk6zo-
ket kell alkalmazni az elényomozas soran, noha ezt a nyomozo hatosag is el tudna donteni,

2 Police Act. Elérhet6: http:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

% Coercive Measures Act. Elérhet6: https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland Coercive Measures
Act_1987.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

% Questionnaire for the preparation of the Opinion No. 10 of the CCPE on the relationship between prosecutors
and police and/or other investigation bodies Strasbourg, 2015. Elérhet6: http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/
opinions/travaux/OP 10 Finland.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)

2" The Criminal Investigation Act. Elérheté: https:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf (A letdltés
datuma: 2016. 01. 05.)


http://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf
https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland_Coercive_Measures_Act_1987.pdf
https://imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland_Coercive_Measures_Act_1987.pdf
http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf
http://coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf 
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de mivel az elényomozas és a biintetdeljaras sikere a megfeleléen alkalmazott eszkdzokon
mulhat, ez az igyész részvételét igényli.

A finn rendérségi torvény részletesen szabalyozza a specialis nyomozati eszkdzok
alkalmazasanak jogi és végrehajtasi lehetdségeit. Altalanossagban kijelenthet, hogy a tor-
vény szerint csak bizonyos blincselekmények és biintetési tétel esetén lehet ilyen informa-
cidszerz0 eszkozoket alkalmazni. A rend6rségi torvény szerint, ha a személy viselkedése
vagy egyéb koriilmények megfeleld okot szolgaltatnak a meghatarozott biincselekmény
elkovetésének gyantijara, akkor megel6zési, megszakitasi, felderitési célbol alkalmazha-
t6 a specialis nyomozasi lehetdség. Kényszerintézkedéseket (jogkorlatozo intézkedése-
ket) a torvény szerint akkor lehet alkalmazni, ha sziikségessége, a biincselekmény stlya,
¢és a blincselekmény felderitésének fontossagahoz fliz6do6 érdek alapjan, ,,erésen igazolhatd”.

Finnorszagban mind a renddrségi torvény, mind a kényszerintézkedésekrol szold torvény
alapjan a konkrét gyanti megallapitasa el6tt és a biintetdeljaras alatt is alkalmaznak human
egytuttmikodoket (informatorokat) idébeli korlatozas nélkiil, a renddrség dontése alapjan.
Leplezett megfigyelés végrehajtasa kozteriileten és maganteriileten az tigyész engedélyével
6 honapi id6tartamban végezhetd a biintetoeljaras elott s alatt.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) ellenérzése biroi engedély alapjan 1
hénap id6tartamra engedélyezett mind a biintetdeljaras alatt, mind azt megel6z6en. A tit-
kos kutatdas nem engedélyezett. A postai kiildemények ellendrzését az iigyész engedélyezi
1 hénap id6tartamra mind a biintetéeljaras alatt, mind azt megelézéen. Fedett nyomozo
tevékenységét altalanos informacioszerzés, mélyfedés és bizalmi vagy alvasarlas céljabol
az tigyész és a biro engedélyezheti 6 honap idétartamra mind a biintetéeljaras alatt, mind
azt megelézden. Az ellendrzott szallitast az iigyész engedélyezi szintén mind a biintet6el-
jaras alatt, mind azt megel6zden. A specialis nyomozasi lehetéségek eredménye rendodrségi,
személyes adatokat tartalmazé aktakba keriil, az egyiittmikodok részére személyi aktat
allitanak ki. A specialis nyomozasi tevékenységekrol dsszefoglald jelentést kell késziteni
a Beliigyminisztérium szamara évente, amelyet a parlament hagy jova.

Hollandia

A holland biintet6eljaras IV. A és V. C fejezete tartalmazza 4 nyomozds specidlis erdi’®
cimszo alatt a specialis nyomozati tevékenységeket, amelyeket 2000 februarjaban iktattak
be a torvényszovegbe. A holland szabalyozas kiilon eljarasi szabalyokat tartalmaz a nem
szervezetten elkovetett blincselekmények és a sulyos és szervezetten, illetve biinszervezetben
elkévetett biincselekmények elleni harc, illetve a terrorizmus elleni harc felderitése, nyo-
mozasa érdekében. A holland szabalyozas alapjan csak biintetéeljaras keretében alkalmaz-
hatdk a specialis nyomozasi tevékenységek, de bliniigyi hirszerzési tevékenységek (példaul
egylttmikodo személyek foglalkoztatasa, a gyanura okot ado koriilmények feltérképezése
stb.) a holland renddrségi torvény alapjan lehetségesek. A lehetd legkorabban be kell vonni
az lgyészt, ha blincselekmény gyanujat allapitjak meg. A biintetéeljaras keretében lehe-

2 Elérheté: http://ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/ Wetboekvan Strafvordering ENG_PV.pdf
(A letdltés datuma: 2016. 01. 05.)


http://ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/Wetboekvan Strafvordering_ENG_PV.pdf 
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t6ség van ugynevezett felfedezé nyomozds végrehajtasara is, ha bizonyos tényekbdl és ko-
rillményekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy meghatarozott személyek, csoportok olyan
blincselekmény elkovetését tervezik vagy kovetik el, amely a térvény szerint lehetéséget
ad specialis, fedett nyomozati tevékenység bevezetésére.

Ilyen tények, koriilmények lehetnek a folyamatosan, hasonlo jellegii stulyos bilincse-
lekmények elkovetése, az elkovetett hasonld blincselekmények jellege, modja, a biincselek-
mények egymashoz vald kapcsolodasa. Ilyen esetben az tigyész tovabbi blincselekmények
megel6zése céljabol elrendelheti a személyek, a csoport vizsgalat (felfedezé nyomozas) ala
vonasat. Az ligyész donti el, hogy a specialis nyomozasi lehetéségekbdl, tevékenységekbol
szarmazo mely jelentések, targyi bizonyitasi eszkdzok lehetnek relevansak a nyomozas sza-
mara. Az ligyész akkor emeli be ezeket az eszkdzoket a biintetdeljaras anyagaba, ha az nem
veszélyezteti a nyomozas érdekeit. A személyekre iranyuld nyomozasok anyagait sulyos
biincselekmény aktaban (serious crime file) taroljak az adatvédelmi torvénynek megfeleléen.
A terrorcselekmények megel6zése, felderitése érdekében a személyek, csoportok vizsga-
latara iranyulo felfedezé nyomozasok informacioi az tigyész altal kezdeményezett és biroi
jovahagyassal Iétrehozott Ggynevezett automatizalt fajlrendszerbe toltheték, amelybe a részt
vevé felek adatokat tolthetnek fel és nyerhetnek ki bel6le, azokat 6sszehasonlithatjak mas
renddrségi adatokkal, aktak adataival.

Hollandiaban a biintetoeljarasok soran informatorokat alkalmaznak maximalisan 3
hénap idétartamra, az igyész engedélyével, informaciogyjtési célbol. Tovabba a megalla-
podasban meghatarozott idétartamra birdi engedéllyel a civil személyek részére is engedé-
lyezett a blinszervezetbe beépiilés, mind a nem szervezetten elkdvetett blincselekmények,
mind a stlyos és szervezett biincselekmények elkovetésének tervezése és elkovetése esetén.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa biintetéeljaras alatt, kozteriileten az ligyész en-
gedélyével maximalisan 3 honapi idétartamban végezhetd. Maganteriileten, de nem ma-
ganlakasnak mindsiild helyen torténé megfigyeléshez tigyészi engedély sziikséges, amely
az engedélyben meghatarozott idétartamig folytathat6. Telekommunikaciés forgalom (te-
lefon) ellendrzése birdi engedély alapjan kezdetben 4 hét idétartamban végezhetd (slirgds
esetekben az ligyész engedélyezi). Titkos kutatas nem engedélyezett. E-mail ellenérzése
biréi engedély alapjan végezhetd (siirgdsségi engedéllyel az ligyész engedélyezi). Postai
kiildemények ellendrzése birdi engedély alapjan lehetséges.

Fedett nyomoz6 tevékenységét rendszeres, altalanos informacidszerzés céljabol
az ligyész engedélyezheti 3 honap idétartamra a biintetéeljaras alatt. Az engedélyezés 1d6-
tartama meghosszabbithat6. Mélyfedésii fedett nyomoz6 tevékenységének és biinszervezetbe
valo beépiilésének engedélyezésére — a Legfébb Ugyészség jovahagyasaval — az illetékes
ligyész jogosult.

Az engedélyezett idétartam a konkrét eset alapjan valtozhat. Aruk, telekommunikécios
adatok és szolgaltatasok bizalmi vagy alvasarlasat az igyész engedélyezi az engedélyben
meghatarozott idétartamra. Az ellendrzott szallitast is az iigyész engedélyezi.

Horvatorszag

Horvatorszagban 1998 6ta lehet kiilonleges nyomozasi intézkedéseket végezni a biintetdel-
jarasi torvény alapjan. 1998-ban a Beliigyminisztérium 1étrehozott egy specialis bizonyiték-
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szerz6 egységet, amely a biintetéeljarasi torvény alapjan, az ligyész rendelkezései szerint
végzi a kiilonleges nyomozasi intézkedések végrehajtasat olyan személlyel (személyekkel)
kapcsolatban, aki(k) a megalapozott gyant szerint a torvény 334. §-aban felsorolt biin-
cselekményeket kovethettek el vagy kovetnek el. A renddrségi torvény alapjan a gyana
megallapitasara vagy kizarasara iranyul6 els6dleges nyomozati intézkedések végrehajtasa
lehetséges, kiilonleges eldnyomozati intézkedések (megfigyelés) 15 napig torténhetnek,
amelyeket tovabbi 15 nappal meg lehet hosszabbitani. Horvatorszagban 2008-ban kezd3datt
el a biintetéeljaras reformja, amelynek legutobbi jelentésebb modositasa 2013-ban tortént,
és ezzel a korabbi ugynevezett ,,mix eljarasi forma” helyébe a ,,rész eljarasi formula” 1épett.?
Az idézett szerzOk szerint a biintetéeljaras meginditasa eltt szamos intézkedés és tevékeny-
ség végezhetd, amelyek két részre oszthatok: felderitd tevékenységek, intézkedések és bi-
zonyitékszerzo eljarasok. A biintetéeljaras el6tti felderitd jellegii nyomozasi intézkedések,
tevékenységek megegyeznek az agazati renddérségi torvény szabalyozasaval, de ezek csak
bizonyitékszerz6 eljarasok, a gyanusitott szabadsagat korlatozo intézkedések és specialis
bizonyitékszerzd eljarasok lehetnek. A 2008-ban elkezdett reform jegyében a birdsagi el-
jarast megel6zo eljarast felosztottak elézetes nyomozati és nyomozati részre (X VI. fejezet),
biintetoeljarasi nyomozasra, vizsgalatra (X VII. fejezet), bizonyitékszerzo tevékenységekre
(XVIIL fejezet) és vademelésre (XIX. fejezet). Az eldzetes nyomozati rész tartalmazza:
a blinlildozési feladatokat, az elézetes nyomozast, a halaszthatatlan bizonyitékszerzo te-
vékenységeket és a bizonyitékszerz6 tevékenységeket az ismeretlen elkovetével szemben.

A reform legfontosabb része az elézetes nyomozati eljarasi résszel kapcsolatban
az volt, hogy az eljaras az ligyész rendelkezési jogosultsagaba tartozik, akinek a munkajat
a rendorség és nyomozok segitik. Az eljarasi torvény a biintetéeljaras kezdeményezését
¢és a meginditasat kiilon definialta. A biintetdeljaras részét képezé nyomozast igényld biin-
cselekmények esetén, az annak ,,eléstadiumat” képezd elézetes nyomozas meginditasarol
az ligyésznek nem kell formalis dontést hoznia, de az ennek soran beszerzett bizonyitékokrol
tajékoztatnia kell a gyantsitottat.

A régi biintetOeljarasi torvény csak részben szabalyozta az ilyen jellegii tevékenysé-
geket, amelyeket a renddrségi térvényben részleteztek, az 0j biinteteljarasi torvény mar
részletesen szabalyozza. Az eldzetes nyomozast igényld tevékenységeket a rendérség gyak-
ran feladatanak ellatasa soran észleli. Ezek azok a tevékenységek, amikor megfeleld gyant
meriil fel arra, hogy valaki biincselekményt kovetett el. A lehetséges elkdvetok és tarsaik,
a szervezet felderitése, a nyomok felkutatasa, a rejtési lehetdségek feltarasa olyan jellegli
tevékenységet igényel, amely eltérd karakter( a biintetdeljaras soran végrehajtott nyomozas-
tol. Az el6zetes nyomozas targyat képez6 feladatok jelentds személyi, anyagi és szervezeti
er6forrast igényelnek, amelyek a renddrségnél allnak rendelkezésre, ezért 6k tudjak azt
végrehajtani. A reform jegyében az ligyész rendelkezési, egyetértési jogosultsaga kiterjedhet
ezekre a tevékenységekre is. Az elézetes nyomozas soran gyakran szenzitiv adatokat, szen-
zitiv modszerekkel szereznek be, ezért az eljarasok és a benne szereplé személyek adatai
is — mindsitettek. A kézremiikodokkel is titoktartasi nyilatkozatot iratnak ala.

2 PAVLICEK, Josip — GLUSCIC, Stjepan (2014): Preliminary investigation according to the Croatian Criminal
Procedure Act. Ohrid, International Scientific Conference. Elérhet6: http:/criminalisticassociation.org/Do-
kumenti/PRELIMINARY INVESTIGATION 2014612145958.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)
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A sulyos blincselekmények bizonyitasara az eljarasi reform specialis bizonyitékszerzo

tevékenységeket vezetett be, amelyek alkalmazasanak feltételei a kovetkezok:

— olyan koriilmények fennallasa, amelyek alapjan a nyomozas egyéb modon nem
végrehajthatod vagy aranytalan nehézséggel jarna;

— bincselekmény elkovetésének elegendd gyantija, ami meghatdarozott személy ira-
nyaba mutat, mivel az intézkedéseket személy ellen kell elrendelni (ismeretlen
személy ellen is folyhat elézetes nyomozas);

— meghatarozott biincselekmény gyanuja, katalogizalt blincselekmények felsorolasa;

— az elrendelésnek pontos leirast kell tartalmazni, hogy kivel szemben, milyen spe-
cialis bizonyitékszerzo eljarast alkalmaznak, az alkalmazas sziikségességét ala-
tamasztd tényeket, a hataridét, az alkalmazas helyét.

A specialis bizonyitékszerzé eljarasokat a renddrség kiilonleges egysége hajtja végre,
amelyrdl napi jelentéseket készit, és az dsszefoglalot az tigyész rendelkezésére bocsatja.
Az cljaras befejezését kdveto 2 napon beliil az érintettet tajékoztatni kell a specialis eljaras
alkalmazasarol.

Az ligyésznek halaszthatatlan elrendelési lehetdsége van (24 oran beliil birdi jova-
hagyast kell kérnie, abban az esetben, ha maganlakast érint, 8 6ran beliil). A specialis
bizonyitékszerz6 akciok hatarideje a legsulyosabb bilincselekmények esetén 18 honap,
a kozepes sulyu blincselekmények esetén 12 honap, a kisebb stlyu blincselekményeknél
6 honap. Horvatorszagban a biintetdeljaras soran és azt megel6zden is lehet informatorokat
alkalmazni az agazati torvény 40. § szabalyozasa szerint, renddrségi vezetdi dontés alap-
jan. Az informatorok idébeli megkdtés nélkiil alkalmazhatok a térvényben meghatarozott
blincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd megfigyelés a rendérségi
torvény 80. §-a szerint a biintetdeljaras soran ¢és azt megel6zden is renddrségi vezetdi enge-
déllyel alkalmazhaté maximum 30 nap id6tartamra. A maganteriileten torténd megfigyelés
a biintetdeljaras 332. §-a szerint biintetdeljaras eldtt és biintetdeljaras soran, biroi (igyészi)
engedéllyel lehetséges maximum 6 honap idétartamra, amelynek hosszabbitasa ujabb 6 ho-
napokkal (12, 18 honapra) lehetséges.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiilldemények ellendrzése
a 332. § alapjan bir6i engedé¢ly alapjan lehetséges az elényomozas és a biintetéeljaras soran
is maximum 6 hénap id6tartamra, amely tovabbi 6 honappal hosszabbithaté meg. Halaszt-
hatatlan esetben az ligyész jogosult elrendelni a bird 24 6ran beliili utdlagos jovahagyasaval.
A telekommunikacios forgalom ellenérzését a rendérség hatja végre folyamatos ellen-
Orzéssel, az informaciok elemzésével. Titkos kutatas nem hajthat6 végre. Fedett nyomozo
tevékenysége rendszeres, altalanos informacioszerzés céljabol a renddérségi torvény 12. §-a
szerint rendérségi vezetd engedélyével alkalmazhatd id6beli korlat nélkiil.

Fedett nyomozo6 tevékenységét mélyfedésben, bizalmi vagy alvasarlasat, ellenorzott
szallitast bird engedélyezhet maximum 6 honap idétartamra, amelynek hosszabbitasa jabb
6 honapokkal (12, 18 honapra) lehetséges.
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Szlovénia

Szlovéniaban a renddrségi torvény 11. §-a szabalyozza a biiniigyi informaciok megszerzésé-
nek és értékelésének lehetdségeit, folyamatat, amely soran titkos egyiittmikodéi személyek
informacioit is dsszegyjtik, értékelik, elemzik annak érdekében, hogy a blinszervezetekkel
kapcsolatos és biincselekmények megelézésére vonatkozo vezetdi dontéseket, intézkedése-
ket elésegitsék. A renddrségi torvény 44. §-a alapjan diszkrét megfigyelés és célzott ellen-
orzés hajthat6 végre hatarellendrzés, rendorségi és vamellendrzés soran a SIS rendszerben
elhelyezett jelzés alapjan meghatarozott blincselekmények elkdvetdivel vagy lehetséges
elkévetdivel szemben.

Szlovéniaban a kiilonleges nyomozasi tevékenységeket a biintetéeljarasi torvény 15.
fejezete szabalyozza a birosagi eljarast elokészitd részben. A 148. § értelmében amennyiben
blincselekmény elkdvetésének gyantijara okot ado koriilmények meriilnek fel, a rendérség-
nek meg kell tennie a felderitéshez és az elkdvetd megallapitasahoz sziikséges 1épéseket,
Ossze kell gyijtenie a biintetdeljaras meginditasahoz (megalapozott gyani meglétéhez)
sziikséges informaciokat.

Ennek soran a térvényben felsorolt nyilt, illetve egylittmiik6ddi informacidogyijtd
tevékenységek folytathatok. Az informaciogytijtés soran, annak eredményérdl jelentést
vagy feljegyzést kell késziteni. A gyanli megalapozasa esetén a renddrség altal folytatott
informaciogylijtésrol 6sszefoglald blinligyi jelentés késziil az ligyész részére.

A 149/a. § alapjan amennyiben megalapozott a gyanu, hogy a torvényben meghataro-
zott biincselekményt kdvettek el, kdvetnek el vagy szdndékoznak elkévetni, illetve eloké-
sziiletet tesznek az elkdvetésre, €s mas modon nem lehet felderiteni, megakadalyozni, ebben
az esetben specialis nyomozasi tevékenységet lehet alkalmazni a gyanusitottal és ismeretlen
elkovetével szemben. Kiilonleges nyomozasi tevékenységet a rendérségi vezeto, az ligyész
¢és a nyomozasi bird engedélye alapjan lehet végrehajtani. A 153. § értelmében a (149/a. §,
150. §, 151. §, 155/a. § szabalyai szerint) kiilonleges nyomozasi tevékenységek eredményét
(kozlemények, iratok, targyak stb.) a tevékenység dsszefoglalo jelentésével egyiitt at kell
adni az ligyész részére. A nyomozasi bird engedélyével rogzitett eredményt az ligyész atadja
anyomozasi bironak térvényességi vizsgalat céljabol. Az eredményt a nyomozati iratokban
kell elhelyezni az adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen.

Szlovéniaban a biintetéeljaras soran és azt megeldzden is lehet informatorokat alkal-
mazni rend6érségi vezetdi dontés alapjan, 6k idébeli megkdtés nélkiil alkalmazhatok a tor-
vényben meghatarozott biincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd
megfigyelést a bilintetdeljarasi torvény 149/a. §-a szerint a biintetéeljaras soran ligyészi,
illetve birdi engedéllyel lehet alkalmazni maximum 2 honap idétartamra, amelyet hosz-
szabbitani lehet tovabbi 6 honapokkal, maximum 36 honapra, blincselekménytél fiiggéen.
A maganteriileten torténd megfigyelés a biintetdeljarasi torvény 149/a. § (6) bekezdése
szerint a biintet6eljaras soran bir6i engedéllyel lehetséges maximum 2 honapi idétartamra,
amelynek hosszabbitasa ujabb 2 honapokkal lehetséges.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiilldemények ellendrzése
a 150. § és 151. § alapjan biroi engedély alapjan lehetséges a biinteteljaras soran maximum

3% Criminal Procedure Act. Elérhetd: http:/policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/Criminal Procedu-
reAct2007.pdf (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)
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http://policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/CriminalProcedureAct2007.pdf
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1 honap idétartamra, amely tovabbi 1 honap idétartammal hosszabbithaté meg (maximum 6
hoénapig, bizonyos esetekben maximum 3 honapra). Titkos kutatas nem végezhetd. A fedett
nyomozo6 tevékenységét rendszeres, altalanos informacioszerzés, mélyfedés, bizalmi és al-
vasarlas, ellenérzott szallitas céljabodl a biintetdeljarasi torvény 155. §-a szerint az ligyész
engedélyezi maximum 2 honapra, ami tovabbi 2 honapokkal meghosszabbithatd, maximum
24 honapig (bizonyos esetekben 36 honapig). Egyes esetekben — példaul hangfelvétel készi-
tése — a fedett nyomozo tevékenységét a nyomozasi bird engedélyezi.

Németorszag

Németorszagban alapvetden a szdvetségi szintii biintetoeljarasi torvény €s a tartomanyi
szint{i rend6rségi torvények szabalyozzak a specialis, fedett nyomozasi eszkozok (verdeck-
te Massnahmen) alkalmazasanak szabalyait. A tartomanyi szintli szabalyozasok eltérdk
lehetnek, de figyelemmel vannak a biintetéeljaras szabalyaira. A rendérség az elsddleges
informaciok ellendrzése érdekében, illetve az ugynevezett veszélyelharitas (Gefahrenab-
wehr) érdekében nyilt és specialis nyomozasi intézkedéseket alkalmazhat a tartomanyi
szintll torvényi szabalyozasokban is részletezett médszerekkel. A tartomanyi szint@ rend-
Orségi torvényekben nevesitett blincselekmények, illetve az allam biztonsagat veszélyeztetd
blincselekmények felderitése, megakadalyozasa érdekében a rendoérség kiilonleges modsze-
rekkel végrehajtott személyes adatok gyiijtését folytathatja el6zetes nyomozas keretében.
Mar a biintetéeljaras meginditasa elott is lehetséges akar elektronikus hirkozlési adatok
ellendrzése is birdi engedéllyel, de csak ugynevezett veszélyelharitasi célbol.

Alapvet6 szabaly azonban, hogy a gyanti megalapozddasa esetében haladéktalanul
értesiteni kell az ligyészt, €s nyomozast kell inditani az tigyész altal adott nyomozasi sza-
mon. Ett6l kezdve a rendérség az ligyész rendelkezéseinek megfelelden hajtja végre a blin-
cselekmények felderitését, nyomozasat.

Az alabbiakban az eurdpai rendérségi gyakorlat egyik mintdjaként tekinthetd német-
orszagi szabalyozast foglalom 6ssze — amely inspirald lehet a magyar reformkoncepciora
is — a magyar renddrség német szovetségi, Bundeskriminalamt (BKA) renddri 6sszekotd
tisztjének jelentése alapjan:

,»A legfontosabb kiindulopont, hogy Németorszagban a nalunk »titkos informdcio-
gylijtésnek« nevezett tevékenység a biintetéeljardas szerves része, vagyis annak keretén
beliil zajlik. Ennek megfeleléen az alkalmazhato lehet6ségek és azok eldirasai, feltételei
(két kivétellel: ellendrzott szallitas, bizalmi személy mint sziikséges eszkoz; a szerz6 megj.)
a német biintetdeljarasi torvényben vannak rogzitve. A német rendéri munka kovetkezés-
képpen nem ismeri ennek a tevékenységnek a nalunk »nyilt« nyomozastoél elkiilonitett
formajat, fiiggetleniil attél, hogy a nyomozast elrendelték-e vagy milyen stadiumban van.

S6t, Németorszagban ilyen jellegli tevékenység nem folytathatd, ha az nem eleve az il-
letékes ligyész altal elrendelt (egyetlen fajta, ha gy tetszik »nyilt«) nyomozas részeként,
az ligyész altal meghatarozott modon, valamint az alkalmazhat6 lehetdségek tobbségében
az allampolgari jogok iddszakos korlatozasara felhatalmazott nyomozasi biro altal engedé-
lyezett keretek kozott folyik.

Németorszagban is a rendéri nyomozati tevékenység alapfeltétele a gyant felmeriilé-
se. A renddrség tudomasara jutott alapinformacio kapcsan (példaul »bizalmi személytol«,
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Vertrauensperson) a hatdosag mérlegelheti, hogy az megalapozott-¢ vagy esetleg tovabbi, de
még sajat hataskorben elvégezhetd pontositas sziikséges. Ezek a tovabbi 1épések azonban
csak olyanok lehetnek, melyek a célszemély allampolgari jogait nem sértik.

Ilyen példaul, adatbazisokban valo ellendrzés, mas rendérhatdosag megkeresése vagy
rovid ideig tartd egyszeri megfigyelés, ami a 24 6rat viszont nem haladhatja meg, illetve két
napnal tobbet nem hidalhat at. Alapvet6 szabaly azonban, hogy a nyomozohatosag a gyanu
megallapitasa esetén minél korabban vonja be az ligyészt.

Amennyiben az alapinformaciobol eleve vagy ezeknek a tovabbi, sajat rendori hatas-
korben megtett intézkedéseknek az eredményeképpen blincselekmény gyantja meriil fel,
ettdl a pillanattol kezdve a rendérség mar nem mozoghat 6nalléan, hanem az igazsagiigy
kontrollja alatt tevékenykedik az alabbi modon. A biincselekmény gyanujarol, akkor is, ha
az »titkos« forrasbol (bizalmi személy alkalmazasat az ligyész hagyja jova) szarmazik,
a rendérhatdsag irasban értesiti az illetékes ligyészséget. Az ligyészség, amennyiben helyt
ad ennek az allaspontnak, nyomozast rendel el és az aktat nyomozasi szammal latja el.
Az ligyész ettdl kezdve tényleges ura lesz az ligynek.

A nyomozas soran, beleértve a nalunk »titkos informaciogyijtés«-ként definialt te-
vékenységet is, a rendérhatosag folyamatos konzultaciot folytat az tigyésszel, javaslatokat
tehet, de az ligyész az, aki a nyomozas soron kdvetkez6 1épéseit meghatarozza, illetve
végrehajtasat a nyomozo hatoésagnak utasitasba adja. Nagyon leegyszeriisitve: ett6l kezd-
ve a renddrség a szakmai munkajaval tolti ki az ligyészség altal a vadképesség érdekében
meghatarozott és elrendelt feladatokat.

Kivételt képez, ha a keletkezett informacio tartalma, kozvetlen veszély elharitasa miatt,
azonnali intézkedést igényel. Ebben az esetben a rendérség megteheti a sziikséges intézke-
déseket, amirél 3 napon beliil az ligyészséget utdlag, irasban értesiti.””!

Ha informatortol vagy bizalmi személytdl szarmazik az informacio, amely alapjan
megindul a biintet6eljaras, az 6 személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben és birdsagi
targyalason sem kell megjelenniiik, ezzel biztositva a forras védelmét.

A nyomozas soran az adatok védelmét a ,,szolgalati hasznalatra” jelzés biztositja, amely
minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi szint. Ez nem azonos a nalunk al-
kalmazott ,,korlatozott terjesztési” mindsitett adattal. A felderités, nyomozas adathordozdit
Eurépa mas tagallamaiban is hasonloan védik, ami nalunk a ,,nem nyilvanos” adatvédelmi
rendelkezésnek lenne megfeleltethetd. Ett6l magasabb védelmi szintet csak allamvédelmi,
terrorelharitasi feladatok esetében alkalmaznak.

Németorszagban informatorok (egyszeri) és bizalmi személyek (hosszu tavu, szerzodé-
ses) alkalmazasara van lehetdség a biintetoeljarasi torvény altalanos felhatalmazasa szerint,
amelynek részletszabalyait egy beliigy- és igazsagiligyi minisztériumi k6zds iranymutatas
szerint kell végrehajtani.> Az iranymutatas szerint bizalmi személyek alkalmazasa, azaz
bizalmassag/titkossag biztositasaval torténd egyiittmikodés kialakitasa és azok ,,bevetése”
elsGsorban a stlyos biincselekmények, szervezett biinozés, az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem, pénzhamisitas és az allam biztonsagat veszélyeztetd biincselekmények
esetén lehetséges. A kdzepesen sulyos biincselekmények esetében ez egyedi mérlegelés

31 DANT Zoltan (2013): 4 titkos informaciogyiijtés Németorszagban és szabdlyozdasa, Wiesbaden. Jelentés
az ORFK részére.

32 Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bussgeldverfahren (RiStBV).
Elérhetd: http://home.arcor.de/bastian-voelker/RiStBV-Anlage D.pdf (A letdltés datuma: 2016. 01. 05.)


http://home.arcor.de/bastian-voelker/RiStBV-Anlage_D.pdf

RENDESZETI CELU FELDERITES ES KULONLEGES NYOMOZASI TEVEKENYSEGEK... 27

alapjan lehetséges, mindig az eset stilyossaga, fontossaga alapjan. Csekély stlyu biincse-
lekmények felderitése, bizonyitasa esetén nem alkalmazhatok.

A bizalmassagi igérvényt az ligyész biztositja (halaszthatatlan esetben egy rendérsé-
gi vezetd) az egylttmiikodd személy részére, amikor mas modon a nyomozas célja nem
érhetd el. Az egyiittmiikodo személy kivalasztasat, tanulmanyozasat kdvetden a bizalmi
személyeket az ligyész beleegyezésével egy 4110. szamu, valodi név nélkiili, altalanos ak-
taba vonjak be. Az irdnymutatas részletezi a fedett nyomozok és a fedésben 1évé nyomozok
alkalmazasanak szabalyait is.

Németorszagban a kiilonleges nyomozasi intézkedések az alabbiak lehetnek:*

— informatorok és bizalmi személyek bevetése, alkalmazasa (StPO** 152. §, 161. §,

163. §);

— fedett nyomozo, fedésben 1évé nyomozd bevetése, alkalmazasa (StPO 110a—110c. §);

— rovid tava megfigyelés — amely 24 6ranal révidebb idétartamu, illetve 2 napnal
tobbet nem hidal at — renddérségi vezetdi, illetve ligyészi engedély alapjan lehetséges
[StPO 161. § (1), 163. § (1)];

— tervszer(, hosszu tavii megfigyelés (24 6ranal hosszabb), amelyet biro engedélyez,
halaszthatatlan esetben rendérségi vagy tigyészi engedéllyel a bird 3 napon beliili
utélagos jovahagyasaval (StPO 163f. §);

— specialis technikai eszk6zok bevetése (StPO 100h. §);

— specialis kép- és hangrogzités megfigyelés soran a tényallas felderitése vagy az el-
kovetdk tartozkodasi helyének megallapitasa céljabol alkalmazhatd. Veszélyelharitas
soran rendOrségi engedélyezés, utdlagos ligyészi tajékoztatas mellett, egyéb esetben
ligyészi, birdi jovahagyassal lehetséges;

— hataron atnytlé megfigyelés a schengeni végrehajtasi egyezmény 40. §-a és 44. §-a
szerint lehetséges;

— minta-, bizalmi, alvasarlas (StPO 110aff. §) az tigyész engedélyével lehetséges;

— ellendrzott szallitas (StPO 152. §, 161. §, 163. §) részletszabalyait nemzetkozi egyez-
mények tartalmazzak, ligyészi engedélyhez kotott;

— telekommunikacios ellendrzés (StPO 110a. §, 100b. §, 100g. §, 101. §, 148. §, TKG);

— telekommunikacios ellendrzés a biintetéeljarasi torvény és a telekommunikacios tor-
vény alapjan lehetséges meghatarozott biincselekmények esetében, birdi engedéllyel,
maximum 3 hdénap id6tartamban, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithato;

— nemzetkozi mobiltelefon-el6fizetd azonositasa forgalmazasi, helymeghatarozasi
adatok alapjan (IMSI Catcher, StPO 100i. §, 100a. §); meghatarozott biincselekmé-
nyek esetében, birdi engedéllyel maximum 6 honapig lehetséges, amely egy alka-
lommal tovabbi 6 honappal meghosszabbithatd. Halaszthatatlan esetben iigyészi
engedéllyel a bird utdlagos, 3 napon beliili jovahagyasaval,

— akusztikai lehallgatas maganlakason kiviil (StPO 100f. §, 101. §) meghatarozott
blincselekmények esetén, birdi engedéllyel maximum 3 honap idétartamra enge-
délyezhetd, amely tovabbi 3 hénappal meghosszabbithato;

3 THIEDE, Frank — WINKLER, Sabrina — LEHRMANN, Bianca — MULLER, Judit — Gorz, Nadja (2014): Offene und
Verdeckte Ermittlungsmassnahmen. Wiesbaden, Bundeskriminalamt.

3% Strafprozessordnung (StPO). Elérheté: http://gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf (A letdltés
datuma: 2016. 01. 05.)


http://gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf
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— akusztikai lehallgatds maganlakasban (StPO 100c. § (1), 100d—100e. §, 101. §)
meghatarozott biincselekmények esetén, biroi engedéllyel maximum 1 honap 1d6-
tartamra engedélyezhetd, amely tovabbi 1 honapokkal meghosszabbithat6, 6tszori
hosszabbitast kdvetden a legfelsdbb birdsag dont a tovabbi alkalmazhatosagrol,

— postai kiildemények ellenérzése (StPO 99. §, 100. §, 101. §) meghatarozott biincse-
lekmények esetében birdi engedéllyel maximum 3 honap iddtartamra engedélyez-
hetd, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithat6. Halaszthatatlan esetben ligyészi
engedéllyel a bird utolagos, 3 napon beliili jovahagyasaval,

— bankkartya-tranzakciok figyelése (StPO 161. §, 163. §, 161a. §) meghatarozott blin-
cselekmények esetében tigyészi engedéllyel lehetséges.

Mindezeken kiviil a tanuvédelem és a koronatant-védelem soran alkalmaznak kiilonleges
nyomozasi intézkedéseket Németorszagban.

Franciaorszag

Franciaorszagban a biinligyi rendérség kdzponti igazgatosaga felelés a nemzeti és nem-
zetkozi vonatkozast szervezett blindzoi tevékenységek felderitéséért. Franciaorszagban
a bliniigyi renddrség kilenc interregionalis, harom regionalis igazgatdsagbol és a kdzponti
igazgatdsagbol all.

A biincselekmények felderitését és nyomozasat a biiniigyi renddrség végzi, amelynek
alkalmazottai tobbek kozott a National Police és a Gendarmerie testiiletébdl all. A bliniigyi
renddrség intézkedéseinek iranyitasa a keriileti tigyészség ala tartozik. A blniigyi rend-
Orség feladata a blincselekmények felderitése, bizonyitékok beszerzése és az elkovetdk be-
azonositasa a biliniigyi nyomozas kezdeményezéséig. Az el6zetes nyomozas meginditasrol
haladéktalanul tajékoztatni kell az ligyészt, és a befejezését kdvetden a teljes ligyiratot,
targyakat at kell adni részére. A stlyos biincselekmények felderitése érdekében mar 1808-
ban, a napdleoni biintetéeljarasi torvénykonyvben bevezették az elényomozasi szakaszt
és a nyomozasi bird intézményét.>

A blinligyi nyomozas elrendelését kvetéen a nyomozo hatosagok az igazsagiigyi hatd-
sagok rendelkezéseinek megfelelden hajtjak végre feladataikat. A blintetéeljarasi torvény?*
elsé konyv masodik fejezete tartalmazza az elézetes renddrségi nyomozasra vonatkozo
szabalyokat, ¢s a negyedik konyv tartalmazza a specialis eljarasokat, koztiik a telekom-
munikacids ellendrzés €és a szervezett blindzés elleni fellépés soran alkalmazhaté eljarasi
szabalyokat.

Az els6 konyv 1. fejezet 11. cikke leszogezi, hogy a védelem jogainak érvényesiilését
megengedd jogszabalyhelyek alkalmazasan kiviil a nyomozas és annak soran végrehajtott
intézkedések hivatali (szolgalati) titoknak mindsiilnek. Az esetleges visszaélések elkeriilése
¢és a gyanusitott jogainak érvényesiilése érdekében az ligyész sajat kezdeményezés alapjan
vagy a felek megkeresésére jogosult az intézkedések torvényességét ellendrizni. Az eléze-

3 DELMAS—-MARTY, Mireille — SPENCER, J. R. (2012): European criminal procedures. Cambridge, Cambridge
University Press. 10.

3% Code of Criminal Procedure. Elérhetd: http://legislationline.org/download/action/download/id/1674/file
/848f4569851e2eaTeabfb2ffcd70.htm/preview (A letoltés datuma: 2016. 01. 05.)


http://legislationline.org/download/action/download/id/1674/file/848f4569851e2ea7eabfb2ffcd70.htm/pr
http://legislationline.org/download/action/download/id/1674/file/848f4569851e2ea7eabfb2ffcd70.htm/pr
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tes rendérségi nyomozast a bilinligyi renddrség alkalmazottja sajat kezdeményezésre vagy
az ligyész felhivasara indithat. A sajat kezdeményezésii elézetes nyomozas esetén az tigyészt
6 honapon beliil tajékoztatni kell annak fejleményeirdl, tigyészi felhivas esetén az ligyész
rendelkezése szerinti hataridore kell befejezni az elényomozast.

Az el6zetes nyomozas soran a biincselekmény elkovetdjének beazonositasat kovetéen
az ligyészt tajékoztatni kell ennek tényérdl és az azt alatdmaszto bizonyitékokrol. Az 5 évi
vagy annal sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmény esetén a nyomozasi
bird engedélyezheti az ligyész elbterjesztése alapjan a gyantsitott tudta nélkiili kutatasi,
hazkutatasi, lefoglalasi cselekmények végrehajtasat.

Telekommunikacids kozlemények lehallgatasat legalabb 2 évi szabadsagvesztéssel
fenyegetett blincselekmények felderitése, nyomozasa érdekében engedélyezi a nyomozasi
biré a biiniigyi nyomozas soran maximum 4 honap id6tartamra, amely meghosszabbithato.
A kozleményeket a renddrség hivatalos jelentés formajaban rogziti az igyiratban, és mellé
csatolja a zart, hitelesitett formatumu adathordozdkat. A negyedik konyv XXV. fejezeté-
ben meghatarozott biincselekmények esetében specialis eljarasi szabalyok alkalmazhatok.
Az el6zetes nyomozas (inquire) €s a bliinligyi nyomozas (investigation, prosecution, trial)
keretében végrehajtott eljarasi cselekmények soran, a fejezetben meghatarozott blincselek-
mények esetében, eltéré nyomozati tevékenységeket lehet alkalmazni.

Felderités

A biliniigyi rendOrség az ligyész tajékoztatasat kovetden felderitd tevékenységet
folytathat olyan személyekkel szemben, akik a térvény 706-73,74. cikkeiben fog-
lalt bincselekmények elkovetésével feltehetéen gyantsithatok vagy gyanusithatok,
illetve blincselekménnyel 6sszefiiggésbe hozhato targyak, javak, termékek hollétét,
meglétét felderithetik. A keriileti iigyészt vagy a keriileti birosagot elézetesen érte-
siteni kell arrol, hogy teriiletiikon ilyen felderit6 tevékenységet folytatnak.
Biinszervezetbe beépiilés (infiltracio)

Ha az el6zetes nyomozas vagy a nyomozas célja mas modon nem érhetd el, az ligyész
vagy az ligyész véleményének kikérését kovetéen a nyomozasi bird engedélyezheti
a torvényben felsorolt biincselekmények esetében a biliniigyi renddérség tagjanak
a blinszervezetbe beépiilést, hogy felderitse a biincselekmény elkovetdit. Tevékeny-
sége soran nem birhat ra blincselekmények elkovetésére mas személyeket. A be-
¢épiilés soran a nyomoz6 vezet6tisztje késziti el a hivatalos jelentéseket, amely csak
azokat az elemeket tartalmazza, amelyek a blincselekmény felderitését szolgaljak.
A beépiilést 4 honapra lehet engedélyezni, amelyet a nyomozasi bird6 meghosszab-
bithat. A nyomozasi bir6 az engedély idétartama alatt is barmikor megsziintetheti
a beépiilést. A beépiilési akcid befejezését kovetden az engedélyt az ligy irataihoz
kell csatolni. A beépiilést végrehajtd fedett nyomozd valos adatait az eljaras egyik
szakaszaban sem lehet nyilvanossagra hozni, kivételesen taniiként meghallgathatja
az engedélyez6 vagy perbiro.

Kutatdas, hazkutatas, lefoglalas végrehajthaté maganlakasnak nem mindsiilo terii-
leten, illetve halaszthatatlan esetben maganlakasban is a felsorolt biincselekmények
felderitése soran, az el6zetes nyomozas keretében a torvényben meghatarozott id6-
tartamon kiviil is, nyomozasi bird engedélyével (igyész eldterjesztése alapjan).
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Telekommunikacios rendszerek lehallgatasa

Amennyiben sziikséges, a felsorolt biincselekmények esetén az elézetes nyomozas
keretében is végrehajthato telekommunikacios rendszer lehallgatasa, rogzitése, koz-
lemények forditasa, feldolgozasa az ligyész elbterjesztése alapjan nyomozasi bir6i
engedéllyel maximum 15 nap idStartamra, ami egyszer meghosszabbithato.

Kép és hangrégzités gépjarmiiben és maganlakdasban

Amennyiben sziikséges, a felsorolt blincselekmények esetén az ligyész elbterjesz-
tésére a nyomozasi bird engedélyezheti az igazsagiigyi rendérség tagjainak, hogy
technikai eszkdzoket helyezzenek el vagy szereljenek ki gépjarmiibél vagy magan-
lakasban. A kép- és hangrogzités maximum 4 honap iddtartamra engedélyezett,
amely meghosszabbithat6. A végrehajtasrol késziilt jelentést és a hitelesitett hang-
anyagokat az tigyirathoz kell csatolni.

Technikai szamitogépes rendszerekbe torténd belépési adatok osszegyiijtése, IMSI
catcher alkalmazasa, online titkos nyomozas (706—-95—4-5, 76—102—1-9, 706—87-1).
A legtdbb kiilonleges nyomozasi intézkedést 2004-ben szabalyoztak a biintetéelja-
rasi torvényben, amelyek alkalmazasat fokozatosan engedi meg a térvény az iigyész
vagy a nyomozasi bir6 rendelkezése alapjan.

A kiilonleges nyomozasi intézkedéseket a Francia Belso Biztonsagi Torvény alapjan is lehet
alkalmazni (French Internal Security Code) titkos informaciogyiijtés céljara. 2015-ben ke-
riilt sor ennek a reformjara, mivel jogilag nem volt kelléen szabalyozva a személyes adatokra
iranyuld titkos informaciogytijtés. Ma mar a titkos informaciogytjtés engedélyezésének
és végrehajtasanak is teljesitenie kell azokat a kdvetelményeket, amelyeket a biintetoeljarasi
torvény tamaszt a kiilonleges nyomozasi intézkedésekkel szemben.

A blinligyi renddrség kdzponti igazgatdsaga hasznalhatja ezeket a titkos informacio-
gyUjtési modszereket a szervezett blindzés €s a terrorcselekmények megeldzése, felderitése
érdekében. Az alkalmazhato titkos informaciogyijté modszerek az alabbiak:

online belépési adatok megszerzése;

valos idejii hozzaférési adatok megszerzése a célpont beazonositasa érdekében
veszélyelharitas céljabol;

valds idejli terminaleszkdz-hasznalati adatok;

hozzaférés belépési adatokhoz;

kommunikacio ellenérzése nemzetbiztonsagi érdekbdl;

lehallgaté és vizualis rogzitést végrehajto eszkozok és késziilékek elhelyezése ma-
ganlakasban;

szamitogépes adatokhoz hozzaférés;

maganlakasban, gépjarmiiben végzett titkos kutatas és technikai eszkdz elhelyezése.

Franciaorszagban a biliniigyi hirszerzést a blinligyi renddrség kozponti igazgatosaganak
egysége, a szervezett blindzéssel kapcsolatos informaciok operativ €s stratégiai elemzéséért
felelés osztalya (SIRASCO) hatja végre kozponti szinten.
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