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Osszefoglalas: A Szerbia és Koszovo kozotti normalizacios folyamat alaposabb
megértéséhez biztosit segitséget az alabbi elemzés. A Belgrad-Pristina dialogus
létrejotte és a résztvevd szerepldk allaspontjai mellett a legfontosabb politikai és
technikai kérdéskorok, akadalyok, a nagyhatalmak allaspontjai, illetve a jovébeli
varakozasok is kifejtésre kerulnek.

Kulcsszavak: Belgrad-Pristina dialogus, Szerbia, Koszovo, EU, nagyhatalmak.

Abstract: This analysis helps to better understand the normalisation process be-
tween Serbia and Kosovo. In addition to the genesis of the Belgrade-Pristina dia-
logue and the involved parties’ positions, the most important political and technical
questions, obstacles, standpoints of great powers as well as future expectations
are also discussed.

Keywords: Belgrade-Pristina dialogue, Serbia, Kosovo, EU, great powers.

1. MIK A BELGRAD-PRISTINA DIALOGUS ELOZMENYEI,
MILYEN TENYEZOK TETTEK AZT SZUKSEGESSE?

2008. februar 17-én, miutan az azt megel6z8 évek statustargyaldsai Szerbia és Ko-
szovo kozott eredmeénytelennek bizonyultak, a pristinai torvényhozas egyoldaluan
kinyilvanitotta fuggetlenségét. Szerbia a Nemzetkozi Birdsaghoz fordult Koszovo
fliggetlenségének deklaralasa kapcsan, azonban a birdi forum 2010-es tanacsadoi
véleménye érdemben nem mozditotta el a kérdés rendezését. Koszovo fligget-
lenégének egyoldalu kinyilvanitasaval azonban szamos — nem csupan politikai
természetl — kérdés maradt nyitott. Ezt kovetéen Szerbia, valamint az Eurdpai
Unio (EU) az ENSZ Kozgydléséhez fordult, kérve a testilet tamogatasat egy olyan
hatarozat elfogadasahoz, amely lehetévé teszi a Belgrad és Pristina kozotti, az EU
égisze alatt zajlo parbeszéd létrejottét.

Az EU azért tartotta célszerlinek a Belgrad-Pristina dialogus felkarolasat, mivel
2011-ben mar latszott, hogy gyors politikai megoldas nem korvonalazodik, Koszo-
vo fliggetlenségének szerb elismerése nincs a lathataron. Ajanlatosnak tlint ezért
egy olyan parbeszéd beinditdsa, ami lehetéséget nyujt a figgetlenségi nyilatkozat
nyoman el6allt gyakorlati problémak kezelésére.

2. MI(K) A DIALOGUS ELERENDO CELJA(1)?

A dialogus céljait a targyalofelek és az EU szubjektiven, egymastal eltéréen fogal-
maztak meg. Az EU kezdetben az allampolgarokat érint6 technikai jellegd prob-
lémak megoldasat tekintette elérenddnek, 6sszhangban az ENSZ Kozgydlésének
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2010 szeptemberében elfogadott hatarozataval. Ezek alapjan 2011-ben a célkitlizések
kozott olyan gyakorlati kerdések kezelése allt, amelyekkel a régio, elsésorban pe-
dig Koszovo allampolgarai napi szinten szembesulnek. A dialogus kezdeti szaka-
szaban igy nem kerUlt szoba Koszovo statusanak rendezése vagy egy atfogo
(politikai) megallapodas létrejotte.

2012-t8l, a Szerb Haladé Part (Srpska napredna stranka, SNS) hatalomra kerU-
lésétdl kezdve a targyalasok fokozatosan “atpolitizalddtak”. A felek céljaikat maxi-
malizaltak: Koszovo szamara ez fliggetlenségének Szerbia altali elismerése, Szer-
bia szamara pedig egy széleskorU teruleti autondémia a koszovoi szerbek szamara
vagy valamilyen teruleti kompenzacio kieszkozlese lett.

Azt, hogy a dialdgusnak egy atfogo, Szerbia és Koszovd szamara jogilag ko-
telezd érvényld megallapodassal kell végzdédnie, 2013-ban fogalmaztak meg tar-
gyalasi koncepcidjukban a felek és az EU hivatalos szervei. A dialégus 2018-ban
Uj dinamikat kapott és tulajdonképpen a 2006-2007-es statustargyalasok soran
elmaradt politikai megallapodas utolagos potlasat is beemelte célkitdzései kozé.

3. ADIALOGUS VEGE KOSZOVO SZERBIA ALTALI
ELISMERESEVEL JAR?

A dialogus céljaibol nem kovetkezik per definitionem az, hogy Szerbianak el kell is-
mernie Koszovo fuggetlenségét. Szerbia allaspontja szerint a kapcsolatok normali-
zalasa a szerb alkotmany és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) 1244-es hataro-
zatanak' égisze alatt zajlik. Ugyanakkor a koszovoi politikusok szamara a dialogus
egyetlen elfogadhato végkimenetele Koszovo flggetlenségének Szerbia altali elis-
merése. Redlisabban nézve nehezen képzelhetd el jelenleg olyan koztes megoldas,
amely Koszové nemzetkdzi kdzjogi statusanak rendezése (vagyis elismerése) nélkdil
képes lenne hosszu tavon és érdemben rendezni a koszovoi-szerb kapcsolatokat.

4. ADIALOGUS VEGE KOSZOVO
ES SZERBIA UNIOS TAGSAGAVAL JAR?

A dialogus sikeres lezarasa nem jar automatikusan a két orszag unios tagsaga-
val, viszont az Eurdpai Bizottsag vilagossa tette, hogy — Ciprus példajabol okulva
— az EU nem kivan tovabbi allamkozi konfliktusokat importalni hatarain belllre.
Szerbianak a csatlakozasi targyalasok sikeres lezarasahoz rendeznie kell viszonyat

1 Az ENSZ BT 1244-es hatdrozata (1999) a fegyveres konfliktus lezarasat, egyben pedig a
Koszovo terlletén felalld nemzetkozi igazgatas jogi alapjat biztositja. A hatarozat, amely a mai
napig hatalyos, nem biztosit Koszovo végsé statusara vonatkozo iranymutatast, de megerdsiti
ugyanakkor az akkori Jugoszlavia terlleti integritasat és szuverenitasat.
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Koszovoval. Koszovo csatlakozasi perspektivajanak megnyilasahoz pedig az EU
0sszes tagallamanak elismerése szukséges: Spanyolorszag, Gorogorszag, Cip-
rus, Romania és Szlovakia valdszinlleg csak abban az esetben fog zold utat
adni Koszovo unids integraciojanak, ha Belgrad és Pristina normalizalja kapcso-
latait. A dialogus sikeres lezarasa igy elengedhetetlen az unids perspektiva realis
eléreséhez, azonban ez még nem garancia a teljes jogu tagsag elérésére, hiszen
annak szamos tovabbi politikai feltétele van.

5. MIERT EPPEN AZ EU LEP FEL KOZVETITOI
(FACILITATOR) SZEREPBEN?

A Nyugat-Balkan az EU bdvitéspolitikajanak fé célterllete, egyben pedig az egyet-
len régio, amelynek orszagai még valamilyen eséllyel rendelkeznek unios tagsag-
ra. Eppen ezért az EU — foldrajzi, gazdasdgi, politikai és torténelmi okok miatt —
ebben a térségben a regios orszagok és a nagyhatalmak altal is elismert dominans
kilpolitikai szerepld. Az EU a lisszaboni szerzédés (2007) 6ta minden olyan jogi
eszkozzel rendelkezik (6nallé jogalanyisag, kil- és biztonsagpolitikai féképvisels,
Eurdpai Klllgyi Szolgalat), amellyel e szerepet a gyakorlatban is képes megva-
|6sitani. Fontos tényezé tovabba, hogy az Egyesiilt Allamok is méar az EU-t tekinti
a nyugat-balkani térség elsészamu konfliktusmegoldd szerepl6jének 2001 ota.
Azota ugyanis az USA mas valsagteruletekre fokuszal.

6. MIKOR KEZDGDC')TT,A BELGRAD-PRISTINA
DIALOGUS?

A dialégus 2011. marcius 8-an indult. 2012 oktoberéetdl vette kezdetét a legmaga-
sabb szinteken zajlé politikai parbeszéd. El6fordul, hogy tévesen a 2013-as briisz-
szeli megallapodas alairasat jelolik a dialogus kezdetének.

7. MI A BRUSSZELI MEGALLAPODAS (2013)?

2013. aprilis 19-én Ivica Daci¢ szerb és Hashim Thaci koszovdi kormanyfék irtak
ala a koszovoi-szerb kapcsolatok normalizalasanak alapelveirdl szolo egyezményt
(First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations), ismertebb
neven a brisszelimegallapodast. A tizendt pontbdl allo megallapodas mar jelentds
politikai témakoroket is tartalmazott, mint példaul: a Szerbtobbségii Onkormany-
zatok Szervezetének (szerbll: Zajednica srpskih opstina, albanul: Asociacioni
i Komunave Serbe; SZOSZ) létrehozasa Koszovoban, amellyel parhuzamosan
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felszamolnak a Belgrad altal fenntartott parhuzamos intézményrendszert; az
észak-koszovoi igazsagszolgaltatasi intézmeények és biztonsagi szektor integ-
ralasa a kozponti (pristinai) rendszerbe; dnkormanyzati valasztasok megtartasa
Eszak-Koszovoban a hatélyos koszovai térvényeknek megfeleléen.

A brisszeli megallapodas fogadtatasa kettds volt: unios korokben az EU kulpo-
litikai sikereként Udvozaolték, Szerbidaban és Koszovoban azonban a megallapodas
egyes pontjai (példaul a SZOSZ feldllitasa) ellentmondésos politikai és tarsadalmi
reakciot valtottak ki.

8. MILYEN MEGALLAPODASOK SZULETTEK EDDIG?
MIERT VAN JELENTOS SZAMU RESZBEN VAGY
EGYALTALAN NEM RATIFIKALT MEGALLAPODAS?

A targyalasok elsd négy évében mintegy 38 megallapodas szuletett Belgrad és
Pristina kozott, koztik technikai és politikai jellegliek is. Az eddig megkotott megal-
lapodasokbdl a felek azonban nem mindegyiket ratifikaltak, illetve hajtottak végre.

Aldirt, de végre nem hajtott fontosabb megallapodasok: a SZOSZ alapelveird
kotott 2015-0s megallapodas, az energiaszolgaltatasrol kotott megallapodas, a
diplomak kolcsonos elismerése, az 1999 elétti ingatlannyilvantartasok visszaada-
sa, a mitrovicai hid megnyitasa a kozuti forgalom szamara, integralt hatarellendr-
zési rendszer (Integrated Border/Boundary Management, IBM).

A létrejott megallapodasokat a szerb és koszovoi parlamentnek is ratifikalnia
kell, amelyhez mindkét esetben a torvényhozas képviselbinek kétharmados tamo-
gatasa szukségeltetik. Mindkét fél esetében a politikai kozeg széleskorl tamoga-
tasa szukséges, ami nem adott, Koszovoban latvanyosan polarizalonak bizonyult
a dialogus.

9. VAN-E AZ ALLAMPOLGAROK SZAMARA POZITIV
HOZADEKA A MEGALLAPODASOKNAK?

Igen, Koszové dllampolgdrai szamara (etnikai hovatartozastol figgetlendl) jelen-
tés pozitiv hozadékkal jar a dialogus, illetve a megallapodasok végrehajtasa. Ezek
ugyanis a mindennapi életik kiszamithatosagahoz, gazdasagi fejlédéstikhoz, egy-
ben pedig jogbiztonsaguk garantalasahoz jarulnak hozza. Egyes megallapodasok
kilonosen hasznosak a koszovoéi szerb kdzosség, valamint a szerbiai (Presevo-
volgyi) albédnok szamara.

A dialégus keretében kapott nemzetkozi el6hivot Koszovo, ami nagymeérték-
ben megkonnyitette és olcsébba tette a mobiltelefonhasznalatot az allampolgarok
szamara. A kotelezd gépjarmU biztositas kolcsonos elfogadasa szintén komoly
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elérelépés volt a koszovoi albanok szamara, miutan a Szerbian torténd atutazas
lehetdsegét biztositottak a koszovai allampolgaroknak személyi igazolvannyal. Ide
kapcsolddott a nagyobb forgalom gyorsabb athaladasat biztositd hataratkel6he-
lyek kialakitasa (IBM) is.?2 Az észak-koszovoi renddrség és birdi forumok integrala-
sa a kozponti rendszerbe szintén elérelépést jelentett az északi teriletek és (féleg)
koszovoi szerb lakoinak jogbiztonsaga érdekében.

10. MI A SZERBTOBBSEGU ONKORMANYZATOK
SZERVEZETE/SZOVETSEGE?

Koszovoban 10 olyan onkormanyzat van, amelynek terdletén a szerb ajkuak tobb-
séget élveznek: Leposavi¢, Zvecan, Zubin Potok, Eszak-Mitrovica, Gracanica, Novo
Brdo, Partes, Strpce, Klokot és Ranilug. A belgradi kormany és a vele szdvetséges
koszovoi szerb politikai erd, a Szerb Lista (Srpska Lista) azt szeretné, ha ezek egy
olyan szovetségbe tomorllhetnének, amely bizonyos terlleteken — gazdasagfej-
lesztés, oktatds, egészségugy, varos- és vidékfejlesztés — sajat végrehajté-koz-
igazgatasi jogositvanyokkal rendelkezne.

A SZOSZ létrehozasarol 2013-ban elvi megallapodas sziletett a pristinai és
belgradi kormany képviseldi kozott. A 2015-ben alairt részletesebb egyezség azon-
ban mar megosztotta a koszovoi politikai er6ket, amelyek egyre kevésbé tudjak
elfogadni azt a megoldast, amely végrehajté jogositvanyokkal felvértezett terlleti
autonomiat valdsitana meg Koszovo tertletén. A megallapodas egyes részeirél a
koszovoi alkotmanybirdsag is kimondta, hogy azok 0sszeegyeztethetetlenek a ko-
szovoi alkotmannyal. A boszniai Szerb Koztarsasag negativ példaja, illetve a szerb-
koszovoi kapcsolatok jelentés romlasa 2017 6ta elrettentette Pristinat attol, hogy
a szerb jarasoknak tul nagy politikai mozgasteret adjon.

11. HATARMODOSITASSAL (TERULETCSEREVEL)
JARHAT-E A DIALOGUS?

A dialogus céljai de facto nem zarjak ki azt, hogy hatarmddositas utjan rendezéd-
jon a koszovoi-szerb viszony, amennyiben az azt el6iranyzé megallapodas a felek
kolcsonos beleegyezésén alapszik. Az otletnek ugyanakkor kevés realitasa van,
azt szamos unios tagallam — kilonosen Németorszag — elveti, s ezen “megoldasi
javaslat” sosem kertilt fel hivatalosan az EU targyalasi pontjai kozé. Ennek ellené-
re idérél idére felmerdil(t) egyes politikai szereplék (elsésorban Hashim Thagi és
Aleksandar Vugic¢) korében a hatarmaodosités otlete, amirél az Egyesiilt Allamok és

2 Mindezekre azonban arnyékot vet, hogy Szerbia tovabbra sem ismeri el a Koszovéi Kdztarsa-
sdg altal kiadott Utleveleket, illetve rendszamtablakat.
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Franciaorszag sem nyilatkozott mindig elutasitdan. Egy esetleges hatarmodositas
gyakorlati kivitelezésére vonatkozo (az allamok hivatalos alldspontjainak tekinthe-
t6) terv sosem latott napvilagot; azok megmaradtak retorikai szinten.

A hatarmodositas Ujabb (bel)politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémakat
okozna nem csak Szerbiaban és Koszovoban, de ezzel parhuzamosan regiona-
lis szinten is veszélyeztetheti a stabilitast, példaul Bosznia-Hercegovina vagy a
NATO-tag Eszak-Macedonia esetében. Koszovonak tovabbd jelentds biztonsagpo-
litikai, energia-és vizellatasi problémakat okozna, ha az Eszak-Koszovo teriiletén
talalhato TrepCa banyaszati komplexum, valamint a Gazivoda/Ujmani viztarozo
Szerbiahoz kertlne.

_12. MELYEK AZOK A TENYEZOK,
AMIK IDOROL IDORE MEGAKASZTJAK A DIALOGUST?

A Szerbiaban és Koszovoban egyarant gyakori valasztasi kampanyok honapokra
megakasztjak a dialogust. Ebben az idészakban a partok részérdl a nacionalista
hangnem is feler6sodik, amely szintén nem kedvez a targyalasoknak. A hirtelen
kirobband belpolitikai valsagok mellett a kétoldalu kapcsolatokban idérél idére
tapasztalhat6 “ellenséges epizédok” (mint példaul a “vonatincidens”, vagy Marko
buri¢ letartéztatdasa) sem segitik elé a dialogus folytatasahoz sziikséges légkor
megteremtését.

A targyalasok megakadasat el6idézé egyik legismertebb esemény 2018 nov-
emberében tortént, amely altal kozel masfél évig “tetszhalott” allapotba kertilt a
dialégus. Miutan az Interpol Kozgydlése harmadik alkalommal is elutasitotta
Koszovo felvételi kérelmét az intézménybe, Ramush Haradinaj egykori koszovoi
miniszterelnok a szerbiai €és bosznia-hercegovinai arukra szazszazalékos bunte-
tévamokat vetett ki, ugyanis — Pristina érvelése szerint — az orszag nemzetkozi
szervezetbe valo belépésének kudarcat Szerbia aktiv lobbitevékenysége okozta.

~ 13. MILYEN A DIALOGUS TARSADALMI
TAMOGATOTTSAGA? MILYEN ALLASPONTOT
KEPVISEL A SZERB ORTODOX EGYHAZ?

A koszovoi allampolgarok 68, mig a szerb allampolgarok 51 szazaléka tamogatja
a dialégust. Magas azok aranya - Koszovo: 80%, Szerbia: 92% -, akik nem tapasz-
talnak semmilyen személyes hasznot a targyalasok kimenetelébdl. A koszovoi
szerbek 48 szazaléka latja ugy, hogy mindennapi haszon nem realizalhat¢ a dia-
l6gusbol, a koszovoi albanok hozzaallasa ennél pozitivabb képet mutat: csak
18 szazalékuk utasitja el a parbeszédet, és 38 szazalékuk valamennyire bizakodd
a valtozasokat illetéen.

8 dr. Markusz Laszld — Németh Ferenc
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A szerb és koszovoi allampolgarok véleménye markansan eltér a targyalasok ki-
menetelét illetéen is: mi legyen Koszovo stétusa, létrejojjon-e a SZOSZ, hozhat-e tartds
békét a dialégus a Balkanon. Emellett a koszovoi albanok és szerbek sem tekintik pri-
oritasként a kérdés rendezéseét, hiszen az allam jelentés gazdasagi-szocialis problé-
makkal kiizd. Mindkét csoport a munkanélkuliséget (albanok: 79%, szerbek: 41%) és a
korrupciot (albanok: 54%, szerbek: 26%) jeldlte meg legfontosabb problémaként.

A Szerb Ortodox Egyhaz hivatalosan nem vesz részt targyalofélként a dialogusban,
de nagy szerepe van a szerb politikai és tarsadalmi életben, s annak véleményformala-
saban. A Koszovo teriletén talalhato szerb vallasi kozpont — a Pec-i patriarchatus —,
a kozépkori monostorok (Visoki De¢ani, Gracanica), valamint a szerb vallasi kozossé-
get is athato “Koszovo mitosz” miatt a szerb ortodox egyhaz vezetdi Koszovot csakis
Szerbia részeként tudjak elképzelni. Az egyhaz vezetdi ugyan tamogatjak a kapcso-
latok rendezését, de csak olyan megallapodast hajlanddak elfogadni, amely alapjan
Koszovo tovabbra is Szerbia részét képezné.

14. MILYEN A DIALOGUS TAMOGATOTTSAGA
~ AMEGHATAROZO SZERB
ES KOSZOVOI PARTOK KOREBEN?

A korabbi dominans koszovoi alban politikai partok — a Koszovoi Demokratikus
Part (Partia Demokratike e Kosoveés, PDK) és a Koszovoi Demokratikus Liga (Lidhja
Demokratike e Kosovés, LDK) — alapvetéen tamogatdan viszonyulnak a Belgrad-
Pristina dialégushoz. A dialogussal szemben a Ramush Haradinaj vezette Szovet-
ség Koszovo Jovéjéért (Aleanca pér Ardhmérin€é e Kosovés, AAK), illetve Albin Kurti
Onrendelkezés Mozgalma (Lévizja Vetévendosje, LVV) fogalmazott meg kritikat a
Belgraddal valo kozvetlen targyaldasokkal, valamint egyes megallapodasok (példa-
ul a SZOSZ létrehozasa) végrehajtasa kapcsan.

A meghatarozé szerbiai partok — mint az SNS, a Szerbiai Szocialista Part
(Socijalisticka partija Srbije, SPS) —, valamint az ellenzéki partok is tdmogatjdk a
kapcsolatok rendezését, de Koszovo fliggetlenségének elismerését egyik megha-
tarozo jobb- vagy baloldali politikai eré sem vallalja fel. Politikai konszenzus van
abban, hogy a targyalasok soran a szerb alkotmany és az ENSZ BT 1244-es hata-
rozatat — vagyis az orszag terlleti integritasat — tiszteletben kell tartani.

15. Ml A KOSZOVOI KORMANY DIALOGUSSAL
KAPCSOLATOS ALLASPONTJA?

Albin Kurti kormanya hivatalosan nem tekinti prioritasnak a dialégust, ugyanis
— a koronavirus-jarvany kezelésén kivil — a szocidlis Ugyekre (munkahelyte-
remtés, oktatds- és égészségligyi reform), valamint a korrupcio és szervezett
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bldnozés elleni harcra kivannak osszpontositani. Ezeket koveti a Szerbiaval valo
parbeszéd, a targyalasokhoz Kurti pedig négy alapelvet nevesitett: 1) Koszovo
fliggetlenségének tényét nem lehet kétségbe vonni; 2) a haboru (1998-1999)
soran tortént esemeények szerb részrél torténd elismerése; 3) a targyaldsok soran
Szerbiat és Koszovot egyenld partnerként kezeljék; 4) a dialdgus az allampolgarok
szamara legyen elényos.

16. Ml A SZERB KORMANY DIALOGUSSAL
KAPCSOLATOS ALLASPONTJA?

A mindenkori szerb kormany a targyalasok soran ragaszkodik az ENSZ BT 1244-es
hatarozataban foglaltak figyelembevételéhez, Szerbia szuverenitasanak és teruleti
integritasanak tiszteletben tartasahoz. Ezen nemzetkozi kdzjogi elvekre, valamint
azon hivatalos szerb allaspontra, miszerint Koszové (“Kosovo i Metohija”) Szerbia
integrans részét képezi, a szerb alkotmany preambuluma is hivatkozik.

Az eddigi targyalasok soran Szerbia allaspontja egyértelmu és konzisztens volt:
nem tamogatja Koszovo flggetlenségének elismerését. Emellett kiemelten keze-
li és kéri a mindenkori koszovoi kormanytol a végrehajtoi jogkorokkel rendelkezd
SZ0SZ létrehozasét.

17. HOGYAN INDULT 2020 NYARAN UJRA A DIALOGUS?
MILYEN TENYEZOK TETTEK EZT LEHETOVE?

A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok nyoman megalakult Uj Eurdpai Bizott-
sag nyomas ala kerdlt, hogy eredményt mutasson fel ebben a témaban is. Ekoz-
ben a mandatumanak végéhez éré Donald Trump adminisztracioja mindenképpen
szeretett volna egy kulpolitikai sikerhez jutni még a 2020 novemberében esedékes
elnokvalasztast megel6zden. E cél elérésében a Trump adminisztracio, Richard
Grenell kdlonmegbizott vezetésével mar 2020 elejétdl aktiv [épéseket tett a felek
kozotti, alapvetéen gazdasagi megallapodasok elérésére.

2020. junius elején Avdullah Hoti személyében olyan miniszterelnok kerult a
pristinai kormanyzat élére, aki hajlando volt maximalis rugalmassagot tanusitani
a nemzetkozi kérések — elsésorban a buntetévamok eltorlésének — iranyaba.
A dialogus mieldbbi folytatdasa terén Ujjaalakult a korabbi konszenzus a PDK és
LDK kozott, ugyanis egyik part sem szerette volna kockara tenni a kapcsolatokat
Brusszellel és Washingtonnal.

2020-ben igy “két szalon”, egymastol elkulonulve indult Ujra a dialogus folya-
mata. Az EU Miroslav Lajcakot nevezte ki kilonmegbizottnak a dialogus ujraindi-
tasara. Az amerikai diplomacia ezzel parhuzamosan tetd ala hozta a washingtoni
egyezményt a Fehér Hazban, 2020. szeptember 4-én. (Lasd: 20. pont)
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18. MELYEK AZOK KERDESEK/TERULETEK, AMELYEK
ESETEBEN (NEM) VARHATO ELOREHALADAS?

A politikai kérdésekben nem varhato elérehaladas. Ennek oka, hogy a felek targya-
lasi pozicid “bemerevedtek”, nem latszik jelenleg olyan megoldas, amely vala-
mennyire kozeliteni tudja az allaspontokat, mikdzben elfogadhatd marad mind-
két fél szamara. Ez elsésorban Koszovo nemzetkozi jogi statusara vonatkozik,
de nem véarhato elérehaladas a SZOSZ kapcsan sem.

Kisebb el6relépés a mar 2020 nyaran elkezdett, nem annyira atpolitizalt té-
makban lehetséges, mint a gazdasagi egyuttmukodés, eltlint vagy lakohelylket
elhagyni kényszerllt személyek kérdése, kdlcsonos pénzlgyi kovetelések és
vagyon rendezeése. Kerdéses ezek vonatkozasaban azonban, hogy a tovabbiak-
ban létrejové megallapodasokat a pristinai és belgradi parlamentek ratifikalni
fogjak-e.

19. VARHATO-E, HOGY A KOZELJOVOBEN JELENTOS
ELORELEPES TORTENIK A DIALOGUSBAN?
MUKODOKEPES-E JELENLEGI FORMAJABAN
A DIALOGUS? MIERT (NEM)?

Nem varhato jelentésebb attorés a kozeljovében. A Kurti-kormany nem tekinti
prioritasnak a dialégust, a szerb kormanynak pedig jelenleg idealis az, hogyha
nem torténik érdemi fejlemény e téren. Ennek hatterében az SNS “tulnyerése”
all a 2020-as parlamenti valasztasokon, valamint a 2022 tavaszara tervezett
elérehozott parlamenti valasztasokra valé elékésziletek. A dialogus atmo-
szférdjara tovabba rombold hatassal lehet, ha a koszovoi kormany eljarast
kezdeményez Szerbia ellen az 1999-es népirtas vadjaval a Nemzetkozi Biro-
sag el6tt.

A felek allaspontjai a meghatarozo politikai kérdésekben ,bemerevedtek”,
nem kozelithetéek egymashoz, kompromisszumos megoldas létrejotte nem
varhato, engedményeket egyikik sem akar, illetve tud tenni. Egy esetlege-
sen létrejott megallapodast a nemzeti torvényhozassal is el kell fogadtatni,
amelyhez a politikai szerepl6k széleskorl tamogatasa szukségeltetik. Egyik
politikus sem kockaztatja, hogy egy, az orszaga szamara nem elényos megal-
lapodasba belemegy, hiszen az konnyen politikai karrierje végével jarhat. Lé-
nyeges tényezd, hogy a tarsadalomnak is “el kell adni” az adott esetben nem
idedlis megallapodast. Ez szintén nehéz feladat lesz, kilondsen az évtizedek
alatt felépitett diskurzusok miatt, amelyek Koszovot a szerb és a (koszovoi)
alban identitas épitéeleméve tették.
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20. VAN-E WASHINGTONNAK SZEREPE
A DIALOGUSBAN? Ml A WASHINGTONI
MEGALLAPODAS?

Hivatalosan az Egyesiilt Allamok nem vesz részt a dialégusban, de tdmogatja a
Belgrad és Pristina kozotti kapcsolatok normalizalasat. Mivel nem kell folyamato-
san belsd konszenzusokat keresnie, a washingtoni adminisztracio sokkal aktivabb
és kezdeményezdbb tud lenni, mint az Eurdpai Kilugyi Szolgalat. Diplomaciai tala-
lekonysagban is felll tudja mulni a State Department az EKSZ-t, mint azt a Trump
idején kotott washingtoni megallapodas demonstralta.

A 2020. szeptember 4-én kotott, jogi értelemben kétoldalt megallapodasnak
aligha nevezhet6 dokumentum egy olyan, 16 pontbdl allo puha kotelezettségvalla-
las, amely a felek kozotti gazdasagi normalizacion tul szamos, az USA kulpolitikaja
szamara kardinalis kérdést tartalmaz. Ilyenek tobbek kozott az 5G halozatok
kérdése (Kina térnyerése ellen), energetikai diverzifikacié (Oroszorszag balkani
jelenléte ellen), a Hezbollah terrorista szervezetként valé elismerése, valamint a
homoszexualitas dekriminalizalasa. A megallapodas értelmében Koszovo és Izra-
el diplomaciai kapcsolatokat létesitenek egymassal, valamint Pristina és Belgrad
Jeruzsdlemben nyit vagy viszi at diploméaciai képviseletét. Erdemes megjegyezni,
hogy Belgrad és Pristina két, ktilonbozé dokumentumot irtak ala.

21. M1 A TERSEGBEN AKTIV NAGYHATALMAK
VELEMENYE A NORMALIZACIOS FOLYAMATROL?

A Belgrad-Pristina kozotti normalizacios folyamat szikségességét egyik nagyha-
talom sem vonja kétségbe, az elérendd célok és targyalasi poziciok kapcsan azon-
ban nincs egyetértés kozottuk.

Az Egyestilt Allamok konzekvensen tamogaté a dialdgus irdnt: Antony Blinken
Uj kalugyminiszter 2021 aprilisaban levélben erésitette meg Washington tamogato
allaspontjat egy “szuverén, fliggetlen, multietnikus és demokratikus Koszovorol’,
végsod celként egy atfogd megallapodast és kolcsonos elismerést vizionalva.

Torokorszag szintén tamogatja a kapcsolatok rendezését, mikozben Koszovo-
val és Szerbiaval is jo politikai-gazdasagi kapcsolatokra torekszik. Belgrad vonat-
kozasaban a szoros kapcsolatokat a Koszovo statusarol vallott eltérd pozicioik
sem akadalyozzak meg. Pristinaval az egyeddli “torést” a Jeruzsalemben torténd
diplomaciai képviselet megnyitasa okozta.

Moszkva alapallasa visszafogottabb a dialogust illetéen. Nyiltan nem tekinti
magat ellenérdekeltnek a kapcsolatok rendezésében, illetve a kdlcsonos elismerés
kérdésében. Gyakorlatilag azonban igen, mivel a koszovoi kérdés rendezése nagy-
ban csokkentheti Moszkva befolyasat a belgradi kormanyzatnal, egyben kozelebb
vinné mindkét orszagot az euroatlanti integraciohoz.
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Kina egyelére tartozkodik az aktiv politikai megnyilvanulasoktol, Koszovoval
kapcsolatos alldaspontja az “egy Kina” elvhez (Tajvan fliggetlenségéhez) vezethe-
t§ vissza. Peking tamogatja a felek kozotti, parbeszéden alapuld megallapodas
letrejottét, amelynek jogi alapjat az ENSZ BT 1244-es hatarozatanak kell bizto-
sitania. Szerbia szamara el6nyos, hogy a Koszovot nem elismerd Moszkva és
Peking is az ENSZ BT allando tagja.

22 MI A MAGYAR ALLASPONT A BELGRAD-PRISTINA
DIALOGUS KAPCSAN?

Magyarorszag szamara nemzetbiztonsagi és nemzetgazdasagi kérdés a kap-
csolatok rendezése. A Nyugat-Balkan stabilitasanak garantalasa biztonsagi
szempontbol fontos, a Szerbidban és Koszovoban meglévé magyar gazdasa-
gi érdekeltségek fenntartasat és novelését pedig kizardlag egy kiszamithato
és gazdasagilag is fejléd6 térség tudja biztositani. Magyarorszag elkotelezett
tovabba a Nyugat-Balkan unids integracidja felé, igy — tudataban annak, hogy
a teljes jogu tagsag eléréséhez elengedhetetlen a dialdgus sikeres véghez
vitele — tamogatja a normalizacios folyamatot.

23. MILYEN SZEREPET JATSZIK AZ EU KUL-
ES BIZTONSAGPOLITIKAI FOKEPVISELOJE,
JOSEP BORRELL, VALAMINT A NYUGAT-BALKANI
KULONMEGBIZOTT, MIROSLAV LAJCAK?

Az EU mindenkori kozos kul- és biztonsagpolitikai féképviseléje — az EU kul-
politikajanak alakitdja — testesiti meg a targyalasok soran az EU-t. Feladata a
megfeleld, bizalmi légkor létrehozasa, a felek és az EU pozicidinak kozelitése,
folyamatos jelentések biztositasa az Eurdpai Tanacsban a tagallamok allam- és
kormanyfdinek. A féképvisel6 dinamizmusa novelheti a felek targyalasi hajlan-
ddsagat, azonban ez sem garancia a siker elérésére. Amig Catherine Ashton
jelentds szerepet jatszott a brlsszeli megallapodas létrejottében, addig
Federica Mogherini nem tudta elédje dinamizmusat fenntartani.

2019-t81 Josep Borrell tolti be a féképviselSi poziciot. A volt spanyol kil-
tigyminiszter személye megoszto, elfogulatlansagat Pristinaban kérddre
vontak. Madrid a Koszovot el nem ismer6 tagallamok kozil a legelutasitobb,
amelyet csak tetéz Borrell katalan szarmazasa (habar a politikus sosem

Kérdések és valaszok: a Belgrad-Pristina dialogus 13


http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/25/c_139006105.htm
https://ecfr.eu/article/commentary_borrell_will_face_centrifugal_forces_in_the_balkans/

KKI

ELEMZESEK KE-2021/40.

tdmogatta Katalonia fliggetlenedését).® A személye korili kételyek, valamint
az USA 2020-ban tapasztalhatd aktivizmusa hivta életre 2020 aprilisa-
ban a nyugat-balkani kilonmegbizott poziciéjat, amelyet Miroslav Lajcak
tolt be.

A kdlonmegbizott elészamu feladata a Belgrad és Pristina kozotti kapesolatok
eldmozditasa, e téren a kul- és biztonsagpolitikai féképvisel6 munkajanak
tamogatasa. Lajcak, egykori szlovak kiligyminiszter, a térséget jol ismerd politi-
kus: az ENSZ és az EU féképviseldje is volt Bosznia-Hercegovinaban, valamint az
EU fémegfigyeldi posztjat is betoltotte a montenegroi fuggetlenségi népszavazas
idején. Szarmazasi orszaga szintén egyike a Koszovo figgetlenségét el nem isme-
r6 tagallamoknak. Lajcak segitségével ugyan 2020 nyaran Ujra targyaléasztalhoz
ultek a felek, de egyeldre csak korlatozott eredményeket sikerUlt elérnie. Tizenkét
honapos mandatuma 2022. augusztus 31-€ig meghosszabbitasra kertlt, de még
igy is kétséges, hogy sikerulhet-e jelentds politikai eredményeket elérnie.

24. VAN-E/LESZ-E SZEREPE AZ ENSZ BIZTONSAGI
TANACSANAK A SZERB-KOSZOVOI VISZONY
RENDEZESEBEN?

Amennyiben létrejon Szerbia és Koszovo kozott egy atfogo, jogilag kotelezd
érvényl megallapodas, abban az esetben a jelenleg hatalyos ENSZ BT 1244-es
hatarozat hatalyon kivul helyezésérél az ENSZ BT allandd tagjai — Egyesdilt
Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszég, Oroszorszag és Kina — kozott, egyetér-
tésen alapuld dontésnek kell szlletnie. Kérdéses, hogy Moszkva milyen feltételek
mellett lenne hajlando eltekinteni a véto lehetéségétdl, illetve mennyire fogja a
koszovoi-szerb viszony rendezését sajat geopolitikai céljainak elérésére —
elsédlegesen a Krim-félsziget helyzetének, masodlagosan a posztszovjet
térség egyeéb befagyott konfliktusainak rendezésére — felhasznalni.

3 Annak ellenére, hogy a szupranacionalis szervként mikodé Eurdpai Bizottsdagban — amelynek
a féképviseld is tagja — nem mérvadod az adott poziciot betoltd politikus szdrmazasa, illetve
szdrmazasi orszaga, a kozvélemény felé, valamint a targyaldsok soran sokat szamit az adott
orszag el6torténete Belgraddal és Pristinaval.
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