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Mcg 2020 decemberéncek legelején is ugy tint, hogy az LEurdpai Unio
torténeteben az utobbi kozel 6t ¢év legnagvobb kihivasainak, a fenn
maradasaval kapcsolatos bizonytalansagoknak a sora uj tényezokkel
béviil: a brexit hatarideivel. Eppen ezért szinte Iehetetlen kiildetésre
vallalkozott Halmai Péler egvelemi tanar, ,A modern allam gazdasagi
szerepének legujabb dimenzioi” elnevezést Ludovika Kiemelt Kutato
muhely vezetgje — a dontdéen még 2018 ban clvégzett kutatasok alap
jan készilt — A brexit forgatokonyvei ¢és hatasai™ cimd tanulmany
kotet kozreadasaval. A tobb mint 300 oldalas konyv tiz, jellemzbéen
cgvivnyi terjedelmi tanulmanyon keresztiil tarja fel a brexit politikai,
jogi ¢s gazdasagi aspektusait. (Ez alol kivételt a kotet szerkesztjének
a nagvobb terjedelmu, gazdasagi [Okuszu [ejezete képez.)!

A téma kapcsan természetesen adodik a kérdés: hogvan Iehet
olvan, Onmagat folyamatosan ir6 eseménylolvam forgatokdnyveit
megirni, amelvnek a végét senki sem latja? Erre a kérdésre adott frap
pans valaszt almai Péter, aki mintegy atvagva a gordiuszi csomot,
a tématol cgy Iépest hatralépve, dnmagat a brexit jelenségét ¢s an
nak objektive varhato gazdasagi hatasail vizsgalla: ¢ Lorekveést pedig a
konyvben publikalt tanulmanyok is visszatiikrozik.

Mi sem ¢rzékelteti jobban a brexit koriili kozcleti kozjogi politikai
zurzavarl (az uldbbi ismertelésére a Brexil ¢és a bril partverseny”
cimu fejezet révén Kaszap Marton vallalkozott), mint a témat részle
tesen taglald szakmai munka sajatos szerkesztési megoldasa. A konyv
ugvanis ket eloszot (912, o)) is tartalmaz, amelvek értelmezését Koller

I A szerz6 Wbb mivében behaldan vizsgdlta a brexil problémakorét. Ld. Halmai.
2010, 7-32 o... Halmai. 2020a. 837-877. o.; Halmai 2020Db, 1621-1635. o.; illel
ve azl szelesebb rendszerezésbe illesztette: Halmai, 2020c¢. 68 76. o.; Halmai,
2020d. 98-124.. 458494 o.
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Boglarka tanulmanya (.Uj Eurépa 2019. marcius 29. utan? — a brexit
természelrajza’) segili: sorra veszi a brexithez vezeld azon tényezd-
ket, amelyek a kilépcs Leljes folvamatat veégigkiscrtek.

Boka Janos A brexil jogi utveszL6i” cimi tanulmanyaban csokorba
gvujlotte a britek kilépéséncek a lehetséges forgatokonyveit megalapo-
70 jogi ténvezokel. A .pacta sunt servanda” — vagvis az a jogelv, amely
szerint ;a megallapodasokat teljesiteni kell™ — a romai jog kialakulasa
Ola a szerzodo lelek kozotti kolesonds bizalom alapja. Nem meglep6
tehat, hogy az alorizma a nemzetkozi megallapodasokal szabalyozo
irott ¢s iratlan joganyag részeve valt. Nem varhato cl. hogy barmely
jogi elemzés clore felkesziljon egy olvan helyzetre, amelvet a brit kor-
many 2020 szeplembercében okozott. Boris Johnson miniszterelndk
ugvanis, attol tartva, hogy az Lgvesilt Kiralvsag hatranyos helyzetbe
keriilhet az alkufolyamat soran, ugvnevezell belsé piaci Lorvényjavas-
lattal (/nternal Market Bill) allt cl6. amellvel a fennalld megallapodast
kivanta feliilirni. Johnson javaslata heves tiltakozast valtott ki, mégpe-
dig nemesak a nemzetkozi kdzosscg tagjaibol. de a brit miniszterelnok
sajat politikai taboran belil is. Joggal tett¢k szova, hogy a tervezete
onkényesen ignoralna az Luropai Unio ¢s az Egyvesiilt Kiralysag kézot-
ti kilepesi megallapodast, s ezzel rombolnd a szigetorszag nemzetkozi
tekint¢lyét. Nvilvanvaldan nem rohato fel a jogi [0kuszu tanulmany
szerzéjének, hogy a kiindulopontja a ket [€l kozott kiegyensulvozolt,
Jriemberi” szerz6déskolési magatartas.

A tanulmanykétet szerkesziLgje ¢s szerz6i bizonyara ugy mérlegel-
hettek, hogy a mi akkor lesz a legautentikusabb, ha abban a brexitet
cloidézo koriilmeényeket, a kilépés hatasait ¢s — ami a legfontosabb —
a kemény, vagvis a.no-deal” (megallapodas nélkiili) brexit feltételrend-
szerél ¢s elméleti hatasait részletekbe menden mutatjak be.

A kéziral lezarasat kovelo [ejlemények a szerkeszLot ¢s a szerzoket
igazoljak: a 2020-as kozvitakat a .kemény brexit™ egvre fenyvegetébb
realitasa hatarozta meg. Ma természelesen okosabbak vagyunk, s az
Lgvesiilt Kiralyvsag ¢s az LEurdpai Unio kozott 2020 karacsonyan I¢t-
rejott kereskedelmi megallapodas részletei ma mar mindenki elott
ismertek.
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Id6kdzben a politikai ¢s jogi clemzéscek is becértck a megallapo-
dast. 2020 decemberctdl kezdve egyre tobb helven olvashattunk ar-
rol, hogy a megallapodas nélkiili brexit otlete eleve politikai bISIT volt,
s csak arra szolgalt, hogy a brit miniszterelndk targyalasi potencialt
harcoljon ki az orszaganak.?

Mind a Halmai Péter altal irt fejezet (LA brexit gazdasaglana’),
mind pedig Elckes Andrea¢ (,Nemzetkozi kereskedelem — mi varhato
a pénzigyvi szolgaltatasok teriiletén?”) azt bizonyiltja, hogy az Egvesiilt
Kirdlysag rész¢rdl kiilonos onsorsrontas lett volna megallapodas nél-
kiil elhagyni az Europai Uniot.

Gazdasagi szempontbol alapveld kérdes, hogy az Egvesiilt Ki

ralvsag a jovében is az curdpai belsé piac része maradhat e’

Annak hianyaban az U val vamunio vagy a szabadkereskedelmi

megallapodas johel szoba. szinte felmérheletlenil nagyszamu

problémat eldidézve. nn¢l nagyobb gondol csak az okozna, ha

az lgvesill Kiralysag kilépése az LU tagallamokkal kotott atfo

g0, s valamennyi Iényveges kérdest kimeriléen szabalyozo meg

allapodas nc¢lkil torténne. A brexil gazdasagi vonatkozasairdl

hatarozotlan kijelentheld: a kilépés mellett kampanyt folvtatod
politikusok nem voltak lisztaban annak gazdasagi hatasaival. ko

vetkezményeivel™ — irja Halmai (194. o).

Elckes Andrea a pénziigvi ¢s kereskedelmi targvu [ejezelében a
kemény brexitrél a kovetkezoképpen fogalmaz (225. o.):

.. az Lgvesilt Kiralysag clvileg torolheti az EU rendeletekhez

¢s iranvelvekhez kapesolodo szabdlvozas egy részEl vagy ege

sz¢L, vagy hozzdigazithalja azokat az LEgvesilt Kirdlysag szaba-

lvozasi prioritasaihoz. Am ¢z azt jelentené, hogy az LU piacan

2 Lasd p¢ldaul Tom Kibasinak, az Institute for Public Policy Research (IPPR) ko
rabbi igazgalojanak The threal of a no deal Brexil was nothing more than a
hoax” cimu irdasal a 7/he Guardian hasabjain: de a megallapodas hiré¢re meég Nigel
Farage. aki clsésorban a brexit melletli hangos kidllasarol valt ismertle, szintén
megerdsilelte, hogy a megallapodas nélkili brexil soha nem volt realitas.

3 llven forgatokonyvek megvaldsildasara lehetdségel nyujlana (illetve nvujlott volna)
a differencialt integracio. L.d. Halmai, 2019a; Halmai. 2019b.
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is mukodni kivano vallalatoknak kellds sztenderdnek kellene
meglelelnitik, ami jelentds tobbletkoltscgel. a versenvképesscg
romlasat eredményezné.”

E két fejezet azért kiemelendd, mert a tanulmanykotet kiindulod-
pontjai kdz¢ Ltartozik. hogy az Egvesiilt Kiralysagnak jelenleg az Eu-
ropai Unio a legfontosabb kereskedelmi partnere (23. 0). A konyv fel
adata ennck megleleléen egyvleldl az, hogy a tobb mint 300 oldalon
kereszLiil az olvaso cl¢é Larja azt a specialis kereskedelmi ¢s gazdasagi
viszonyl, amely az LU L ¢s a szigelorszagol Osszekapesolja. Masleldl
pedig az, hogy ravilagitson azokra a szempontokra, amelyvek a tovabbi
szimbiozist sziikségessé Leszik a két [¢l szamara. Lzt a vallalt [elada-
tot a konyv sikeresen teljesitette is.

Lgv gondolat erejc¢ig ¢érdemes visszatérni a (masodik) szerkeszLoi
closzohoz. Abban Halmai Péter leirja, hogy .a brexit szomoru, de ta-
nulsagos torténet”. Ez a nyilvanvald allasfoglalas két okbol sem te-
kintheto elfogult ¢rtckelésnek: egvrészt Halmai a sajat, mar emlitett
tanulmanyaban t6bb mint 100 oldalon keresztiil adja a gazdasagi [0
kuszu alatamasztasat annak, hogy miért is tartja .szomoru” térténet
nek mindazt, ami a szigetorszag ¢s az Europai Unio kozott 2016 ota
tortent, illetve ami rovid ¢s kdzéptavon Lorténni fog. MasrészL pedig
Arato Krisztina a mintegy 20 oldalas irdsaban (.Ervek ¢s ellenérvek a
brexitkampanyban — mit mondanak az Europai Uniorol?”) ismertedi,
hogy milyen ¢érvek titkoztek egymassal a brexit kapesan.

A szerkeszté nem [eledkezelt meg a magyvar vonatkozasrol sem:
az A brexit arfolvamhatasa a nagy britanniai magvar munkavallalok
szemszOgebdl™ cimi tanulmany végkovetkeztetése, hogy a brexittol
.nem varhato, hogy a killoldon dolgozé munkaerd tomegesen visz-
szatérjen a magyar munkacrdpiacra” (240. 0.). A kutatas Kutasi Gabor
¢rdeme, aki Regds Gaborral tarsszerzoként a kotet egy masik tanul-
manyat (,A brexit exportra gvakorolt hatasa bril ¢s magvar szemszog-
bol’) is jegvzi.
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A fenticket osszegezve kijelenthetd, hogy A brexit forgatokonyvei
¢s hatasai” cimd tanulmanykotet atlogo ¢s rendkivil alapos Ossze-
foglalasa a mind az Europai Unid, mind az Egvesiilt Kiralysag torté-
net¢ben példatlan eseménynek. A szigetorszag kilépése kétségkiviil
megsziinteti a nemzelti szuverenitasuknak az EU-tagsagbol kovetkezo
onkorlatozasat. Ugvanakkor abban mindenki — ide¢rtve magukat a
britcket is — egvetért, hogy a tragédiak sorat [elvonultatod 2020-as ¢v
cgvik oromteli karacsonvi ajand¢ka” az volt, hogy legalabb a régota
huazodott EU-brit kereskedelmi megallapodast megkotottek. Annak
réveén ugvanis elvileg elkertilhetéek a megallapodas nélkili brexit ko
vetkezmenyei. Am e legrosszabb kilejlet elkertilése még nem Aappy
end. Legleljebb karenyhitésnek tekinthetd a rendezetlen kihullashoz
keépest. Az elkovetkezo ¢vek kozvilainak a visszatéro eleme Iehet. hogy
a lehetd legrosszabb forgatokonyy elvetése valoban bravir-e, vagy
inkabb a kotelez6 minimum teljesitése — errdl azonban egvértelmu
dontést a brit valasztok hoznak majd. legkozelebb 2024-ben.

Dobozi Gergely
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