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SZERKESZTOI ELOSZO

A klimavéltozas, valamint az abbdl levezethet6 kézvetlen és kézvetett negativ hatdsok
Osszessége a XXI. szazad egyik legnagyobb kihfvasa. A klimavaltozds, mint komplex, a Fold
minden orszagat és lakosat érint6 jelenség, a XX. szazad masodik felében kapott nagyobb
figyelmet, és a tanulmanykotet lezarasanak idejére kétségtelenil az egyik legfontosabb szak-
politikai kérdéssé valt. Minden figyelem és erdfeszités ellenére — bar szamos siker kony-
velhet$ el az elmult évtizedekben — a klimavaltozas kévetkeztében bekdvetkezé negativ
folyamatokat nem sikeriilt megallitani, s6t mi t6bb, azok a XXI. szdzadban felgyorsulni lat-
szanak, és belathat6 idén, akar két-harom évtizeden belil, tovabbi romlé tendencia rajzol-
hat6 fel szamos vonatkozasban.

Egyre tébb nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezet (NGO), egyéb intézmény, kutatd
és szakért6 vilagitott ra az elmalt évtizedekben a klimavaltozas riaszté mértékére és hatasaira.
Es bar szamos ajanlas, koncepcid, vagy éppen nemzetkozileg széles kérben elfogadott meg-
allapodas sztletett a klimavaltozas negativ kévetkezményeinek tompitasa érdekében, a globa-
lis szint( klimavaltozas elleni kiizdelem Gsszességében nem tekinthetd elégségesnck.

A tudomanynak mindig is nagy szerepe volt a klimavéltozast érinté megallapitasok és
Osszefiiggések feltarasaban, jollehet politikai és gazdasagi megfontolasok, illetve egyéb lob-
biérdekek gyakran hattérbe szoritjak azok jelentGségét. Eppen ezért szitkség van arra, hogy
tudomanyos megalapozottsaggal, minél tébb tudomanyteriilet bevonasaval a tertilet mivel6i
rairanyitsak a dontéshozok és a tarsadalom figyelmét a téma kitiintetett szerepére.

Jelen tanulmanykétet abbol a megfontolasbol készilt el, hogy a klimavaltozassal
kapcsolatos tudomanyos diskurzushoz hozzéajaruljon, olyan tirsadalomtudomanyi kuta-
tasi eredményeket és megallapitasokat felsorakoztatva, amelyek segitik a klimavalto-
zas, mint komplex jelenség megértését akar a kutatok, akar a szélesebb publikum részére.

A fentieknek megfeleléen olyan tanulmanyok keriiltek dsszedllitisra a tanulmanykotet-
ben, amelyek atfogd képet igyekeznek adni a klimavaltozas ellen fellépé globalis szintd 6ssze-
fogasrol — vagy egyes esetekben, annak hianyardl — az ENSZ, egyéb nemzetkézi szervezetek
és az Burépai Unié klimapolitikajardl, az Egyesiilt Allamok, mint ,,f6szennyez8” klimavé-
delmi intézkedéseinek fejlédési ivérdl, Magyarorszag szerepvallalasardl, illetve szamos, szin-
tén nem elhanyagolhaté teriiletrdl, ugy mint 6rékségvédelem, vizpolitika, migracio.

Bizunk benne, hogy a tanulminykétet sokak szamara hasznos kiindulasi alapként,
iranytiként fog szolgalni a klimavaltozassal 6sszefliggd kutatasok teriiletén. A tanulmanyok
kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy lehetSség szerint minél tobb tématertletet lefedje-
nek, illetve a kutatoi életpalya kiillonb6z6 szakaszaiban mozgd szakértéknek egyenld esélye-
ket biztositsunk. Ebbd&l kévetkezben meglatisunk szerint egy rendkivill sokrétl és tartalmas
tanulmanykoétet sztlethetett meg. Ezuton is kdszonjik szerzéink munkéjat.

Szintén koszonet illeti a Nemzeti Egytittmtkodési Alap, a Miniszterelnokség, valamint
a Bethlen Gdbor Alapkezel$ Zrt. NEAE-KP-1-2021/1-000279 azonositészamu timogati-
sat, amely lehet6vé tette a tanulmanykétet megjelenését.

Sziebig Orsolya Jobanna — Toth Zoltin Baldzs
szerkesztok
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A KLIMAVALTOZAS ELLENI
GLOBALIS KUZDELEM DIMENZIOI

THE DIMENSIONS OF THE GLOBAL FIGHT AGAINST
CLIMATE CHANGE

Absztrakt: tanulmdnyukban a szerz6k arra vallalkoznak, hogy napjaink egyik fenye-
getd globalis krnyezeti problémajat — a klimavaltozast — kézéppontba allitva feltérképezik
annak hatasait és az dllamok fellépési lehetéségeit. A klimavaltozas okozta kérnyezeti hata-
sok széles koére mar bekertlt a kéztudatba, példaul egyes természetes id6jarasi jelenségek
(hurrikanok, aszéalyos id6szakok, hé- és hideghullamok) intenzivebbé valdsa. Ugyanakkor
annak kevésbé ismert eredményei a tarsadalom és sokaig a nemzetkdzi kézosség figyelmét
is elkeriilték, igy az él6helyek megvéltozasa, a biodiverzitis csdkkenése és a tengerszint
emelkedésével egyes allamok (SIDS: kis fejl6dé szigetallamok) eltiinése. Jelen tanulmany
keretei koz6tt Osszefoglalasra keriilnek a klimavaltozas ismert és kevésbé koztudott hata-
sai. A klimavaltozas elleni globalis kiizdelem életre hivta a nemzetk6zi k6z8sség szoros
egylttmikodésén alapuld cselekvési terveket és szamos nemzetkozi szerzédést, amelyek
6 célja, hogy a kibocsatascsokkenés eszkézén keresztll mérsékeljék az allamok tiveghdz-
hatasiugaz-kibocsatast. A szerz6k bemutatjak az elfogadott jogi és kérnyezetpolitikai esz-
kozoket, hangsulyozva a kéz6s fellépés torésvonalait és a kiilonb6z6 hatartertiletekben
rejlé ellentmondasokat.

Kulcsszavak: klimavéltozas, klimamegallapodasok, tiveghdzhatasi gazok, kibocsatas-
csokkentés
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Abstract: In their study, the Authors undertake to map the effects and opportunities
for the action of states, focusing on today’s threatening global environmental problem: cli-
mate change. A wide range of ecological impacts of climate change is already gaining public
awareness, such as the intensification of certain natural weather events (hurricanes, droughts,
heatwaves and cold waves). At the same time, its lesser-known results have escaped the atten-
tion of society and the international community for a long time, such as habitat change, loss
of biodiversity and the disappearance of some states (SIDS: small island developing states)
as sea levels rise. Within the framework of the present study, the known and lesser-known
effects of climate change are summarized. The global fight against climate change has given
rise to action plans and several international agreements based on close cooperation among
the international community, aiming to reduce greenhouse gas emissions. The Authors pres-
ent the adopted legal and environmental policy instruments, highlighting the fault lines of the
joint action and the contradictions inherent in the different border areas.

Keywords: climate change, climate agreements, greenhouse gases, emission reduction

BEVEZETES

A jivit épiteni egyet jelent a jelen épitésével.””

A j6v6 az utanunk kévetkezd generacioké, de a jelen hatarozza meg, miként fognak élni. Nap-
jainkban az emberiségnek sohasem latott globalis kérnyezeti kihfvasokkal kell szembenéz-
nie, amelyek elsGsorban a nagy ipari forradalom okozta negativ hatasoknak kdszénhetéek. A
modern Iét feltételeinek megteremtése elvezetett természetes kérnyezetink degradaciojahoz.
Az emberiség bar kiragadhatatlan része a kornyezetnek, amelyben ¢él, azt nem tiszteli, nem
fogaskerékként, hanem iranyitoként tekint magara. Ugyanakkor a természet nyudjtotta szolgal-
tatasok nélkiil — mint a megfelel6 minéségti levegd, tiszta ivoviz és mezdgazdasagi termGte-
riletek — nem tud létezni.

Jelen tanulmany szerzSinek elsédleges célkitizése, hogy az olvasé elé tarjak a klimaval-
sag legfontosabb kérnyezeti vonatkozasait, illetve annak a tirsadalom szamara t6bbnyire rejtve
maradt, mégis vilagszintd hatasait. Tovabba felvazolasra keriilnek a globalis kérnyezeti valsag
elleni nemzetkézi Gsszefogas eredményeképpen tett legfontosabb 1épések, alapkovek. Utdb-
biak — ahogy jelen tanulmany soraibdl is kittinik — els6sorban cselekvési tervek, ,,soff aw” jellegti
dokumentumok és nemzetkozi szerzédések elfogadasaban realizalédnak. Ugyanakkor, kil6-
nésen a nemzetkdzi megallapodasok ratifikdcids folyamatai, jol szemléltetik a politikai akarat
és az egyes allamok vezetésének befolyasat a célkitizések foganatositasara. A szerz6k ramutat-
nak, hogy a globalis klimaktzdelem nem mentes a térésvonalaktdl, és annak dinamikajat nagy-
ban meghatarozza a nagy kibocsaté allamok hajlandésaga és elhivatottsaga egy z6ld j6v6 felé.

A tanulmdny el8zetes kiindulépontjaként szolgal az a tézis, amely szerint a globélis kli-
mavalsag megoldasara tett eréfeszitéseket bearnyékoljak a mindenkori politikai torekvések,
pillanatnyi gazdasagi érdekek. Tovabbi feltevés, hogy a negativ kérnyezeti hatasok megva-
lésulasanak titeméhez képest a nemzetkézi 6sszefogas nem elég gyors titemd és toredezett.

3 Antoine de Saint-Exupéry, Citadella, LXX. 217. o.
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Jelen tanulmany alapjat a nemzetkdzi és magyar szakirodalmi forrdsok elemzése és a
vonatkozé jogforrasok, illetve cselekvési tervek bemutatisa biztositja. Tovabbd a szerzék
torekszenek az elérheté informacidk szintetizalasara, a kozérthetéségre — killénésen a kli-
mavaltozas hatasainak felsorolasa tekintetében. Végtl a sajat allaspontok megjelenitése bete-
kintést enged a tanulmany szerzéinek véleményébe. A hivatkozasok soraban tobb esetben is
utalds torténik jelen klimakdtetben megjelent tudomanyos-szakirodalmi forrasokra, szemlél-
tetve, hogy a felsorakoztatott témakérok mégott meghuzodd kérdések 6nalld elemzés tar-
gyat képezhetik.

1. KLIMAVALTOZAS MINT GLOBALIS KORNYEZETI
KIHIVAS — FIKCIO VAGY VALOSAG?

A nagy ipari forradalom alapjaiban valtoztatta meg el6sz6r az eurdpai, majd az amerikai
kontinens allamainak életét, kés6bb a vilag orszagainak gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti viszonyait. Osszefoglaléan az ipari forradalom alatt az agrar- és kézmives gazdasig-
bél az ipar és a gépgyartas altal uralt gazdasagga val6 atalakulas folyamatat értjiik, amely
mar az emberiség modern térténelméhez kétdik. A technoldgiai valtozasok Gjszerd mun-
kakorilményeket és életmodot hoztak magukkal, és alapvet6en atalakitottak a tarsadalmat.
A folyamat Nagy-Britannidban kezd6d6tt a XVIII. szazad masodik felében, és onnan ter-
jedt el a vilag mas részein is, féként az Amerikai Egyesiilt Allamokban.* Természetesen az
ipari forradalom hatasai elsésorban a termel§ szektor megvaltozasat eredményezték, azon-
ban ebben a korban kezdett radikalisan megvaltozni az ember kérnyezet irdnt tanusitott
magatartasa ¢s szemlélete. A természeti népek ¢és a természet eréforrasaira utalt kozossé-
gek értékként és alapvetd létfeltételként tekintettek kornyezetiikre, gy azt — mai fogalma-
ink szerint — a fenntarthat6sag elvei alapjan hasznositottik.

Ugyanakkor az ipari forradalom hatasira a nem kifejezetten indusztridlis szféraban is
szamos 4] fejlemény tortént. Elsésorban jelentSs hatassal volt az agrarszektorra, kilénosen a
mez6gazdasagi fejlesztések miatt, amelyek lehetévé tették a nem mez6gazdasaggal foglalkozo,
nagyszamu népesség ¢lelmiszer-ellatasat, akik f6ként a varosokba vandoroltak. Tovabba olyan
gazdasagi valtozasok mentek végbe, amelyek a vagyon szélesebb kord elosztasat, a foldtertile-
tek hanyatlasat eredményezték. A gazdagsag forrasa az ipari termelés és a megnévekedett nem-
zetk6zi kereskedelem lett. Els6pré politikai és tarsadalmi véltozasok mentek végbe, 4j politikai
iranyzatok és er6k jelentek meg. Jelentésen atalakultak a népesség életkoriilményei, amely a
varosok novekedését is jelentette. A dolgozok 4j és jellegzetes készségekre tettek szert, meg-
valtozott viszonyuk a feladataikhoz. igy ahelyett, hogy kéziszerszamokkal dolgoz6 mester-
emberek lettek volna, gépkezel6k lettek, a gyari fegyelem ald keriiltek. A késébbi kornyezeti
problémak szempontjabdl a legjelent6sebb a bekdvetkezett pszicholdgiai valtozas: megnétt az
er6forrasok felhasznaldsanak és a természet uraldsanak képességébe vetett bizalom.®

A globalis kérnyezeti problémak elleni kiizdelem kézpontjaban a nemzetkézi k6z6s-
ség all, hiszen erds alapokon all6 dsszefogas nélkil elképzelhetetlen valds eredményeket
elérni. A k6z6s, de megkiilénboztetett felelsség alapjan az tiveghdzhatasi gazok kibocsa-
tasinak csokkentését célzé elképzelések mar a kezdeti szakaszban (1992/1997) figyelembe

4 Industrial Revolution, Britannica, 2022.
5 Sziebig, 2021. 12-13. o.
6 Industrial Revolution, Britannica, 2022.
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vették, hogy az egyes allamok eltéré mértékben jarultak hozza a jelenlegi helyzet 1étre-
jottéhez.” Ugyanakkor az elmult hdrom évtizedben viligossa valt, hogy a nagy kibocsaté
orszagok szerepvallalasat jelentés mértékben befolydsolja a politikai vezet6k klimavalto-
zashoz kapcsolddé attitidje. Az elébb emlitett jelenség kiiléndsen bedrnyékolta az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok (USA) klimapolitikajanak utébbi évtizedeit.* Ebben a tekintetben
nagy tarsadalmi felel6sség is terheli az dllamok polgarait, hogy a kérnyezet irant elhivatott
vezetOket véalasszanak orszaguk élére.

A klimaszkepticizmus napjainkban is jelen van, a tudomanyos kutaték egy része (bar
igen kis aranyban) tovabbra is tagadja, hogy az emberi tevékenység ilyen jelentés mérték-
ben hatassal lehet a Fold klimdjara, illetve megkérdGjelezik a szén-dioxid-emisszié globalis
klimara gyakorolt feltételezett hatdsat. A klimaszkeptikusok elsé csoportjat azok képezik, akik
a szakirodalom révén bonyolitanak tudomanyos nézeteltéréseket.” Ez igen ritka, bar éppen
hazankban is tudunk r4 példat hozni. Altaliban a cikkek kozlése erSteljes valaszokat general,
reagélast a szakmai k6zsség részérdl.” Tovabbi csoportot alkotnak, akik nem vesznek részt
a vitdban és nincs vilagos nézetiik egyik irdinyban sem. Ebbe a kategériaba inkabb olyan sze-
mélyek tartoznak, akik nem érdekl6dnek a tudomanyok vagy globalis kérdések irant. De ha
példaul az élelmiszer- vagy energiabiztonsag veszélyeztetésének vannak kitéve, 6k ,,atfordul-
hatnak” akar aktivista magatartas felé is. Sokan vetik fel, hogy bolygdnk klimatikus viszonyai
természetes moédon és ciklikusan véltoznak, igy az éghajlattudomanyt Gsszeeskivéssel, szan-
dékos tudatlansdggal vagy alkalmatlansaggal tarsitjak.'! Ugyanakkor napjainkban mar egyet-
értés mutatkozik a kutaték kézott az ember okozta klimavaltozas f6bb tényei tekintetében.
Ennek az elérésében nagy szerepe volt az Fighajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet létrehoza-
sanak és munkajanak (IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change).

A Meteorolégiai Vilagszervezet (WMO: World Meteorological Organization) és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Kornyezeti Programja (UNEP: United Nations Environment Prog-
ramme) 1988-ban hozta létre az IPCC-t azzal a céllal, hogy a kormanyokat minden szinten
megbizhat6 tudomanyos informacidkkal ldssa el, amelyeket felhasznalhatnak az éghajlat-po-
litika kidolgozasdhoz. Az IPCC jelentései a nemzetkdzi éghajlatvéltozasi targyalasok kulcs-
fontossagu részét is képezik. Az IPCC olyan kormanyok szervezete, amelyek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének vagy a WMO-nak tagjai. Az IPCC-nek a tanulmany elkészilte ide-
jén 195 tagja van. Az értékels jelentések elkészitésé¢hez a szakért6k az IPCC szerzbiként fel-
ajanljak idejiket, hogy felmérjék az évente megjelené tobb ezer tudomanyos kézleményt,
és atfogd Osszefoglalét nydjtsanak az éghajlatvaltozas mozgatdrugoirdl, annak hatdsairdl és
jovébeli kockazatairdl, valamint arrdl, hogy az alkalmazkodas és a mérséklés hogyan segitheti
el6 a kockazatok csokkentését. Az IPCC-folyamat elengedhetetlen része a szakértSk és kor-
manyok altal végzett nyilt és atlathato felulvizsgalat a vilag minden tajardl, hogy biztositsa az
objektiv és teljes értékelést, valamint, tikkrozze a nézetek és szakértelem sokféleségét. Frtéke-
lései révén az IPCC azonositja a tudomanyos egyetértés erGsségét a killonbozs teriileteken,
és jelzi, hol van sziikség tovabbi kutatisra.'?

7 Policy Brief and Proposals: Common but Shared Responsibilities.

8  Jelen kétet t6bb tanulmanya is részletesen foglalkozik az USA klimapolitikajanak torténetével és annak
hatterével. Lasd jelen kétetben: Frolyé — Oldh, 2022; Kiss, 2022. és Kozma, 2022.

9 Lasd b6évebben a vonatkoz6 magyar szakirodalmat: Héjjas 2015.

10  Hetesi, 1-4. o.

11 Climate sceptic or climate denier? It’s not that simple and here’s why, 2019.

12 About the IPCC.
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Az IPCC t6bb évig tarté kutatasi forduldkban késziti el aktudlis jelentéseit és feliil-
vizsgalati riportjait. 2018 telén tették kozz¢é a 1,5 °C hémérséklet-emelkedés hatisairol szol6
kilonleges jelentésiiket.”” A Testillet az ipari forradalmat megel6z6 adatokhoz képest és a
jelenlegi kibocsatasi értékek tiikrében vizsgalta a klimavaltozas lehetséges hatasait a fenntart-
hat6 fejlédés és a szegénység felszamoldsa kontextusaiban. A kiilon jelentés azt is megmu-
tatja, hogy a kibocsatas kézelmultbeli tendenciai és a nemzetkdzi ambicié mértéke eltérnek
a nemzeti felajanlasokban meghatarozott énkorlatozassal 6sszhangban (a Parizsi Megallapo-
das alapjan) 1évé palyatdl, és a globalis hdmérséklet-emelkedés varhatéan jéval meghaladja
majd a 2 °C-ot. Az elk6vetkezd években megndvekedett és stirgés hatdscsokkentési ambicié
nélkil nem érhet§ el az iveghdzhatast gazok kibocsatasanak meredek csékkenése 2030-ra,
és varhatéan a globdlis felmelegedés a kovetkezd évtizedekben meghaladja majd a 1,5 °C-ot,
ami a legsérillékenyebb 6koszisztémak visszafordithatatlan elvesztéséhez vezet, és a legse-
bezhetdbb emberek és tirsadalmak valsagat eredményezheti."

Napjainkra a becslések szerint az emberi tevékenység koriilbelil 1,0 °C-os globalis fel-
melegedést idézett el6 az iparosodas el6tti szinthez képest, amely 0,8 °C és 1,2 °C kozott
valtakozik az egyes térségekben. A globilis felmelegedés varhatdan eléri a 1,5 °C-ot 2030
és 2052 kozott, ha a jelenlegi itemben tovabb névekszik az tiveghazhatdsu gazok kibocsata-
sanak szintje. (Business as usnal — ha a kibocsatési tendencidk jelentésen nem csokkennek).”

2. A KLIMAVALTOZAS HATASAI

A klimavaltozas hatasai — koszénhet6en a kozértheté médiafelileteknek, tajékoztatasnak és
figyelemfelhivé kampanyoknak — mar széles kord tarsadalmi ismertségre tettek szert. Ezzel
egy idében vannak olyan kdvetkezmények, amelyek nem magatdl értet6ds, specialis kovet-
kezményeknek tekinthetSk. Az alabbiakban a szerz6k réviden 6sszefoglaljak a klimavaltozas
kéztudott és kevésbé ismert negativ kévetkezményeit.

2.1. A KLIMAVALTOZAS TARSADALMI SZINTEN KOZTUDOTT HATASAI

A klimavaltozas egyik legismertebb hatisai k6z¢é tartozik az id6jarasi jelenségek szélsGségessé
valasa és a Fold hémérsékletében bekbvetkezd valtozas. Ugyanakkor téves feltevés, hogy a
klimavaltozas és a globdlis felmelegedés kozé egyenléségielet lehet tenni, hiszen két 6ssze-
figed, de kilénboz6 kérdésrdl van sz6.

A, klimaviltozds” és a ,globadlis felmelegedés” gyakran felcserélhetd, de eltérd jelentéssel bit-
nak. Hasonloképpen az ,,iddjdrds” és a , klima” kifejezéseket néha 6sszekeverik, bar ezek olyan
eseményekre vonatkoznak, amelyek térbeli és idébeli skdldja jelentSsen eltérd. Az idGjaras
olyan légkori viszonyokat jelent, amelyek helyileg révid ideig — percektél 6rakig vagy napokig
— fordulnak el6. A jol ismert példak k6z¢ tartozik az es6, a ho, a felh6k, a szél, az aradas vagy
a zivatar. Az éghajlat ezzel szemben a hémérséklet, paratartalom és csapadékviszonyok hosz-
sz0 tava regionalis vagy akar globalis atlagat jelenti az évszakok, évek vagy évtizedek soran.
A globalis felmelegedés a Fold éghajlati rendszerének az iparosodas el6tti idészak 6ta megfi-
gyelt hossza tava felmelegedése az emberi tevékenység, elsésorban a fosszilis tiizel6anyagok

13 IPCC, 2018.
14 IPCC, 2018. vi. o.
15 1IPCC, 2018. 4. o.
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égetésének kovetkeztében, ami néveli a hét megkotd tveghazhatasu gazok szintjét a Fold
légkorében. A kifejezést gyakran felcserélve hasznaljak az éghajlatvaltozas kifejezéssel, bar ez
ut6bbi mind az emberi, mind a természet altal el6idézett felmelegedést és annak bolygénkra
gyakorolt hatasait jelenti. Leggyakrabban a Fold globalis felszini hémérsékletének atlagos
névekedéseként mérik. Az éghajlatvaltozas az atlagos id6jarasi mintak hosszu tava valtozasa,
amely meghatarozza a Fold helyi, regionalis és globalis éghajlatat. Az éghajlati adatrekordok
bizonyitékot szolgaltatnak az éghajlatvéltozas kulcsfontossagi mutatdira, példaul a globalis
szarazfoldi és 6ceani hémérséklet-emelkedésre; emelkedd tengerszintre; jégvesztésre a Fold
sarkainal és a hegyi gleccserekben; a szélsGséges id6jarasi koriilményekre, példaul hurrika-
nok, héhullamok, erdétizek, aszalyok, aradasok és csapadékok gyakorisaganak és silyossa-
ganak valtozasaira; a felhézet és a ndvénytakaré megvaltozasara is.'®

A globalis klimavaltozas kévetkezményeképpen kialakulé extrém idGjarasi valtozasokat
mar megfigyelték. Az altalanos hémérséklet-emelkedés szinte minden szarazfoldi teriileten
a meleg napok szamdnak novekedését, illetve a hideg/fagyos napok szimanak csokkenését
eredményezte. A k6zépsé és magas északi szélességeken a megfigyelések a heves csapadék-
események novekedését is jelzik. Bizonyos régickban, példaul Afrika és Azsia egyes részein az
aszalyok gyakorisaga és intenzitasa nétt az elmult néhany évtizedben. Ezek a valtozasok 6ssz-
hangban vannak a hidroldgiai ciklus altalinos felerésédésével. Az elk6vetkezs évszazad el6re-
jelzésel azt mutatjak, hogy a forré és nagyon meleg napok szama tovabb fog névekedni, és a
hideg és nagyon hideg napok szama tovabb fog csékkenni szinte az Gsszes szarazfoldi teriile-
ten. Hzenkivil a rendkiviili csapadékesemények intenzitisa és gyakorisaga sok tertileten nagy
az el6rejelzések szerint csokkenni fog, ami tobb arvizet és foldcsuszamlist eredményez.!”

Tovabbi ismert jelenség a tengerszint emelkedése, amely nemcsak a kis szigetalla-
mokat, hanem eurdpai és amerikai varosok eltiinését is jelentheti. A globadlis atlagos ten-
gerszint 1880 6ta korilbelil 21-24 centimétert emelkedett, ennek koriilbelil egyharmada
mind6ssze az elmult két és fél évtizedben kovetkezett be. A vizszint emelkedése legin-
kabb a gleccserek és jégtakardk olvadé vizének, valamint a tengerviz felmelegedés kézbeni
hétagulasanak készonhetd. 2020-ban a globalis tengerszint atlagos tengerszintje 91,3 mil-
liméterrel volt az 1993-as atlag felett, igy ez a legmagasabb éves dtlag a mholdrekordban
(1993-t61 napjainkig)."® Kevésbé ismert kategoria az SIDS édllamok kore (Swmall Island Devel-
oping States, kis fejl6dé szigetallamok), amelyeknek sz6 szerint 1étét fenyegeti a klimavalto-
zas eredményeképpen bekovetkezd tengerszint-emelkedés.”

2.2. A KLIMAVALTOZAS KEVESBE ISMERT KORNYEZETI HATASAI

Az el6bbiekbdl is kitlinik, hogy a Fold teljes feliletén, bolygénk egészén komoly valtozasok-
kal és negativ hatasokkal kell szamolnunk. Eppen ezért a klimavéltozas negativ kovetkezmé-
nyei tulmutatnak a hémérséklet emelkedésén és az id6jarasi jelenségek szélsGségessé valasan.
A természetes él6helyek adnak otthont a flérat és faunat (n6vény- és allatvilagot) alkoto fajok

16 Overview: Weather, Global Warming, and Climate Change.
17 Van Aalst 20006. 9. o.

18  Lindsey, 2022.

19  Bévebben lasd: Mead, 2021. 1-10. o.
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milliéinak. A klimavaltozas eredményeképpen szamottevéen csékkenhet a j6 minéségti ter-
mészetes él6helyek kiterjedése, él6hely-degradacié kévetkezhet be, amely egyik £6 oka a bio-
diverzitas® csokkenésének.

A bolygdé felmelegedésével az elmult évtizedekben az Skoszisztémakban bekdvetkezett
valtozasok egyre jobban lathatéak nemcsak a tuddsok, hanem az atlagpolgarok szamara is,
tapasztalva, hogy kerti névényeik korabban virdgoznak, vagy kevesebb a nyari estéken els-
bujé szentjanosbogar. Felttiné invaziv fajok elterjedése, amely bar eddig kevésbé keltette fel a
nemzetkozi kozosség figyelmét, egyre nagyobb kornyezeti problémakhoz vezet.” Ahogy sok
tajunk és 6koszisztémank kevésbé valtozatossa valnak, még sebezhet6bbek lesznek a hémér-
sékleti valtozasokra. Ez kockaztatja azt a sok elényt, amelyet ezek a rendszerek nyujtanak
szamunkra, mint példaul a tiszta édesviz hozzaférhet6ségét a névényzettel betiltetett teriile-
tektSl vagy legériékesebb terményeink beporzisit méhek, madarak és mas élélények 4ltal. >

Az éghajlatvaltozas és az élGhelyek elvesztése vagy sériilése kulcsfontossagi folya-
matokat veszélyeztet, amelyek elémozditjak a biolégiai sokféleség globdlis csOkkenését.
Mindazonaltal, keveset tudni a bioldgiai populacidkra kifejtett szinergikus hatasukrol a két
folyamat mogott meghuzodo Gsszetett okok miatt. Ha az él6helyek elvesztése és az éghaj-
latvaltozas egyiittes hatdsai nagyobbak, mint az egyes fenyegetések hatasai kilon-kilon, a
jelenlegi természetvédelmi kezelési stratégiak nem hatékonyak, hatdstalanok. Nyilvanvalo,
hogy a tajvaltozas és az éghajlatvaltozas kozotti Gsszefiiggésnek a bioldgiai sokféleségre
gyakorolt hatisai meglehetésen jelentések lehetnek. A legtébb fajokra vonatkozé éghajlat-
valtozasi hatastanulmany a mérsékelt égévben gytjtott adatokon alapul, ahol az éghajlatval-
tozés az elérejelzések szerint a legkifejezettebb, és ez idaig nem készult globalis elemzés az
éghajlatvaltozas és az él6helyek elvesztésének a bioldgiai kornyezetre és populacidkra gya-
korolt hatasair6l. A klimavaltozds és a természetes él6helyek elttinése kozotti Osszefuggések
feltarasa nélkilézhetetlen a hatékony fellépés kialakitdsa érdekében, igy egyre t6bb atfogd
kutatds koncentril erre a kérdésre.”

A biodiverzitds csokkenését 6t elsédleges, ember okozta hajtéers okozza: az él6helyek
clvesztése, az invaziv fajok clterjedése, a talzott kizsdkmanyolas (extrém vadaszat és hala-
szat), a kornyezetszennyezés ¢és a globdlis felmelegedéssel Osszefiiggd klimavaltozas. A glo-
balis felmelegedés 6nmagaban nem feltétleniil okozza a biologiai sokféleség csokkenését, de
az éghajlati valtozasok, amelyek egy része hirtelen és drasztikus, jelentésen moédosithatja az
okoszisztémakat és a benniik 1évé fajokkal szembeni ,,elvarasokat”.?* A természetes élGhelyek
pusztitasa, a biodiverzitas csokkenése és a fajkihalds tehat Gsszefiiggd jelenségek. Ahogyan
erre mar kordbban tortént utalas, a fajok fennmaradasat nagyban veszélyeztetik a természetes
él6helyek eltinése és a globalis felmelegedés kovetkeztében kialakulé negativ hatasok. A fajok
kihalasa, elttinése alapvetSen természetes jelenség az él6vilaghan, de az utdbbi évszazadok
emberi tevékenysége azt eredményezte, hogy a természetes kihalas ratajanal sokkal nagyobb
szamu, évente mintegy 5-20 ezer k6zotti faj tdnik el. Amennyiben ez a tendencia folytatédik,
az Osszes faj mintegy 10 szdzalékit fenyeged a teljes kihalds.” A bioldgiai sokféleség megal-

20 Biodiverzitas alatt a fajok sokféleségét értjiik, szlikebb értelemben egy faj genetikai sokszintségét.
A bioldgiai sokféleségrdl és annak fogalmardl lasd bévebben: Bajomi, 2004. 7-14. o.

21 Gombos — Sziebig, 2021. 58-65. o.

22 McElwee, 2021. 295. o.

23 Mantyka-Pringle — Martin — Rohodes, 2012. 1239-1252. o.

24 Primary Drivers of Biodiversity Loss.

25  TUCN Red List Background & History.
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lithatatlannak tdné csékkenésére mutat ra a WWE 2020-ban kézzétett ,,Lzving Planet Report”,
vagy El6 bolygd c. jelentése is, amely részletes képet fest az egyes kontinensek tekintetében a
fajkihaldsrol és varhat6 tendencidkrol.?

Az 6koszisztéma, vagyis a természetes ¢lGhelyek, a névény- és allatfajok, mikroorga-
nizmusok 6sszessége szamos elényt nydjtanak, amelyeket Osszefoglaldéan javaknak és szol-
galtatdsoknak, vagyis 6koszisztéma-szolgaltatisoknak neveziink. Az ember az 6koszisztéma
kiragadhatatlan részeként 1étezik, igy a természet allapota nagyban befolyasolja az emberi
élet mindségét és a jolétet is. A szolgaltatasokat négy csoportba sorolhatjuk. Az ellaté szol-
galtatdsok a legalapvetSbb létfeltételeket biztositjak, példaul az élelmiszert, vizet, fat és élelmi
rostot. A szabdlyozé szolgaltatasok iranyitjak az éghajlatot és a csapadékmennyiséget, a viz-
mennyiséget, a hulladékképzodést, valamint a betegségek terjedését. Az ugynevezett kultura-
lis szolgaltatasnak tekinthetS az emberek lelki egészségéhez nagyban hozzajaruld természeti
szépség, ihlet és béke, amelyet a természeti kérnyezet biztosit szamunkra. Végil a tamo-
gat6 szolgaltataisok magukban foglaljdk a névekedésnek, mezégazdasagi mivelésnek és
névénytermesztésnek alapot biztosité talajképzodést, fotoszintézist, valamint a tipanyagok
korforgisat.”” A klimavaltozas okozta negativ hatasok befolyasoljak az ckoszisztéma-szolgal-
tatisokat is, gyakotlatilag az emberi létfeltételekben torténik alapvetd viltozas.”

A kevésbé ismert klimahatdsok kézé sorolhaté a lakohelytket elhagyd személyek kore,
akik t6bbek kézott az élelmiszer- vagy vizhidny, aszalyos idGszakok, illetve az allattenyész-
tés vagy mez6gazdasagi termelés ellehetetlentilése miatt kényszertilnek eredeti lakohelytik-
r6l vandorolni. A nemzetkézi menekiltjogi szabalyozas és annak klasszikus egyezményi
rendszere alapjan jelenleg nem hatdrozhaté meg egyértelmien az ilyen kértlmények kézott
vandorl személyek helyzete. Ennek egyik oka, hogy a klimamenckiltek sokszor sajat orsza-
gukon belil, és nem dllamok k6zott keresnek j lakéhelyet.”

3. A KLIMAVALTOZAS ELLENI
GLOBALIS KUZDELEM DIMENZIOI

3.1. A KLIMAVALTOZAS NEGATIV HATASAINAK MERSEKLESERE TETT
GLOBALIS SZINTU EROFESZITESEK FEJLODESI IVE

A bipolaris vilagrend utolsé két évtizededében szamos uttér6 kezdeményezés latott napvila-
got, amelyek kérnyezetpolitikai és klimavédelmi célkittizéseket fogalmaztak meg, Ezek koziil
emlithetéek meg a teljesség igénye nélkil olyan kiemelkedé mérféldkévek, mint az 1972-
es ENSZ-konferencia az emberi kérnyezetrSl (UN Conference on the Human Environment), az
1979-es els6 éghajlati vilagkonferencia (World Climante Conference) az 1985-ban elfogadott bécsi
egyezmény az 6zonréteg védelmérSl (UN Vienna Convention ont he Protection of the Ozone Layer),
a szintén 1985-ben megrendezésre keriil6 Villach konferencia, az 1988-as torontéi konferen-
cia (Toronto Conference). Az intézményesedés szintén lendiletet vett, amely eredményeképpen
1972-ben megalakult az ENSZ Kornyezeti Programja (UN Environment Programme), mig 1988-
ban az Fghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change).

26 Living Planet Report, 2020. 1-83. o.

27 Okoszisztémak javai és szolgaltatasai. 2. o.

28  Bdvebben lasd: Locatelli, 2016.

29 A kérdésrél bévebben lasd jelen tanulmanykotetben: Gera, 2022.
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A bipolaris vilagrend megsziinésével, illetve a Szovjetunié felbomlasaval 4j vilagrend
vette kezdetét az 1990-es években, és jelent6sen atalakult az allamok kézotti egytittmtikodés
dinamikdja is. Mindezen valtozasok természetesen hatassal voltak a globalis kérnyezetpolitika
fejlesztésére is, hiszen korabbi, sok esetben athatolhatatlannak tiné gatak kertltek felszamo-
lasra az egyittmikodés utjabol. Az dllamok kézotti, kérnyezetpolitikaval kapesolatos munka
felgyorsult, kdszonhetSen az el6bbickben leirtaknak, illetve a klimavaltozas mindinkabb tet-
ten érhetd negativ hatasai begytrizésének.

Az 1990-es években tehit folytatddott és mélytlt az allamok, nemzetkdzi szervezetek,
valamint befolyasos nonprofit szervezetek (non-governmental organization) 6nallé tevékenysége,
illetve azok kozétti egytittmikodés mértéke. A soron kovetkezé mérfoldks egyértelmten az
1992. junius 3-14. kozott megrendezésre kertilé ENSZ Kérnyezet és Fejlédés Konferencia
(UN Conference on Environment and Development) a braziliai Rio de Janeiroban.” A ri6i konferen-
ciaként (Rio Conference), vagy Fold Csacstalalkozoként (Earth Summit) is ismeretes eseményre
az elsé Emberi Kornyezet Konferencia (Human Environment Conference) 20. évforduléjan kertlt
sot, igy szimbolikus jelent6sége is van az id6pontnak. Az 1992-es esemény eredményekép-
pen szamos elhatarozas sziletett, milyen iranyba kivanjdk a részes felek tovabbvinni a globalis
kérnyezetpolitikaval kapesolatos cselekvést. A Konferencianak készonhetéen megsziletett:

* ari6i nyilatkozat (Réio Declaration);

* afeladatok a XXI. szazadra (Agenda 21);

* az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UN Framework Convention on Climate
Change);

e a Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Dicersity);
* a Penntarthat6 Fejlédés Bizottsag (Commission on Sustainabla Development);

e az elsivatagodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény (UN Convention to Combat Deser-
tification); valamint

* aNyilatkozat az erdSkre vonatkozé elvektdl (Statement on Forest Principles).”!

Az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezményéhez kapcsol6dé, 1997. december 11-én
elfogadasra kertlt Kiot6i Jegyzékonyv emlitheté meg a kévetkez$ jelentés mérfoldkének,
amely a hosszadalmas ratifikaciés folyamatnak kdszonhet6en minddssze 2005-ben lépett
hatalyba. Bar a Jegyz6konyv szamos, eléremutaté vallalast megfogalmazott, mégsem tekint-
het6 igazi sikertorténetnek, hiszen az Egyesilt Allamok, India és Brazilia nem csatlakozott
hozza, mig Japan, Kanada, Oroszorszag és Uj-Zéland id6kézben kivonult beléle — azaz sza-
mos olyan orszag nem tekinti magara nézve kotelezének, amely jelentésen hozzajarul a glo-
balis karosanyag-kibocsatishoz.® Tovabba a JegyzSkonyv az dllamok kompromisszuménak
készonhetben gy keriilt megszovegezésre és kialakitasra, hogy kiskapukat hagyott a részes
allamoknak, és paradox médon a kitGzott célok teljesitése helyett még a kibocsatas névelése
is el6fordulhatott.”

30 A Konferencia megszervezésérdl, illetve annak idépontjarél az ENSZ-kozgyilés 1988. évi 43/196.
sz., illetve 1989. évi 44/228. sz. hatarozatival dontott. Forras: Botos — Bulla — Csorba — Farago —
Gyebnar — Kiss — Lang — Nathon — Nechay — Poés — Rott — T6kés — Vasarhelyi, 1992. 9. o.

31 Botos — Bulla — Csorba — Faragd — Gyebnar — Kiss — Lang — Nathon — Nechay — Po6s — Rott — T6kés
— Vasarhelyi, 1992. 31 o.; United Nations Conference on Environment and Development, 1992.

32 Miért nem tud megmenteni minket a kiot6i egyezmény a klimakatasztrofatol?, 2019.

33 A témardl bévebben lasd: Faragé — Foltanyi — Palvolgyi — Poos, 1998,
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A Kioté Jegyzékonyvben rogzitett vallalasok realizalasa végett hivtdk 6ssze 2000
decemberében a hagai klimakonferenciat (Hague Climate Change Conference), amely kudarcat
mi sem jelzi jobban, minthogy az akkori ENSZ-f6titkar, Kofi Annan kilén sajtékozlemény-
ben fejezte ki csalédottsagit az esemény kimenetelével kapcsolatosan.® A hagai konferen-
cia tulajdonképpen djra ramutatott a Kiotdi Jegyz6kdnyvben részes felek kozotti — sokszor
feloldhatatlan — véleménykulonbségekre, illetve szintén keserti tanulsagként kényvelheté el a
tudoményos kutatisi eredmények hattérbe szoruldsa a politikai logika javira.”

A soron kévetkez6 cstcstaldlkozoéra 2005. november 28. és december 9. kézott Mont-
realban kerilt sor — ennek jelent6sége, hogy a hatilyba lépett Kiotdi Jegyz&konyv 2012 utani
meghosszabbitasirdl, valamint nagyobb emisszidcsokkentési célokrol is megallapodtak.™

A részes felek 2007-ben dontéttek arrdl — tekintettel arra, miszerint a Kiotoi Jegyzé-
konyv kidolgozasa is két évet vett igénybe —, hogy egy 4j megallapodas kidolgozasa valt idGsze-
ravé. Erre két £6 okbdl volt sziikség: egyfeldl a Kiotoi Jegyzokonyv a 2008 és 2012-es idbszakra
fogalmazott meg célkittizéseket, és gondolni kellett a klimavédelmi intézkedések kontinuita-
sanak fenntartasara; masfel6l szamos olyan kutatasi eredmény latott napvilagot, amely mind
jobban ramutatott a radikdlisabb és atfogobb klimavédelmi intézkedések meghozatalanak sziik-
ségességére.”” Ezen kétéves munka eredménye cstcsosodott ki a 2009 decemberében megtren-
dezésre keriil6 koppenhagai konferencian. A konferencia fontossagat mutatja, hogy mintegy
115 orszag képviseltette magat magas beosztasu politikai vezetSkkel, illetve tébb mint 40.000
szakértdt, Gjsagirot stb. akkreditaltak az eseményre.”® Barmennyire is sok id6t és energidt fordi-
tottak a klimavédelmi kérdések kidolgozasara és megvitatisara — els6sorban amerikai és kinai
fenntartasokra — olyan Koppenhagai Megegyezés (Copenbagen Accord) sziletett, amely sokak
szamara csalodast jelentett, és nem hozta meg azt az atfogd intézkedéscsomagot, ami a klima-
védelmi célok eléréséhez szitkséges lett volna. A Megegyezésben részes felek 2015-6s évet jelSl-
ték ki arra, hogy attekintsék, mennyiben sikertlt teljesiteni az abban lefrt célkitlizéseket.”

2009-ben dontott az ENSZ-kozgyilés a 64/236 of 24 sz. hatarozatival arrdl, hogy 2012~
ben a legmagasabb szinten kivannak konferenciat Gsszehivni a fenntarthat6 fejlédés téma-
kérében. Ennek megfeleléen 2012. junius 20-22. kézott megrendezésre kerilt az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlédés Konferencia (UN Conference on Sustainable Development) — vagy mas elneve-
zéssel Ri6+20 — amelyen egy vilagos politikai nyilatkozaton talmendéen (Future We Want) dontés
szilletett az ugynevezett fenntarthato fejlesztési célok (Sustainable Development Goals) kidolgo-
zasarél — felvaltva a megvaldsitast tekintve kevésbé sikeres millenniumi fejlesztési célokat
(Milleninm Development Goals) — amely klimavédelem vonatkozasaban is szamos elérendd célt
fogalmazott meg.*’

Az IPCC 2013-ban publikalta 6t6dik értékels jelentését, amely sorra vette a klima-
valtozas legfontosabb sarokpontjait, és az abban felsorolt, fizikai tudomanyos eredményekre
alapozé dokumentum meglehetésen kijézanitd képet fest a globalis szinten végbemend
negativ valtozasokrél."!

34 Press Release SG/SM /7645, 2000.

35  Grubb — Yamin, 2001.

36 A Konferencidn meghozott dontések sszefoglalasarél bévebben lasd: Institute for Global Environ-
mental Strategies IGES), 2006.

37  Faragd, 2021., Schiermeier, 2012.

38  The Copenhagen Accord, 2009.

39 Copenhagen Accord, 2009. 12. pont

40  United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20; Future We Want — Outcome
Document

41 Bévebben lasd: Climate Change 2013, 2013.
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A soron kévetkez6 kiemelendé mérfoldkévet a fentiecknek megfeleléen tébb tényezd
készitette elS. Egyfelsl nyilvanvalébba valtak a klimavaltozas negativ hatasai, masfelSl a Kio-
tol Jegyz6konyv folytatasaban, illetve a fejlett orszagok 2020-ig tartd egyoldalu vallaldsok
elégtelennek bizonyultak — ugy, hogy nagyobb kibocsaté orszagok nem voltak hajlanddk
ezen vallalasok megtételére —, harmadrészt a Koppenhdgai Megegyezés alapot teremtett egy
Ujabb esetleges nemzetkdzi megallapodashoz.*

Barmennyire is nyilvanvalonak tekinthet6 egy uj, klimavaltozassal kapcsolatos egyez-
mény megsziletése, a hosszas el6készitési szakasz még 2015. év folyaman is javaban zaj-
lott, ami idénként megkérddjelezte az egyezmény tets ald hozasat.” Végtl 2015. december
12-én sziletett meg a dontés a Parizsi Megallapodastél (Paris Agreement), amely kevesebb
mint egy év alatt [épett hatalyba, azaz 2016. november 4-én.** A Parizsi Megallapodas el6-
relépést jelentett, mivel jogilag kételez6 ereji nemzetkdzi szerzodésként a fejlett és fejlédéd
orszagok szamara egyarant kotelezettségeket ir elé — jollehet a véllalt kibocsatas-csokken-
tés tovabbra is elmaradt attdl a szinttSl, ami a hatékonyabb klimavédelemhez lett volna
szukséges.”” Szintén el6remutatd rendelkezése volt a Megéllapodasnak az a kitétel, hogy
azt 6tévente sziikséges felilvizsgalni, és annak keretén beltl a korabbi vallalashoz képest
ambiciézusabb célokat sziikséges kijelSlni.

Osszegezve a globalis klimavédelmi intézkedések tobb évtizedes fejlédési fvét, meg-
allapithato, hogy a déntések meglehetésen lassan, a részes allamok kozott konfliktusokkal
terhelten, illetve a hatékony bolygévédelemhez mérten elégtelen mindségben és mennyiség-
ben rajzolhatok fel. Bar a 2009-et kévets idGszakban tobb el6remutaté kezdeményezés latott
napvilagot — Fenntarthaté Fejlédési Célok, Parizs Megallapodas —, tovabbra is olyan célok
keriilnek meghatarozasra, amelyek nem elegendéek a bolygd klimajaban végbemend negativ
folyamatok megfékezésére, vagy legalabb lelassitisara.

3.2. Az EUrROPAI UNIO SZEREPVALLALASA

Az eurdpai integracidban elséként az energiapolitikahoz kapcesoloddan jelentek meg olyan cél-
kitizések, amelyek kornyezetvédelmi/kornyezetpolitikai elemeket is tartalmaztak.* Az 1990-
es évektSl kezdédSen — amikor az Eurdpai Unié megjelenésével az integracios folyamatok
Gjabb szakaszarol lehet beszélni — a korabbi évtizedekhez képest aktivabban megjelentek a
kérnyezet védelmét elémozdité intézkedések, célkitlizések, amelyek a tanulmany lezarasakor
immaron harom évtizedes id8szak alatt folyamatosan béviiltek és fejlédtek. Az Eurdpai Unid
koérnyezetpolitikaval kapesolatos fokozott érdeklédése nem vélaszthaté el a globalis szintéren is
megjelend kezdeményezésekkel, megallapodasokkal, amelyekr6l részletesebben a 3.1. alfejezet
tartalmaz informacidkat. Igaz, kiegészitést érdemel, hogy az Eurdpai Unid szamos olyan fejlett
orszagot tomorit, ahol a klimavédelem hangsilyosabb szakpolitikai kérdés — mint példaul sza-
mos fejl6dé orszagban — ennélfogva tobb esetben nemcsak a globalis minimumok teljesitése,
hanem el6remutatd, progressziv intézkedések is az eszkéztardba tartoznak a téma tekinteté-
ben. Mindez annak is k6szonhet6, hogy a t6bb évtizedre visszanyilé multilateralis egytittma-
kédés egy olyan kézosséget alakitott ki, amelyben egyes szakpolitikai kérdéseket — jelen esetben

42 Faragd, 2016.

43 Faragd, 2016.

44 The Paris Agreement
45 Masfél fok, 2020.

46 Palinkas, 1998.
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a klimavédelmi intézkedéseket — hatékonyabban, koordinaltabban tudjdk megvitatni és azokra
javaslatokat kidolgozni, mint globalis szinten az egymastdl politikailag, gazdasagilag, kultura-
lisan nagyon killénb6z6 orszagok. Ennek egyik sarokkéve példaul az Eurdpai Uniérol szold
szerz6dés 191., valamint kiegészits jelleggel a 192. és 193. cikkei, amelyek rendelkezéseket tar-
talmaznak az BEurdpai Uni6 kornyezetpolitikai torekvéseivel kapesolatosan.®”

Az Eurdpai Unid esetében — akarcsak globdlis szinten — a 2010-es évek elsé felében
kezd6dott el egy olyan folyamat, amely a korabbi évtizedekkel Osszevetésben sokkal akti-
vabbnak mondhat6 a klimavédelmi intézkedések vonatkozasaban.

2014-ben megsziiletett a klima- és energiapolitikai célokat 2030-ig kijelols EUCO 169/14
sz. Eurdpai Tandcs-kovetkeztetések, amely szimos jelentds célszamot fogalmazott meg.*® Ez
a dokumentum adott irdnymutatast 2015-ben az Eurépai Unié tervezett nemzeti hozzajarulas
tekintetében a pdrizsi konferenciara térténd felkészilés soran.

A Parizsi Megallapodas elfogadasat kévetéen, minddssze néhany nappal késébb az
Eurépai Tandcs az EUCO 28/15. sz. kovetkeztetésekben egy , eldrelitd éghajlat-politikdt folytatd
energiaunid” koncepcidjanak megvizsgalasardl dontotte.” Alkalmazkodva a Parizsi Megéllapo-
das altal kijelolt uthoz, 2016-ban az Eurdpai Tandcs 6061/16. sz. kovetkeztetése keretében
rendelkezett a klimadiplomaciai cselekvési terveél, amely célja a Megallapodas megvaldsita-
sanak elémozditasa.”’ Ezt kévetSen 2016. aprilis 21-én a Tanics soros elnoke, valamint az
Eurépai Bizottsag alelndke alairta az Eurépai Unié nevében a Parizsi Megallapodast, amely
ratifikdlasarol oktdber 4-én sziletett dontés.® A 2009-es Koppenhdgai Megegyezés, vala-
mint a 2015-6s Parizsi Megallapodds megerdsitése nyoman az iparosodott orszagok vallaltak,
hogy évente 100 milliard USD/év Gsszegben jarulnak hozzd a fejlédd orszagok klimacéljai-
nak eléréséhez, amely 6sszeg 2025-ben feliilvizsgalatra kertil majd — az Eurdpai Unié a 2017-
es koltségvetésében csaknem az Osszeg egyotodével széllt be a kozos célkitizésbe.™ >

2017-ben — épitkezve a 2016-ban elfogadott Eurdpai Unié Globalis Stratégijara (European
Union Global Strategy) — 6981/17. sz. Eurdpai Tandcs kovetkeztetések formajiban dontés sziile-
tett a klima- és energiadiplomacia irinyvonalair6l.>* Tovabba ugyanebben az évben az Eurdpai
Uni6 tovabb emelte a 100 millidrd USD/év hozzdjarulasat.”

2018-ban — a szokdsos év eleji Eurdpai Tandcs kévetkeztetések formdjaban — ismétel-
ten megerdsitésre kertilt, hogy az Eurdpai Unid a klimavaltozas elleni globalis kiizdelemben
vezetS szereplS kivan lenni. Kiemelenddé ebben az évben az Hurdpai Bizottsag altal elfo-
gadott Tiszta bolygét mindenkinek c. kézleménye, amelyben attekintésre kertilnek azok a
beavatkozasi pontok, amelyek mentén az Eurépai Unié tovabbhaladhat. Ennek apropéjan

47 Az Eurépai Uni6rol szol6 szerzdés és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés egységes szer-
kezetbe foglalt valtozata, 2012.

48  Eurdpai Tanacs, 2014.

49 Eurdpai Tanacs, 2015.

50  Eurdpai Tanacs, 2016.

51  Press release, 2016.

52 Press release, 2016b.

53 Brdemes megemliteni, hogy a 100 milliard USD/év célkit(izés a tanulmany lezarisaig nem realizalo-
dott, mivel sem a mechanizmus, sem a részes dllamokra esé befizetendd Gsszeg mértéke nem kertilt
meghatarozasra. Az eddigi kimutatasokbdl lathatd, hogy a vildg legerésebb orszagai nem jarulnak
hozza szereptikkel ¢és gazdasigi erejiikkel ardnyosan a kézos kasszahoz, amelyre j6 példa az Egyesiilt
Allamok: ameddig a kivanatos ardny esetében a 40—47 szazalék lenne, addig a val6sagban jéval 10 sza-
zalék alatt van a befizetés mértéke. Forrds: Timperley, 2021.

54 Eurdpai Tanacs, 2017.

55 Sajtékézlemény, 2017.

22



A KLIMAVALTOZAS ELLENI GLOBALIS KUZDELEM DIMENZIOI

uniés vezetSk felkérték az Eurdpai Tanacsot az dltalanos irany és politikai prioritasok kidol-
gozasira, természetesen, tekintettel a Parizsi Megéllapodas 2020-ig sz616 vallalasaival.®

Az Burépai Uni6 esetében a kovetkez6 fontos mérféldké 2019. december 11., ami-
kor az Eurépai Bizottsag el6terjesztette az Eurdpai z6ld megallapodas (European Green Deal)
elnevezést intézkedéscsomagot, amely tobb évtizedes tavlatban gondolkodik elére, adott
ttemterv szerint.”’ Az intézkedéscsomag atfogdan gondolkodik a klimavédelemrdl, annak
ismertetése egy 6nallé tanulmanyt is feldlelne, igy a szerz6knek nem célja annak részletes
ismertetése, mindossze a f6bb villalasok és célkitizések felsoroldsa. Ezek kozé tartozik:

e 2 2050-es céldatumig az Eurépai Unié klimasemlegességének megteremtése;
* az curdpai éghajlat-valtozasi rendelet;™

e az Hurdpai Unié 2030-ig vallalt éghajlatvédelmi trekvéseinek fokozasa (t6bbek
kozott az iveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak visszafogasaval kapcsolatos
vallalas novelése);”

» afenntarthat6 beruhdzési terv megalkotisa;®

* az curdpali éghajlat paktum;®

* a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap létrehozasat,™

* energiapolitikai intézkedéseket; valamint

» éghajlatviltozashoz valé alkalmazkoddssal Osszefuiged 4j stratégia megalkotdsa.”

Ezt kévetéen szilettek meg az Eurépai Tanacs 2019-i kévetkeztetései, amelyekben
olyan, a tanulmany lezarasakor folyamatiban 1év6 folyamatokrdl dontbttek, mint tobbek
kozott:

e a Parizsi Megallapoddsokkal 6sszhangban az Eurépai Unié klimasemlegességének
megteremtése 2050-ig;

e az eurdpal z6ld megallapodasrol (Ewuropean Green Deal) sz6l6 bizottsagi kézlemény
nyugtazasa;

* asoron kovetkez6 (2021-2027-es) tobbéves pénzigyi keret klimavaltozas elleni fellé-
pésében betoltott szerepe; valamint a

*  Méltanyos Atdlldst Tamogaté Mechanizmus.*

A 2020-as év, valamint — a tanulmany lezarasaig — az azt kévetd két év a korabbi évek-
hez képest radikdlisan megvaltoztatta az Eurdpai Unié mozgasterét és cselekvési eszkoztarat,
készonhetéen a 2020-ban elmélyilé COVID-19 pandémianak (globalis valsag), majd 2022-
ben az orosz—ukran konfliktusnak (regiondlis valsag). Ezen két, idében egymasba ér6 valsag-
sokkal szikebb mozgashelyzetet teremtettek minden nemzetkézi szerepldk, igy az Eurdpai
Uni6 esetében is. Bar a fokusz inkabb a gazdasagpolitikai kérdések kortl zajlott a COVID-19

56  Eurdpai Tandcs, 2018.

57  Burdpai z6ld megallapodas, 2019.

58 Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete, 2020.

59  Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehoza-
sarol és az (EU) 2018/1999 rendelet (az curdpai klimarendelet) médositasarol, 2020.

60 A Fenntarthaté Eurépa Beruhdzasi Terv, 2020.

61  European Climate Pact, 2020.

62 Tajékoztatd, 2020.

63 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozé 4j unids stratégia, 2021.

64 Eurdpai Tanacs, 2019.
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pandémia elsé évében, a klimavéltozas elleni kiizdelem sem keriilt le teljes mértékben a poli-
tikai napirendrél. Az Eurdpai Tanacs 2020. decemberi tilésén hataroztak a kdtelezé unids cél
jovahagyasardl, amely értelmében 2030-ra az 1990-es évhez képest 55 szazalékos cskkenést
szukséges elérni az tiveghdzhatist okozo gazok kibocsatasaban.®® A 2020-as évben az Eurdpai
Unié tovabba tobb férumon is hangstlyozta a 100 milliard USD/év célosszeg elérését, mivel
az —a COVID-19 pandémia gazdasagi hatdsai miatt sem realizalédott.

A 2022-es orosz—ukran konfliktus ugyanakkor — kivaltképpen az Eurépai Unié részé-
r6l meghozott gazdasagi szankcidk kévetkeztében — a tanulmany lezarasakor még el6re nem
lathat6 valtozasokat hozhat az integracié klima- és energiapolitikajat illetSen. Ahogy a fegy-
veres konfliktus kévetkeztében az Eurdpai Unid tagorszagai kérében van egy erds politikai
akarat az orosz fosszilis energiahordozok levalasardl, ugy a folyamat kedvezhet a fenntart-
haté energia mélyebb kiaknazasanak, de ugyanigy vezethet az atomenergia reneszanszahoz,
vagy éppen — nem feltétleniil az eurépai kontinenshez kéthet6en — sokkal kérnyezetszennye-
z6bb technoldgiaval kinyerhet6 energiahordozok felértékel6déséhez.

KONKLUZIO - KITEKINTES A GLOBALIS
KLIMAVEDELMI POLITIKA HATRALTATO
TENYEZOIRE

A globalis klimavédelmi politika t&bb évtizedre nyulik vissza, annak begytrdzése a mainst-
ream nemzetkézi és egyes hazai politikakba egy lassu, még a tanulmany lezardsakor is aktiv
folyamat. A bipolaris vilagrend felbomlasaval parhuzamosan a nemzetkézi férumokon
torténé egyuttmiikodés dinamikdja ugyan megvaltozott, am igy is évtizedes tavlatokban
mérhetS az egyluttmiikédésbdl fakadd (rész)sikerek megvaldsulasa. Mindez szamos okra
vezethetd vissza — a teljesség igénye nélkiil — gy mint gazdasagpolitikai érdekek, a klima-
valtozas negativ hatasainak és az embeti tevékenység kozotti kapesolat (intenzitasanak)
megkérddjelezése, valsaghelyzetek, amelyek elterelik a figyelmet a témardl, vagy az adott
orszag politikai vezetésének és/vagy tirsadalmdnak széles korl érdektelensége (utébbi
szarmazhat a megfelel6 informacidk hianyabol, a klimavaltozas negativ hatdsai alél mente-
stilés vélelmének vagy mas okoknak).

A klimavaltozas globdlis jelenség, amelyre leghatékonyabban globalis szinten lehet
valaszolni, mégis, a hatékony valasz mind ez iddig elmaradt, hiszen a negativ folyamatokat
nem sikerilt megallitani, s6t mi tObb, egyre t6bb extrém jelenségnek lehettiink szemtandi az
elmalt évtizedekben. Az ENSZ és az azokhoz kapcsoldédé intézmények 6nmagukban kevés-
nek bizonyulnak, amennyiben a tagallamok kozotti konszenzus hianyzik az egységes cselek-
vésre. Bar a fejlett allamok kozill szamos pozitiv példat lathatunk a klimavaltozas negativ
hatasainak tompitdsara — lasd az Eurdpai Unid torekvéseit — ugyanakkor példul az Egyestlt
Allamok felemés és sokszor elmaradé szerepvallalasa hatalmas hiatus. Tarsadalmi szinten
ugyanakkor egyre fontosabb kérdés, amit j0l mutatnak az alulrdl épitkez6 kezdeményezések,
jollehet — a demokrata és republikdnus tdbor — a torésvonal mentén hatalmas kiilonbségek
vannak, amely vélekedéseket a politikai elitek becsatornaznak az orszagos szintd politiza-
lasba, ezaltal a klimakérdés egy szekértaborok kozti djabb egyet nem értés terepe.*

65  Burdpai Tanacs, 2020.
66  Heath, 2022., Kamarck, 2019.
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Sok esetben még nagyobb vélemény- és érdekkiilonbségeket lehet tapasztalni fejlett
és fejlédo orszagok kozott. Ennél a pontnal megannyi aspektust be lehet vonni az elem-
zésbe, ugyanakkor van egy olyan pont, ami évszazadoktdl és globalis strukturdktodl flig-
getleni]l allando, ez pedig a hatalmi vetélkedés. Ameddig a XX. szdzad masodik fele az
Heyesilt Allamok és a Szovjetunio rivalizalasaval telt, addig a XX. szdzad végén és a XXI.
szazad folyaman multipolaris nemzetkézi rendszer alakult ki, ugyanakkor egy-egy aktor
kell6képpen meg tudott erésédni ahhoz, hogy a bipolaris viligrend nagyhatalmi versengé-
sét bizonyos szempontbél visszahozza — lasd az Egyesiilt Allamok és Kina vetélkedése.””
Bar az események végkimenetelét a tanulmany lezarasakor még nem lehet latni, de ugyan-
igy negativ hatasa lehet a klimavédelmi egyiittmtkddésre az orosz—ukran konfliktusnak,
amely kapcsan Oroszorszag és a fejlett nyugati orszagok (a NATO és az Eurédpai Unid,
mint két hatalmi tomb) all egymassal szemben.

Visszatérve jelen tanulmany bevezeté gondolataiban megfogalmazottakra, bizo-
nyitast nyert, hogy a klimatorekvéseknek sokszor gatat szabnak az dllamok egyéni gaz-
dasagi érdekei, és emiatt a negativ hatdsok egyre fokozottabban érvényesiilnek. Csak
remélni lehet, hogy a j6vében a nemzetkdzi k6z6sség képes lesz tallépni az individualis
érdekeken, és 4j globalis attitdd alakul ki a z6ld j6v6 épitése érdekében.

67  Kampfner, 2021.
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POTYAUTASOK EGY URHAJOBAN
— A HATEKONY KLIMAVEDELMI EGYUTTMUKODES
ALAPPROBLEMAJA

FREE-RIDERS IN A SPACESHIP - THE BASIC PROBLEM
OF EFFECTIVE CLIMATE COOPERATION

Absztrakt: A riaszt6 el6rejelzések és a klimavéltozas jelentette egzisztencialis fenye-
getés ellenére a nemzetk6zi kozsség erfeszitései elégtelenck egy atfogd nemzetkdzi éghaj-
latvédelmi rezsim létrehozasahoz. A potyautassagot altalaban az éghajlatvaltozas hatékony
kezelését megakadalyozo, alapvets oknak tekintik. Mivel egyetlen orszag sem kertilheti el
a klimavaltozds sdlyos kévetkezményeit, a potyautassag megakadalyozza a kdzelgd valsag-
gal szemben t6rténd, hatékony fellépést nemzetkdzi szinten.

A tanulmdny a potyautassag kérdéseinek megvitatasan tdl megvizsgalja a lehetséges
megolddsokat, amelyek lehet6vé teszik, hogy az erbs 6szténzok lekiizdésével az orszagok
ne a kimaradast valasszak a nemzetk6zi megallapodasok végrehajtasa soran. A Parizsi Meg-
allapodas keretében tett kotelezettségvallalasokra tekintettel a tanulmany annak hangsilyo-
zasaval zarul, hogy valamennyi orszagnak koételessége egylttmiikédni az éghajlatvaltozas
kezelése érdekében.

Kulcsszavak: éghajlatviltozas, potyautasok, Parizsi Megallapodas, kibocsatas-keres-
kedelem

Abstract: Despite the alarming predictions and the existential threat posed by climate
change, the efforts of the international community have been insufficient to construct a
comprehensive climate change regime. Free-riding is generally considered as a fundamental
reason which prevents climate change from being effectively addressed. Given that no coun-
try will be immune from the serious consequences of climate change, free-riding impedes
effective action at international level to tackle the foreseeable crisis.

The Article begins with a discussion of the issues of free-riding, and examines poten-
tial solutions that can overcome strong incentives to free-ride by not participating in the
implementation of the international agreements. In view of the commitments under the
Paris Agreements, the Article concludes by emphasizing that all countries have a duty to
work together to address climate change.
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BEVEZETES

A NASA és a NOAA adatai alapjan a tanulmany zarasat megel6z6 8 év volt az eddigi legfor-
r6bb idészak — 2021 pedig a hatodik legmelegebb év — a mérések kezdete (1880) 6ta. 2021-
ben mintegy 1,1 Celsius-fokkal volt melegebb a globalis felszini atlaghémérséklet, mint az
ipari forradalom kezdetén,? a szén-dioxid szintje a légkdrben 2019 majusiban érte el a 415
ppm értéket, most pedig mar a 420 felé kozelit.” A kutatdk mar a bolygé feltletének nagy-
jabol 70 szazalékat borité tengerek és 6ceanok esetében is tényként kezelik a klimavaltozas
bekévetkezését a tengeri héhullimok szdmanak emelkedése miatt. Azt allitjak, hogy globalis
szinten 2014-ben sikeriilt 4tlépni azt a billenési pontot,* amitdl kezdve 50 szazalék f61é emel-
kedett az extrém valtozasokkal érintett vizfelilet arinya.’

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében nemcsak a globdlis atlaghémérséklet emelkedik,
hanem a szélsGséges id6jarasi események bekovetkezésének valoszindsége is né. A Chris-
tian Aid neva segélyszervezet jelentése szerint 2011 6ta a tavalyi év lehet a hatodik olyan
esztendd, amikor a természeti katasztrofak dltal, a biztositott értékekben okozott karok meg-
haladjak a 100 milliard dollart. Ezeknek a koltségeknek nagyobb hanyada jelentkezik a fej-
lett orszagokban, a katasztrofak dltal suijtott, fejl6d6 orszagok azonban kevésbé felel6sek a
riaszté tendencia kialakuldsaére.®

Nem meglepé mindezek alapjan, hogy a témaval foglalkozé szakemberek is egyre
reménytelenebbnek latjak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, hiszen a nemzetkézi kozos-
ség mindeddig képtelen volt meghozni azokat a drasztikus, mélyrehato, tobbszintd és széles
kord intézkedéseket, amelyek a célok elérését redlisan megvaldsithatova tennék. Az id6 el6-
rehaladtaval egyre né a valészindsége, hogy a XXI. szazad elsé évtizedeit utdlag egy elvesz-
tegetett id6szaknak fogjak tekinteni, amikor az emberiség még megallithatta volna a globalis
felmelegedést, és elkeriilhette volna a klimavaltozas legsilyosabb kévetkezményeit.

1. FOLDURHAJO ES EGYMASRAUTALTSAG

A tanulmany lezarasakor mindenki szamara nyilvanvald, hogy jelenlegi tuddsunk szerint
minddssze egyetlen bolygé létezik,” amely lehetévé tette az élet kialakuldsit és az emberiség
fejlédését. Az emberi k6z6sségek szamara évezredeken keresztil korlatlannak tint a rendel-
kezésre all6 — szarazfoldi és vizzel borftott — tér, hasonléan gondolkodtak az er6forrasokrol
is, mint a végtelennek tdné vadnyugati prérin lovaglé kovbojok. Ha jelentkezett is a ,,&dr-
nyezeti siikdsség”, vagy a kornyezet lokalis szennyezettsége elviselhetetlenné valt szamukra,
altalaban volt lehet6ségitk mashova vandorolni, ahol megfelel$ kérilményeket taldltak a lete-
lepedéshez, az életmodjuk folytatasahoz. Elsésorban a XV. szazadtol kezdve, a foldrajzi fel-
fedezéseknek koszénhetSen azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy a rendelkezésre 4llo,

2 2021 Tied for 6th Warmest Year in Continued Trend, NASA Analysis Shows, 2022.

Carbon Dioxide, 2022.

Egyes régidkban ennek a pontnak (point of 1o return) az elérésére mar korabban sor keriilt — példaul
az Atlanti-6cean déli részén 1998-ban, az Indiai-6cean esetében 2007-ben.

5 Tanaka, Van Houtan, 2022.

6 New report: Extreme weather driven by climate change cost the world billions in 2021, 2021.
7 Ward, Dubos, 1975.
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hatalmas teriiletek nagysaga mégis korlatozott. A népesség névekedése, az ipari és technolo-
giai forradalom, valamint a gyarmatositas folyamata pedig a rendelkezésre all6 eréforrasok
egyre nagyobb aranyu felhasznalasdhoz vezetett, bar sokaig hianyzott a felismerés, hogy az
Okoszisztéma egy alapvetSen zart jellegd, szinte felfoghatatlan bonyolultsdgu rendszer, amely
kiviilrél — a Napbodl — kapja a mikodéséhez sziikséges energiat.

A Foldre, mint drben kozlekedd jarmire vonatkozé metafora elészér Henry George
amerikai k6zgazddsznak és jsagironak a haladasrol és szegénységrol szo6lo, 1879-ben kiadott
konyvében jelent meg.® Akkoriban a tartalékok még kimerithetetlennek tiintek, de ahogy
egyre tobb informacié allt rendelkezésre arrdl, hogy a pazarld felhasznalas az eréforrasok
fokozatos kimeriiléséhez és a kornyezet visszafordithatatlan tonkretételéhez vezethet, a
,,16ldiirhajé” egyre inkabb az emberiség k6z6s sorsat kezdte illusztralni.

Az elképzelés kés6bb masokndl is megjelent,” de széles korben népszertivé Richard
Buckminster Fullermek," a geodéziai kupola vilighiri feltalaléjanak 1969-ben kiadott, ,, Utnn-
tatd a Fold nevii sirhajé haszndlatihoz” cimG esszéje (amelyben Fuller részletesen foglalkozott az
emberiség jOv6jét meghatarozo, legfébb kihivasokkal), illetve U Thant ENSZ-f6titkar 1971.
marcius 21-én, a japan békeharang megkongatisakor elmondott beszéde" tette. A Kenneth
E. Boulding altal hasznalt ,,kovboj gazdasdg”, lletve , dirhajis gazdasag” ellentétpar j6l mutatja a
szemléletbeli killonbséget: el6bbi keretében a szerepl6k nem érzékelik a fizikai hatarokat,
egy urhajoban azonban a legénység minden tagja pontosan tisztaban van a rendelkezésre
all6 tartalékok (levegd, viz, élelem, energia) kotlatozottsagaval, és mindenkinek el6re meg-
szabott feladatokat kell elvégeznie a kiildetés teljes id6tartama alatt. Minden egyes trhajos-
nak aktivan és folyamatosan ki kell vennie a részét a k6z6s munkabdl annak érdekében, hogy
az trhajo el tudja érni a céljat, és mindannyian biztonsagban vissza tudjanak térni a Féldre.

A globilis kérnyezeti problémak kialakulasanak, illetve az emberi tevékenységek 6ko-
szisztémara gyakorolt, globdlis hatdsainak a felismerésére az 1960-as évektdl keriilt sor, kiil6-
nosen az elsé geofizikai év (1957-1958) eredményeinek készonhetSen.” Nyilvanvalova valt
rogtén az is, hogy ezeknek a kihivasoknak a hatékony kezeléséhez nemzetkdzi 6sszefogasra
van szikség. Az UNESCO ,,Ember és bioszféra” programija (Man and Biosphere, 1970),"
valamint a kérnyezet és ember viszonyarol sz6lo, 1972-ben megrendezett ENSZ vilagkon-
ferencia'* tovabb szorgalmazta a széles kor tudomanyos kutatdsokat, és a kornyezetromlds
megallitasat célz6, nemzetkozi egylittmiikédést a vilag orszagal kozott.

Ha visszatekintliink az azota eltelt évtizedek eredményeire, megvizsgaljuk az 6koszisz-
téma jelenlegi allapotat, akkor lathatjuk, hogy az egyre gyorsuld technolégiai fejl6dés és a
kornyezettudatossag érezheté ndvekedése sajnos nem jart egyiitt a kérnyezet megdvasa-
hoz sziikséges dontések meghozatalaval nemzetkézi szinten. S6t, a globdlis kérnyezeti kor-
manyzas hianyossagai, a nem koételez erejd (soft law) normak dominanciaja és a végrehajtas
gyengeségel Ujabb kérnyezeti problémak megjelenéséhez vezettek, amelyek kozil a globa-
lis éghajlatvaltozas mara az emberiség j6v6jét befolydsold, legsilyosabb fenyegetéssé valt.

8 George, 1879.

9 Orwell, 1937.; Boulding, 1996. 3-14. o.; Korten, 1995.

10 Magyar nyelven lasd: Fuller, 2007.

11 Lawrence — McConnell, 1999.

12 Farago, 2021. 6. o.

13 Man and the Biosphere (MAB) Programme

14 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, 1972. part one, chap. I.
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2. POTYAUTASSAG ES A KOZLEGELOK TRAGEDIAJA

A tovabbiakban két olyan tényezére szeretném felhivni a figyelmet, amelyek az éghajlatval-
tozas problémajaval kapcsolatban is rendre felmeriilnek. Ezek kézil az egyik a potyautassag
(free-riding), masik pedig a kozlegel6k tragédidjaként ismert példa, amely az egyéni és a k6z6s-
ségi érdek konfliktusabodl fakadd kovetkezményekkel foglalkozik.

2.1. A POTYAUTASSAG JELENSEGE

A potyautas-jelenség az élet szamos teriiletén megfigyelhet6, példaul a munkavallalok
érdekeinek képviseletére alakult szakszervezetek altal elért eredményeket a kollektiv meg-
allapodasoknak készénhetéen valamennyi dolgozé élvezheti, még azok is, akik nem tagjai
semmilyen munkavéllal6i érdekképviseletnek.”” A COVID-19 vilagjarvannyal kapcsolat-
ban is rendre felmeril, hogy azok az egyének, akik elvileg kaphatninak oltast, de egyéni
dontés alapjan nem vallaljak annak kockazatat, val6jaban potyautasok, akik abban biznak,
hogy a témeges atoltottsag esetén, a tébbiek oltasainak készénhetSen kialakuld nyajimmu-
nitas valodi haszonélvezsivé valnak.'

Charles Mills Tiebont ametrikai kézgazdasz és foldrajztudds mar 1956-ban részletesen foglal-
kozott a potyautassag (free-riding) kérdésével egy tanulmanyéban.'” Az altala kidolgozott modell
szerint a kormanyzatok a beszedett adokbdl kiilonféle szolgaltatasokat allitanak el6, befolyasolva
a kézjavak szintjét. Ha a kormanyzatok kozott jelentds killonbségek allnak fenn a beszedett adok
mértékét, illetve a nyujtott kozszolgaltatasok szintjét tekintve, azok a személyek, akiknek az ese-
tében a kozjavak iranti kereslet magasabb, a mobilitas koltségétdl fiiggben el is koltézhetnek
masik orszagba (,,Jabbal fognak szavazni”), ha elégedetlenek az adott kormanyzattal.

Az addparadicsomok altal nydjtott, kedvez6bb adézasi kérnyezet példaul arra 6sz-
tonzi a tehetSsebbeket, hogy a pénzeszkozeiket ne a lakéhelyiik szerinti allamban helyez-
z¢Ek el, a hasznaikat azonban ott élvezzék, mik6zben a sajat orszaguk (add)bevétele csdkken,
és gy a kozszolgaltatasok finanszirozdsa is forrashianyossa valhat. Ennek kévetkeztében az
is el6fordulhat, hogy a potyautasoknak végiil maguknak kell gondoskodniuk a személyes
jolétik (életszinvonaluk) fenntartasahoz szlkséges szolgaltatasok egy részérdl. Masik koz-
ismert példa az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (North Atlantic Treaty Organization, a
tovabbiakban réviditve: NATO) eddigi torténete: a NATO tagallamai valamennyien élve-
zik az Bszak-atlanti Szerzédés 5. cikkében régzitett kollektiv védelembdl fakadé biztonsa-
got, mik6zben a szervezet kiadasainak majdnem 70 szdzalékat egyetlen tagallam, az Egyestilt
Allamok finanszirozza." Azok a NATO-tagallamok tehat, akik nem teljesitik a réjuk esé
finanszirozasi hanyadot, tulajdonképpen ,,biztonsdgi potyantasok”.

A klimavaltozas elleni kiizdelem terén a potyautassig problémaja alapvetSen abbodl
fakad, hogy a gazdasagi-politikai dontések tipikusan r6évid tava érdekek szem el6tt tartasaval
sziletnek, az elérendd célokat azonban minimum évtizedes tavlatokban (2030, 2040, 2050

15 Booth, 1985. 253-261. o.

16 Yong, Choy, 2021. 54-61. o.

17 Tiebout, 1956. 416-424. o.

18 NATO Public Diplomacy Division, Press Release PR/CP(2021)094, 2021. 4. o.
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sth.) hatarozzak meg, amelyek teljesitéséhez olyan drasztikus és azonnali lépésekre lenne
szitkség a legnagyobb kibocsatd orszagok részérdl, mint a fosszilis energiafiiggbség felsza-
molasa vagy az Okoszisztéma-szolgiltatasok helyreallitaisa. Az ehhez sziikséges dontések
azonban rendszerint késnek, illetve bizonyos lakossagi csoportok egyértelmien a folyamat
veszteseivé valhatnak. Mivel a masok dltal elért kibocsatascsokkentés jotékonyan hat vala-
mennyi orszagra, a potyautassag csabito stratégia azok szamara, akik a gazdasagi névekedést,
a szegénység felszamolasat vagy egyéb szempontokat tartanak fontosabbnak.

2.2. A KOZLEGELOK TRAGEDIAJA

A potyautassag probléméjat tetézi a ,,kizlegelok tragédidjaként” ismert jelenség, amely | /kitha-
tatlan, sitét erdként” hatja at az éghajlatvéltozas elleni kiizdelmet.”” Tudoményos feldolgozasa
elészor Garrett Hardin kologus 1968-ban publikalt tanulmanyaban jelent meg. Az éltala fel-
vetett probléma egy kéz6s tulajdonban 4ll6, a tulajdonostarsak dltal hasznalt legel6vel kap-
csolatos, melyet a tulajdonostarsak egyenlé mértékben hasznalnak egészen addig, amig — a
kooperativ stratégiat felrigva — egyikik el nem kezdi kdvetni a sajat, 6nzé érdekeit, és el6-
nyokhoéz kivan jutni a kézésség tobbi tagjanak a rovasara. Latva a helyzet megvaltozasat, a
tobbiek is fokozatosan magukéva teszik az Gj magatartasmintat, ami egyre sulyosabb karok-
hoz, a legel6 tulhasznalatdhoz, és végs6 soron a kézosség tragédiajahoz is vezethet.

Az eredeti példa tehat eleve az erforrasok felhasznalasa és a kornyezet eltartéképes-
sége koril forgott, és a kozlegel6-helyettesithetd egyéb kézjavakkal is, amelyek esetében szin-
tén fenndllhat ez a specialis helyzet a hasznalat tekintetében. Minél t6bb a hasznald, illetve
minél Gsszetettebb a kézosen hasznalt eréforras vagy kornyezeti elem, anndl nehezebb felis-
merni az egyes személyek megvaltozott stratégidit, a romlas mértékét és sebességét, illetve a
folyamat hosszu tava kovetkezményeit.

A tragédia elkertlésére tobbféle megoldas kindlkozik; a leginkabb kézenfekvd és élet-
szerd ezek kozil a szereplSk kapcesolatrendszerét egyértelmtien meghatarozé jatékszabalyok
lefektetése, még a versengés megindulisa elStt.”! Természetesen ehhez tisztdban kell len-
nie a résztvevéknek azzal, hogy Osszességében mit kockaztatnak, ha nem mikdédnek egytitt,
tovabba ezeket az elbirdsokat minél hatékonyabban be is kell tartatni az érintettekkel. Glo-
bélis kérnyezeti problémak esetén a nemzetkézi kézosség legfontosabb szerepléinek, az
allamoknak kell meghatarozni azokat a szabalyokat, amelyek megakadalyozzak az emlitett
tragédiak bekovetkezését. Mivel a nemzetkézi k6zosség szempontjabdl az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem nem egy zérd végosszegl jatszma, az egyéni, révid tava érdekek kovetése,
valamint a kéles6nds bizalmatlansag ahhoz vezethet, hogy végiil minden szerepld rosszul fog
jarni a hibds automatizmus beinduldsa esetén.”

19 Szécsi, 2019.

20 Hardin, 1968. 1243-1248. o.

21 Nem véletlentl irja el6 a Polgari Térvénykonyviink, hogy koz6s tulajdon esetén a tulajdonostarsak mind-
egyike jogosult a dolog birtoklasara és hasznalatara, ezt a jogot azonban egyikiik sem gyakorolhatja a tOb-
bick jogainak és a dologhoz fiz8d6 lényeges jogi érdekeinek a sérelmére. Forras: 2013. évi V. tv. 5:74. §.

22 Panovics, 2018. 1321-1322. o.

[SN]
(O8]



A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

3. NORDHAUS ES WEITZMAN ELKEPZELESEI
A POTYAUTASSAG ELKERULESERE

Willianm Nordhaus amerikai kézgazdasz, aki 2018-ban — a vilaggazdasag és az éghajlatvalto-
zas kozotti kapesolatok kutat6i kozul elsGként — kapott Nobel-dfjat,” azt az elfogadhaté
mértékd felmelegedést probalta meghatdrozni, aminél a tarsadalom joléte szempontjabdl a
marginalis kéltség még nem nagyobb, mint a kibocsatas marginalis haszna. Az édltala kidol-
gozott, un. DICE-model® (Dynamic Integrated Climate Economy Model) segitségével arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelen és j6v6 generacidk jolétét a leghatékonyabban egy vala-
mennyi orszigban bevezetésre kerild karbonadé (szénad6®) tudna maximalizalni,® ami
egyben a potyautas-jelenséget is megakadalyozna.

Az alapproblémat ezzel kapcsolatban az jelenti, hogy a klimavéltozas legkdrosabb hatasai
a bizonytalan jévében fognak bekévetkezni, mig az emisszidcsOkkentés koltségei részben mar
most jelentkeznek. Attdl figgden, hogy a tarsadalom mennyire veszi figyelembe a jové nemze-
dékek érdekeit (azaz a sajat j6véijét), eltéré diszkontrata kertilhet alkalmazasra. A DICE-modell
alapjan, a valasztott tarsadalmi diszkontrata mértékétdl fiigeSen az a kévetkeztetés is levonhato,
hogy a j6lét maximalizaldsdhoz nincs sziikség tulzott eréfeszitésekre, mert ez az optimalisnak
tekintett helyzethez képest csékkentené a tarsadalom jolétét. Nordhaus tehat a szén tarsadalmi
koltségét (the social cost of carbon) vizsgalta, és a potyautassag problémajanak a megoldasara egy-
fajta mennyiségi szabalyozast javasolt. Az altala elképzelt Climate Club a nagy kibocsatassal rendel-
kez6 orszagok klubja lenne, akik valamilyen médon szankcionalni is tudnak az adéelkerilSket.

Nordhaus elképzelésével szemben Martin Weitzman, aki a Nobel-dij egyik varomanyosa
volt 2018-ban, sokkal radikalisabb fellépést latna indokoltnak az allamok részérdl, hiszen nem
tudjuk biztosan, hogy hol van az a pont, amikor visszafordithatatlannd valnanak egyes folyama-
tok.”” O az univerzalis karbonadé helyett az arszabalyozasban latja a megoldast. Az altala javasolt
elképzelés alulrdl felfelé haladva, egy demokratikus, tébbségi szavazason alapuld, nemzetkdzi
Hklimakozgyalés” (World Climate Assembly) ketetében hatirozni meg a minimélis karbondrat.®
Ebben a rendszerben mindenkinek érdeke lenne magasabb arat fizetni (a CO -kibocsatasbol
szarmazé, de az egyéni kéltség-haszon elemzésekben altalaban nem szerepld, un. externalis
koltségek internalizalasa érdekében), hiszen a befolyt ad6 az adott orszdgban maradna, amit
hatékonyan be is tud hajtani, és magara kolthet el. Az orszagoknak tehat elemi érdekévé valik
az, hogy kivegy¢k a résziiket az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembdl, hiszen a magasabb ar fize-
tése kolesonos elvaras, ami végsd soron mindenkinek a hasznara valik. A Weirgman-téle , klima-
kozgyilés” mikodése azonban felveti azt a problémat, hogy a karbonar meghatarozasardl szolo,
univerzalis targyalasok mellett mi sziikség lenne a tovabbiakban a nemzetkdzi és egyéb szerve-
zetekre? A javaslat tehat t6bb szempontbdl is tulzottan radikélis, és olyan érdekeket sért, ame-
lyek a megvaldsulas esélyét gyakorlatilag a nullara csékkentik.

23 Frdekesség, hogy az IPCC ugyanazon a napon publikalta a globilis felmelegedés 1,5 °C alatt tat-
tasahoz javasolt kormanyzati 1épésekrdl sz6lé kildnjelentését, mikor Nordhaus dijat bejelentették.
A média a két eseményt egymas kiegészitGjének tekintette, mikozben valéjaban inkompatibilisek egy-
massal. Lasd Murphy, 2009. 197-217. o.

24 Notrdhaus, 1994.

25 Az explicit CO,-ad6k jellemzéen a széntartalom alapjan hatirozzak meg az energiafelhasznalasra
vonatkozé addkulcsot.

26 Nordhaus, 2015. 1339-1370. o.

27 Andras, 2018.

28  Weitzman, 2017. 199-211. o.
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4. A PARIZSI MEGALLAPODAS JELENTOSEGE

Immar harminc évvel ezelbtt, az elsé 1idi konferencian (a Fold Csucson) irta ala tnnepé-
lyesen 154 orszag és az Eurépai Gazdasagi Kozosség az ENSZ Fghajlatvaltozasi Keret-
egyezményét (United Nations Framework Convention on Climate Change, réviditve: UNFCCC).”
Az 1994. marcius 21-én hatalyba lépett Keretegyezmény 1. Cikkében kimondasra kertilt,
hogy az éghajlat valtozasa ,,kzvetlenill vagy kdzvetve a globalis kekdr dsszetételét niddositd emberi
tevékenységnek tudhatd be”. Az antropogén hatasok éghajlatvaltozasban jatszott szerepérél foly-
tatott vita mostanra gyakorlatilag eld6lt, és maga az éghajlatvaltozas kérdése mainstream kér-
déssé valt 2006-t6l, a brit kormany megrendelésére készult Stern-jelentésnek koszénhetSen.™

4.1. UTOoN A PARIZSI MEGALLAPODAS FELE

A nemzetkézi klimatargyaldsok kezdettSl fogva féleg az tiveghdzhatast gazok (UHG-k)
kibocsatasanak csokkentésére fokuszaltak. A Keretegyezmény még csak a részletek jove-
beni kidolgozasihoz sziikséges alapokat teremtette meg;’!

ményben Részes Felek Konferencidjanak harmadik tlésszakan (COP3) elfogadott Kiotoi

ot évvel késobb, a Keretegyez-

JegyzSkonyv?? mar konkrét emisszidesokkentési célt tartalmazott: az tiveghazhatdsu gizok
Osszes egylttes kibocsatasanak legalabb 5 szdzalékkal torténd cskkentését az 1990-es szint-
hez képest, a 2008 és 2012 kézotti kotelezettségvallaldsi idSszakban. A Jegyz6konyv hatalyba
lépésére azonban egészen 2005-ig kellett varni, miutdn az Egyesiilt Allamok a nemzetkozi
gazdasagl versenyben a fejl6dé orszagoknak biztositott (és ezért az amerikai gazdasagnak
sulyos karokat okozo) elényként tekintett £4,” ezért nem volt hajlando ratifikilni azt. A Kio-
to1 Jegyz&konyv 2012-ben elfogadott, dohai médositasa (Doba Agreement), amely a Jegyz6-
koényv masodik kételezettségvallalasi idészakara (2013-2020) vonatkozik, ismét csak 8 év
elteltével, 2020. december 31-én tudott hatalyba lépni.**

Az 1j, valamennyi orszagra nézve kotelez6 klimavédelmi eléirdsokat tartalmazé nem-
zetkOzi szerz6désre iranyuld erdfeszitések latvanyos kudarccal értek véget a koppenhagai
COP15 keretében. A targyalasok végén elfogadott dokumentum (Copenbagen Accord) egy jogi
kétSerével nem rendelkezé megallapodas volt, amit a konferencia résztvevéi nem is fogad-
tak el hivatalosan, hanem minddssze ,,zudomdsul vettek”. A koppenhagai kudarc nyilvanvaléva
tette, hogy a targyaldsok ebben a formaban nem folytatddhatnak tovabb,” olyan nemzetkézi
szerzGdéstre van sziikség, amely egy k6z6s cél elérése érdekében lehet6vé teszi, hogy a Részes
Felek folyamatosan fokozzak az egyébként 6nként vallalt éghajlatvédelmi térekvéseiket.

Ilyen el6zmények utin nem meglepd, hogy sokak szamara nagy meglepetést okozott a
Parizsi Megallapodas megsziiletése 2015 decemberében, néhany honappal az ENSZ 2030-ig

29 Magyarorszagon az 1995. évi LXXXIII. t6rvénnyel kertlt kihirdetésre.

30 Stern, 2007.

31  Bodansky, 2001. 33. o.

32 Kihirdette a 2007. évi IV. t6rvény.

33 McGee — Steffek, 2016. 54. o.

34 Kanada mar 2011. december 15-én felmondta a Kiotdi JegyzSkonyvet, Oroszorszag, Japan és Auszt-
ralia pedig bejelentette, hogy nem hajlandé kotelezettséget vallalni a méasodik periédus keretében.

35  Mehra, 2010.
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sz0l6 Fenntarthat6 Fejlédési Keretrendszerének (Agenda 2030) az elfogadasit kovetSen.™
A Megallapodas 2016. aprilis 22-t6l egy évig allt nyitva aldirasra, de mar néhany nappal a
Marrakesh-ben tartott COP22 elétt, 2016. november 4-én hatilyba is tudott 1épni.”’

A parizsi klimakonferencia sikeréhez azonban sziikség volt a delegacidk mellett egyéb
érdekcsoportok és szereplSk tevékenységére is. A Parizsi Megallapodas elfogadasat segité
tényezSk koézil harmat mindenképpen ki kell emelni: a tudomanyos kézdsséget, a nem kor-
ményzati szervezeteket, illetve bizonyos gazdasagi érdekcsoportokat.® Az éghajlatvaltozis
folyamata szamos bizonytalansaggal terhelt, ezért az ellene t6rténd fellépés csak széles kon-
szenzuson alapuld, megbizhaté tudomanyos hattérre alapozva képzelheté el. A 2007-ben
Nobel-békedijat kapott Fghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Tnzergovernmental Panel on Cli-
mate Change, roviditve: IPCC) kivivta maganak azt az elismerést nemzetkdzi szinten, ami
garantalja az altala készitett jelentések megbizhatdsagat, illetve a testiilet nevében megszolald
tudoésok hitelességét. A globalis civil szervezetek folyamatosan kritizaltak a déntéshozoé pozi-
ciéban 1évé politikusokat, és a klimatargyaldsok idején hatalmas demonstracidkkal, tiltakozd
akciokkal hivtak fel a figyelmet a probléma sdlyara és a megtett intézkedések elégtelen volta-
ra.”’ A gazdasig szerepldi pedig egyre nagyobb szamban fogadtak el, hogy nincs antagonisz-
tikus ellentét a gazdasagi névekedés és a kibocsatasok csokkentése kézott.

A multilateralis kbrnyezetvédelmi egyezmények hatékonysaga alapvetéen harom ténye-
z6n mualik, amelyek természetesen szorosan Osszefliggenek egymdssal: részvétel, ambicié
és megfelelés (participation, ambition and compliance).®® Ami a részvételt illeti, az Eghajlatvélto-
zasi Keretegyezmény ¢és az ahhoz kapcesolédé Parizsi Megallapodas mogétt allé 196 orszag
kozott ott talaljuk a legnagyobb kibocsdtokat is,* és az Egyestlt Allamok 2016-ban — Donald
Trump elnok altal megjosolt — kilépése egyelSre példa nélkili maradt. S6t, a 2020-as valasz-
tast kovetSen Joe Biden elndk mar az elsé munkanapjan aldirta az orszdg Parizsi Megallapo-
dashoz torténd, ismételt csatlakozasardl szold okmanyt.” Jogi szempontbdl azonban mas
orszagok is viszonylag konnyedén kiléphetnek a jovében, ha az egyéni érdekeik ugy diktal-
jak. A Megallapodas 28. cikke alapjan ugyanis a Felek a rdjuk nézve tértént hatalybalépéstol
szamitott 3 év elteltével, az egyezmény letéteményesének kildott irasbeli értesitéssel, barmi-
kor felmondhatjak a Megallapodast, ami az értesités kézhezvételétdl szamitott 1 év elteltével
(vagy az értesitésben megjelolt, ennél késébbi idépontban) 1ép hatilyba.* Ennek a rendelke-
zésnek a szerepeltetése sok orszag szamara a jogilag kotelez6 Parizsi Megallapodas elfogada-
sanak alapvetd feltétele volt.*

36 Agenda 2030

37 A 21. cikk értelmében a Megallapodas attdl a naptdl szamitott 30. napon Iéphetett hatalyba, amikor a
Keretegyezmény legalabb 55 Részes Fele — akik egyiittesen az UHG-k globalis kibocsatasanak legalabb
55 szazalékaért felelnek — letétbe helyezték megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy csatlakozasi okirataikat.
Ebben kulcsszerepe volt az EU és tagallamai részérél megtortént ratifikacioknak. Magyarorszag az unios
tagallamok kéziil egyébként els6ként, a 2016. évi L. térvénnyel hirdette ki a Parizsi Megallapodast.

38  Jacobs, 2016.

39 Glied, 2016. 109. o., Morgan, 2021. 245-264. o.

40  Barrett, 2003.

41 Status of Ratification of the Convention

42 The United Stetes Officially Rejoins the Paris Agreement, 2021.

43 Az Egyesiilt Allamok esetén ez a feltétel 2020. november 4-én teljesiilt. Firdemes tovabba megemli-
teni, hogy ugyanezen rendelkezés alapjan az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény felmondasa egyébként
kiterjedne a Parizsi Megallapodasra is.

44 Voigt, 2017. 370. o.
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4.2. A PAR1ZSI MEGALLAPODAS FOBB KLIMACELKITUZESEI

A Parizsi Megallapodas kell6en ambiciézus: legfébb célja, hogy a globdlis atlaghémérséklet
emelkedését ,,joval” az iparosodas el6ttinél 2 °C-kal magasabb hémérsckletszint alatt tartsa,
egyuttal ,torekedve” arra, hogy a hémérséklet emelkedése 1,5 °C-ra korlatozédjon, mert
ez jelentSsen csokkentené az éghajlatvaltozas kockazatait és hatasait. Ehhez elsGsorban a
kibocsatasok cs6kkentésére van szitkség, de a Megallapodas részletesen foglalkozik a klima-
adaptacio és a finanszirozas kérdéseivel is.* A hémérséklet-emelkedés kordaban tartasihoz
a Részes Feleknek fokozatosan szigoritaniuk kell az éghajlatvaltozasra adott globalis valasz-
hoz nemzetileg meghatarozott hozzajarulasaikat (nationally determined contributions, réviditve:
NDCs), amelyek ,,id6vel haladast fognak eredményezni”.*

A végrehajtas és megfelelés nehézségeit jOl mutatta a legutébbi, Glasgow-i klimakon-
ferencia, melynek zarasakor Antdnio Guterres, az ENSZ fétitkara is kénytelen volt elismerni,
hogy a csaknem két hétig tarté tanacskozas csak ,,az el6relépés alapjait” tudta megteremteni.
Alok Sarma, a COP26 elndke is ugy fogalmazott, hogy az Egyesiilt Kiralysag legfontosabb
feladata a 1,5 fokos cél ,,életben tartasa” volt, amit egy ,,térékeny megallapodassal” sikertilt
megvaldsitani, és ,,a kemény munka most kezdédik”.*’

A konferencia befejeztével rogton elkezd6dott a vita azzal kapcesolatban, hogy meny-
nyire volt sikeresnek tekinthetd az Gjabb targyalassorozat. Kétségtelen, hogy a COP26 végére
sziilettek kézzelfoghat6 eredmények:

* afejlett orszagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a kovetkezé években fokozzak a
finanszirozas mértékét, és elérik a 100 milliard dollaros Gsszeget;

* clfogadasra kerilt egy kitelezettségvallalds a globalis metankibocsatas 30 szazalékkal
torténd csokkentésére 2030-ig;

e sziletett egy nyilatkozat az erd6kr6l és a f6ldhasznalatrol;

» véglegesitették a Parizsi Megallapodas alkalmazasanak szabalyait részletez6 szabaly-

kényvet (Paris Rulebook);

e aRészes Feleknek 2022 végéig még erdteljesebb terveket kell kidolgozniuk arrdl, hogy
miként fogjik teljesiteni a vallalt kibocsatascsokkentéseket 2030-ig.*

A tervezett hataridén tdl, sulyos kompromisszumok aran sziletett megallapodas sz6-
vegét élesen kritizaltak a karibi és csendes-Oceani szigetorszagok képviseldi, valamint az
eurdpai orszagok kozul példaul Svéjc is.*” Sovany vigasz, hogy India vératlan 1épése ered-
ményezte a COP26 legemlékezetesebb pillanatat, amikor a Konferencia elnéke elcsukld
hangon kért elnézést a Glasgow Climate Pact néven elfogadott megallapodas™ utolsé pilla-
natban tértént médositasaért, amellyel kétségtelenill gyengtilt a megfogalmazas a szénfel-
hasznalas tekintetében.”!

45 Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem keretében kezdettSl fogva nagyobb hangsulyt kapott a kibocsa-
tasok csokkentése, az egyes orszagok altal bejelentett kotelezettségvallalasok is erre koncentraltak.
Ehhez képest a klimaadaptacié és egyéb fontos kérdések rendre hattérbe szorulnak.

46 Lasd a Megallapodais 3. cikkét.

47  COP president concluding media statement, 2021.

48 A COP26 eredményeit részletesen lasd: Outcomes of the Glasgow Climate Change Conference —
Advance Unedited Versions (AUVs) and list of submissions from the sessions in Glasgow, 2021.

49  Uj klimaegyezmény sziiletett, kompromisszumokkal, 2021.

50  Glasgow Climate Pact, 2021.

51 36. (...) including accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and pahse-out of inefficient fossil
Suel subsides, (...)
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India a vilag hetedik legnagyobb orszaga, a tanulmany lezarasakor 1,4 milliard f6t meg-
haladé népességével® viszont a masodik (Kina mogott), és még ennek az évtizednek a koze-
pén elsé helyre fog kertilni az 1 szdzalék kortli, éves novekedési tutem mellett.”® Az indiai
lakosok szama az elmult 40 évben gyakorlatilag megduplazédott (gyakorlatilag minden 6.
ember ma Indidban él), és az atlagéletkor ezért a 28,5 évet sem éri el. A targyalasok végsé
fazisaban bejelentett, varatlan k6veteléssel szemben a t6bbi Részes Félnek semmilyen eszkéz
nem allt rendelkezésére a Kina éltal timogatott indiai alldispont megvaltoztatasara.

5. AZ EUROPAI UNIO KIBOCSATAS-KERESKEDELEMI
RENDSZERENEK TAPASZTALATAI

A potyautas-jelenség elkeriilésére sziiletett elképzelések kozil a legismertebb a kibocsatasi
jogok kereskedelme. Els6ként a Kiotéi Jegyzokonyv probalta elérni a kibocsatasok cskken-
tését a szokasos szabalyozoeszkézok helyett piaci mechanizmusok bevezetésével.™ Erre rea-
galva hoztak létre ugyanebben az évben az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszerét
(Ewmissions Trading System, toviditve: ETS),> amelynek negyedik szakasza 2021-t61 2030-ig tart.

Az ETS az uni6s klimapolitika kulcsfontossagu eleme, egy kibocsatas-csokkentést 6sz-
tonz6 mechanizmus, aminek a keretében az ipari, villamosenergia- és 1égi k6zlekedési agazat-
nak elegendd kibocsatasi egységben kell részestilnie a CO -kibocsatasaik fedezése érdekében.
Mindez egy hosszu tava elképzelésen alapul, melynek értelmében az érintett agazatok Gssz-
kibocsatasara vonatkozo felsé hatart fokozatosan szigoritjak (,,fix Osszkvotas kereskedés”),
ennck kovetkeztében szamitani lehet a tovabbi aremelkedésre, ami korabbi fellépésre Osz-
tondzheti a vallalkozasokat. A féként a villamosenergia-termel$ agazatban és az energia-
igényes iparagakban mikodé vallalatoknak tehat be kell szereznitik a CO -kibocsatasukat
fedezé kibocsatasi egységeket (specialis piacokon vagy egymastél), amelyek arat a piac hata-
rozza meg. Az egységek megvasarlasa alapesetben aukcidk, mint alapértelmezett médszerek
keretében torténik, de egy részik téritésmentesen is kioszthatd.® A téritésmentes kibocsa-
tasi egységeket az egyes ipari dgazatok legjobban teljesité szerepl6itdl szarmazo referencia-
értékek alapjan osztjak ki.

A rendszer elsé két szakaszaban (2005 és 2012 koz6tt) azonban szinte az 6sszes kibo-
csatasi egységet téritésmentesen osztottak ki, és ezek szama meghaladta a tényleges kibocsa-
tasok fedezéséhez szikséges mennyiséget, az igy felhalmozddott tobblet pedig alacsonyan
tartotta a kibocsatasi egységek arat. A 2020-ig tart6, harmadik szakaszban a kibocsatasi egy-
ségek tilzott mértékl kiosztisat mar tObbnyire sikerult elkerilni,”” és tobbszotosére emel-
kedett a kibocsatott CO,-egyenérték tonnankénti ara.”® A dekarbonizaci6 és a kézpénzek

52 WorldoMeter

53 World Population Review

54 Maljean-Dubois, 2010. 77. o.

55 Az Eur6pai Patlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az iveghazhatist okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beluli kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/
EK tandcsi iranyelv médositasarél (HL L 275., 2003. 10. 25.)

56  Példaul a villamosenergia-termel6 dgazat korszerisitése érdekében.

57 A 2013-2020 kozotti idészakra 6,66 millidrd kibocsatasi egysége kertilt kiosztasra téritésmentesen.

58  Kevesebb, mint 3 eur6rol kb. 25 eurdra; 2021. november végén pedig mar a 70 eurdt is meghaladta.
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felhasznéldsa szempontjabdl is elengedhetetlen, hogy a téritésmentes kiosztas célzottabba
valjon. A téritésmentes kiosztasnak ezért azokra az agazatokra kellene irdnyulnia, amelyek
a legkevésbé képesek atharitani a fogyasztokra a CO -kibocsatas koltségeit.” Ehhez képest
az ipari és a 1égi kozlekedési dgazatok is részestilnek téritésmentes kibocsatasi egységekben.
Nyilvanval6, hogy példaul a légi kézlekedés terén a koltségek fogyasztokra térténd terhelése
a nagy CO -kibocsatassal jar6 1égi kézlekedés tamogatasihoz, valamint a vasuti kézlekedés
versenyhdtranyanak a fenntartasahoz vezet.

Az Eurdpai Tanacs a 2020 juliusaban tartott, rendkivili tlésén kérte fel az Eurd-
pai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az EU ETS feltlvizsgalatara. 2021 jdliusdban a

!”

Bizottsag az ,,Irdny az 55%!” cimmel nyilvanossigra hozott jogalkotisi csomag® részeként
javaslatot tett az BEurdpai Unié ETS tengeri szallitasra torténd kiterjesztésére, valamint
kilon kibocsatas-kereskedelmi rendszer bevezetésére a koziti kozlekedésre és az éptile-
tekre vonatkozoéan. A javaslat értelmében a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasa
fokozatosan megsziintetésre keril (2030-ig), kivéve azokban az agazatokban, amelyek ki
vannak téve a kibocsatas-athelyezés (carbon leakage) kockazatanak. Egyébirant a javaslat sze-
rint a téritésmentes kiosztds fokozatos megsziintetését az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozé mechanizmus® bevezetése kisérné. Mivel jelenleg az Eurdpai Unid ipati kibo-
csatasanak tobb mint 90 szazalékat produkald ipari dgazatok esetében fenndll ez a kibo-
csatasathelyezési kockazat, ezek tovabbra is teljes mértékben részestilnek a téritésmentes
kibocsatasi egységekbdl.

KONKLUZIO

Az éghajlatvéltozas a tanulmany lezarasanak id8szakara az életink részévé valt. A most zajlé
folyamat akkor sem dllna meg, és a bekovetkezé valtozasokhoz akkor is alkalmazkodnunk
kellene, ha a vildg orszagai egyszerre nullira csékkentenék az UHG-kibocsatast. Még ennek
az egyébként teljesen valdszinitlen helyzetnek a megvaldsuldsa esetén is hosszu idére lenne
tehat szitkség ahhoz, hogy egy egyensulykézeli allapot ismét kialakuljon.

Az akadalyokat nem lehet figyelmen kivil hagyni, de a riaszt6 helyzet ellenére sem
lehet abbahagyni a megoldasok keresését, hiszen egyaltalan nem mindegy, hogy a h6mér-
séklet emelkedése hany fokon fog majd tetézni. Ebb6l a szempontbél most minden
mérhets 1épés szamit, hiszen az éghajlatvaltozas folyamata szamtalan bizonytalansdggal
terhelt.®* Ezért a véltoztatasok iranti nyitottsgra, illetve ezek kicsiben torténd kipro-
balasara van szikség, miel6tt tomegessé valna az elterjesztésitk. Ha a valaszok, vissza-
csatolasok megfeleléen gyorsak, elkertilhet6vé valnak a jelentSs sokkhatdsok. Marpedig
valtoztatasokra szitkség van, és mind a tarsadalom, mind az 6koszisztéma rugalmasabban
tud reagélni a kisebb sokkhatdsokra.*?

59 Az Eurdpai Szamvevészék 18/2020. kilénjelentése, 2020.

60  European Green Deal: Commission proposes transformation of EU economy and society to meet cli-
mate ambitions, 2021.

61 COM(2021) 564 final, 2021.7.14.

62 Példaul uj kartevSk elszaporodasa, eddig ismeretlen megbetegedések elterjedése, vagy a masik oldalon

varatlan Ujitasok, taldlmanyok megjelenése, és az innovativ megoldasok elterjedése.
63 Kerekes, 2021. 21. o.
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Az éghajlatviltozas fenyegetése azonban nemcsak a nemzetkdzi klimatargyalasok kere-
tében zajlé dontéshozatal miikédésképtelenségére mutatott ra, hanem elavulttd tette a hagyo-
manyos megkiilonboztetést fejlett és fejlédé (ben 1évé) orszagok, illetve a ,,Globalis Eszak és
DéEI” orszagai kozott. A Climate Action Tracker egy fuggetlen kutatéecsoportok® dltal készitett,
széles korben elismert tudomanyos elemzés, amely az UHG-kibocsatas kb. 4/5 részéért fele-
16s orszagok klimapolitikait és az éghajlatvédelem terén tett vallalasaikat vizsgalja. Az ennek
keretében publikalt szamitasok szerint minddssze néhany afrikai orszag (Etidpia, Gambia,
Kenya, Marokké, Nigéria), valamint Costa Rica és Nepal kdveti azt az utat, ami a Parizsi
Megallapodasban foglalt célok elérésé¢hez szitkséges. Egy masik mutaté szerint — a 2022-es
éghajlatvédelmi teljesitményindex® alapjan — Diania érte el a legtobb eredményt, 6t kovet
Svédorszag, Norvégia és az Egyestlt Kiralysag,

A kiilénbség tehat egyre inkabb két orszagesoport kbzott kezd kirajzolédni: akik komo-
lyan veszik a vallalt kotelezettségeiket, és minden télitk telhet6t megtesznek a kézos célok
eléréséért, valamint az éghajlatvaltozas karos hatasainak leginkabb kitett orszagok megsegi-
téséért, illetve akik részérdl alapvetSen csak {géretek hangzanak el, de hajlandok figyelmen
kiviil hagyni a k6z6s jatékszabalyokat, amint azt az egyéni (gazdasagi, belpolitikai, biztonsagi
vagy egyéb) érdekeik megkivanjak. A Parizsi Megallapodds hatalyba 1épése 6ta eltelt £él évti-
zed, és 2030 felé kozeledve az igéreteket egyre hatarozottabb fellépéseknek kell kévetnitik,
mikézben a tudomanyos mérések és elSrejelzések egyre precizebben fogjak mutatni a glo-
balis hémérséklet-emelkedés és az orszagok altal vallalt hozzajarulasok kozotti eltérést. Erre
legkbzelebb 2023-ban lathatunk majd példat, amikor a Megallapodas 14. cikkének 2. pontja
alapjan el kell végezni az els§ globalis értékelést.®

Az ENSZ els6 kornyezetvédelmi vilagkonferenciaja, a Stockholmi Konferencia pon-
tosan 50 évvel ezel6tt (1972. junius 5-16.) keriilt megrendezésre. A kerek évfordulét a svéd
kormany meghivasara ismét Stockholmban fogjak megtinnepelni, egy ,,S7ockholm+50: a heal-
thy planet for the prosperity of all — onr responsibility, our opportunity” cimmel szervezett, magas
szintd talalkozé keretében, 2022. junius 2-3. kozott.” A tetvezett program alapjin nem var-
hato, hogy alapvetd véltozas torténne a nemzetkozi kdzosség hozzaallasat tekintve,® pedig
az ENSZ is tisztaban van vele, hogy a 2030-ig tart6 id6szak a ,,cselekvés évtizede” (Decade of
Action), amelynek soran tobbszintdl erdfeszitéscknek kell torténnie ahhoz, hogy a 2030-ra
kitGzott célok elérésre kertiljenek. Viszont kivalé alkalom lesz arra, hogy szamba vegyék az
elmalt 5 évtized eréfeszitéseinek korlatozott eredményeit a £6ldi 6koszisztéma allapotara és
az emberiség j6vGijére nézve, illetve megerdsitsék az egyes orszagok eltokéltségét az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlédési Céljai, valamint a Parizsi Megallapodasban foglalt kételezettségek tel-
jesitésére. A felismerés tehat még mindig varat magara: a k6z0s, de megkilénbdztetett fele-
16sség elvének tiszteletben tartdsa mellett valamennyi orszagnak aktiv szerepet kell vallalnia a
Parizsi Megallapodas végrehajtasa soran, és komolyan kell vennie bizonyos fizikai korlatokat
annak elkeriilése érdekében, hogy a kézlegel6k tragédiaja valdsagga valjon.

64 A berlini székhely( Climate Analytics és a NewClimate Institute.

65  Climate Change Performance Index, 2022.

66 Azt kéveten pedig 5 évenként, ha a Részes Felek Konferenciaja nem hatdroz masként.
67  Stockholm+50

68  Resolution 75/326., A/RES/75/326, 15 September 2021

69  Decade of Action
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AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESSEL
OSSZEFUGGO ENERGIA- ES KLIMAPOLITIKAI
CELJAINAK MAGYARORSZAGI INTEGRACIOJA?

HUNGARIAN INTEGRATION OF THE UN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS ON ENERGY AND CLIMATE CHANGE

Absztrakt: A fenntarthaté fejlédés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiak-
ban: ENSZ) 1992-es ri6i vilagkonferenciaja soran valt meghatarozéva. Az ENSZ Koézgyi-
lése 2015-ben fogadta el a Fenntarthat6 Fejlodési Célokat (Sustainable Development Goals, SDGy)
tartalmazé ) fejlesztési programjat, amely 17 atfogd célt és 169 részcélt tartalmaz a 2000-
ben meghatarozott Millenniumi Fejlesztési Célok (Millenninm Development Goals, MDGs) utan.
A tanulmany bemutatja, hogy milyen 1épésck torténtek Magyarorszagon az emlitett célok meg-
valdsitasa érdekében, f6ként jogi, kbzgazdasagi és kozigazgatasi (jogi) szabalyokat vizsgalva.
Elemzéste kertl tovabba a Fenntarthat6 Fejlodési Célok energetikaval 6sszefliggd indikator-
rendszere is. Jelen tanulmany célja, hogy atfogd képet adjon az ENSZ altal megfogalmazott
egyes célkitizésck magyarorszagi megvalositasardl. A két keretrendszer szertedgazé teriile-
teket érinté kérdéskoroket fektetett le, ezért a tanulmdny az energia- és klimapolitikaval kap-
csolatos célokra fokuszal. Jogi és kézgazdasagi szempontokat elemezve szemléltethetSek az
emlitett célokkal 6sszefiiggd, hazank dltal tett jelentds integralasi ,,lépések”, a legfontosabb
jogalkotasi aktusok és kozigazgatasi ,,megoldasok”, valamint a legjellemz8bb indikatorok.

Kulcsszavak: Fenntarthat6 Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals, SDGs), Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok (Millenninm Development Goals, MDGs), nemzeti szintd végrehajtasi
eszkoz0Ok, indikatorrendszer, energia- és klimajog.

Abstract: Sustainable development became a defining concept at the United Nations
(UN) Rio Earth Summit in 1992. In 2015, the UN General Assembly adopted a new devel-
opment agenda with the Sustainable Development Goals (SDGs), which include 17 overat-
ching goals and 169 targets, following the Millennium Development Goals (MDGs) adopted
in 2000. The study describes the steps taken in Hungary to achieve the MDGs, focusing on
the legal, economic and administrative (legal) framework. It also analyses the energy-related
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indicator framework of the SDGs (MDGs). The aim of this study is to provide a compre-
hensive picture of the integration of the UN’s global goals in Hungary. The two frameworks
cover divergent areas, therefore the focus of the study is on the energy and climate policy
related targets. By analysing the legal and economic aspects, it illustrates the major integra-
tion ,steps’ taken by Hungary in relation to these goals, the main legislative acts and admi-
nistrative ,solutions’, and the most typical indicators.

Keywords: sustainable development goals (SDGs), Millennium Development Goals
(MDGs), national-level implementation instruments, indicator system, energy and climate law.

BEVEZETES

Jelen tanulmany az elmult években megalkotott és elfogadott nemzeti stratégidk, valamint
jogszabalyok és indikatorok alapjan mutatja az Egyesilt Nemzetek Szervezete (a tovabbi-
akban: ENSZ) éltal elfogadott millenniumi és fenntarthat6 fejlédési célittizések magyar-
orszagi atultetésének” néhany pontjat. A hipotézis kifejtése arra iranyul, hogy milyen
mélységben sikeriilt integralni az ENSZ altal 2000-ben és 2015-ben megfogalmazott Mil-
lenniumi Fejlesztési és Fenntarthaté Fejlédési Célokat, amelynek keretében bemutatasra
keriilnek a legfontosabb magyarorszagi jogi dokumentumok (példaul a Nemzeti Fenntart-
hato Fejlodési Keretstratégia és a Nemzeti Energia- és Klimaterv) is.

A Fenntarthaté Fejlédés hetedik és tizenharmadik céljaira fokuszalva atfogdan
vizsgalja a jogi és kozigazgatasi szabalyozast. Elemz6 és értékels ,,eszkozoket” alkal-
maz a felvazolt szakirodalom és egyéb forrasok alapjan. Kvantitativ kutatasi médszer-
rel tekinti at a kilonb6z6, a Fenntarthatd Fejlédési (és néhol a Millenniumi Fejlesztési)
Célokkal 6sszefiiggd mutatészamokat, illetve kvalitativ médszer keretében mutatja be a
kilénb6z6 szakirodalmi allaspontokat hazank energia- és klimapolitikajaval Osszefiig-
gésben, minden teriileten a jogi és kézigazgatasi perspektivakra fékuszalva.

1. AFENNTARTHATO FEJLODESHEZ KOTODO CELOK
ROVID BEMUTATASA, JELENTOSEGUK AZ ENSZ
TAGALLAMAI SZAMARA

A fenntarthat6 fejl6dés az ENSZ 1992-es ridi viligkonferencidjan és annak el6készitése soran
valt meghatarozéva, mint kérnyezetvédelmi alapelv: A fenntarthat6sag a fejlédés olyan forma-
jat jelenti, amely ,,a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztia meg a jovd generdcidit a sziikségleteik kielé-
gitésének lebetdségétl”? Vagyis egy integralt rendszert jelent, amely magaban foglalja a gazdasig, a
tarsadalom és a kdrnyezet kéz6s tgyeinek egységes kezelését. A Millenniumi Fejlesztési Célo-
kat (Millenninm Development Goals, réviditve: MDGs) 2000-ben fogadtak el a Millenniumi Cstcs-
talalkozo keretében. Osszesen nyolc cél keriilt megfogalmazastra, amelynek hetedik célkitdzése
a kornyezeti fenntarthatésag biztositasara vald térekvést hangsilyozta. A célok idéponthoz
kotottek (2015-ig valé megvaldsitas), valamint mennyiségben meghatirozottak voltak.*

3 Bandi, 2014. 43. o.
4 United Nations Information Service (UNIS), 2007.
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Az ENSZ Kozgytlése 2015. szeptember 15-én, az ENSZ fennallasinak 70. évfordul6ja®
alkalmabdl fogadta el a ,, [ ldgunk dtalakitisa: Fenntarthatd Fejlodési Keretrendszer 2030 (Trans-
Jorming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development) cimi dokumentumot®, amely-
ben Osszesen tizenhét célt (Sustainable Development Goals, réviditve: SDGs) fogalmaztak meg.
A hetedik és a tizenharmadik célkittzések a ,,Megfizethetd és tiszta energia”, valamint a , Fellépés az;
éghajlatviltozds ellen” cimet viselik. A célokat megvizsgalva megallapithatd, hogy a hetedik cél
a megfizethetd, megbizhatd, modern és fenntarthaté energiat biztositand mindenki szamara,
mig a tizenharmadik cél siirgés cselekvést ir elé a klimavéltozas hatasainak a lekiizdésére.”
WEzen célok és alcélok a Millenniumi Fejlesztési Célokra kivannak épitkezni, és tefjesiteni agt, amit azokbil
ez iddig nem sikeriilt megaldsitani”® A Fenntarthat6 Fejlédési Célokban a kornyezetvédelmi tar-
gya célok dominalnak az Millenniumi Fejlesztési Célokhoz képest.” A Fenntarthat6 Fejlédési
Célokhoz 169 részcél tartozik, {gy a hetedik cél kapcesan az egyetemes hozzatérés biztositisa a
megfizethetd, megbizhatd és modern energiaszolgaltatasokhoz 2030-ig, a megujuléd energiak
részaranyanak jelent6s névelése, energiahatékonysag javulasi titemének megduplazasa, nem-
zetkdzi egylttmtkodés fokozasa bizonyos tertileteken (példaul tiszta energiaforrasok kuta-
tasahoz és technolégiaithoz valé hozzaférés elésegitése érdekében), illetve az infrastruktira
kiterjesztése és a technoldgia korszertsitése modern és fenntarthaté energiaszolgaltatdsok
nyudjtasa céljabol a fejlédd orszagokban mindenki szimdra megtalalhat6ak tészcélként.” A
tizenharmadik célhoz olyan részcélok lettek megfogalmazva, mint a klimavaltozashoz kapcso-
16d6 veszélyekkel és a természeti katasztrofakkal szembeni ellenallé és alkalmazkoddképesség
megerdsitése minden orszagban, a klimavaltozashoz kapcsol6dd intézkedések integralasa a
nemzeti szakpolitikakba, stratégidkba és tervezésbe, az éghajlatvaltozas mérséklésével, az alkal-
mazkoddképesség javitisaval, a hatasok csékkentésével és a korai el6rejelzéssel kiilonbozé
teriiletek (példaul oktatas, tudatossag) javitasa, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményé-
ben régzitett forrasok a fejl6dé orszagok részére torténd biztositasa, valamint a klimavalto-
zassal kapcsolatos hatékony tervezéshez és menedzsmenthez sziikséges kapacitasokat bévité
mechanizmusok timogatisa (példaul a legkevésbé fejlett orszigokban).!" Az emlitett célokat
nem lehet egymastdl fiiggetlentl vizsgalni, egyfajta halézatként, egymassal Ssszefiiggésben
érdemes rajuk tekinteni.'” Azt is fontos megjegyezni, hogy az egyes Fenntarthat6 Fejlédési
Célok tobbdimenzios jévoképet adnak a fejlédésrdl, és elemzésiik — kiilon-kilén vagy csopor-
tosan — gyakran eltéré eredményeket mutathat, amely néha szinergiak, pozitiv eredmények,
néha negativ eredmények (kompromisszumok) forméjaban jelentkezhet.”” A megfizethetd és
tiszta energia a gazdasagi célok kozé, mig a fellépés az éghajlatvaltozas ellen elnevezésd cél a
szotos értelemben vett kornyezet célok kézé tartozik.™

5 Vilagunk atalakitasa: Fenntarthaté Fejlédési Keretrendszer 2030, Az Egyestilt Nemzetek Kézgytlése altal
2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatarozat (a tovabbiakban: 70/1. szamu hatarozat). 4. o.

6 Az Egyestlt Nemzetek Kozgytlése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott hatarozat, F6bizottsagra
hivatkozas nélktl (A/70/L.1)

7 United Nations Information Service (UNIS), 2021.

8 70/1. szamu hatarozat 3. o.

9 Keserd, 2019. 56. o.

10 70/1. szamu hatarozat 25. o.

11 70/1. szamu hatarozat 30—31. o.

12 Benda, 2018. 180. o.

13 Firoiu et al., 2021. 2. o.

14 Benda, 2018. i. m. 159. o.
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A fenntarthat6 fejlédés fogalma kapcsan a fejlédéssel 6sszefiiggésben megallapithato,
hogy az Burdpai Unié intézményei a 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatasara attértek a | fenn-
tarthatd nivekedés” togalmara, amely {gy (kbz)gazdasagi szemléletd jelentéstartalmat kapott,
és gyengtlt a kérnyezetvédelmi jelentésége. Az elv a politikai integracié révén tud megva-
16sulni, mégpedig a kornyezet és emberi egészség céljainak (példaul tiszta levegs, megteleld
hulladéktarolds) figyelembevételével.

Bar a Fenntarthat6 Fejlédési Célok nem kételezbek a tagallamok szamara, mégis atfogod
tertletekre lettek meghatarozva, 231 indikator révén pedig mérik a tagallami teljesitményeket
is. igy a tagallami kormanyzatokra, elsésorban a tagallami kozigazgatasokra jelent6s felada-
tok harulnak a célok megvaldsitasara iranyuld térekvések kapcesan.

2. LEGJELENTOSEBB JOGI ES KOZIGAZGATASI
EREDMENYEK BEMUTATASA, ERTEKELESE

A Fenntarthato Fejlédési (és Millenniumi Fejlesztési) Célok végrehajtasa az ENSZ-tagallamok
kormanyainak a ,,feladata” Eurépaban. Mas kontinenseken is szakpolitikai kérdés az emlitett
célok integracioja, amely soran kiilénb6z6 cselekvési tervekben jelennek mega megujulé ener-
giaforrasok és energiahatékonysagikérdéskorok. Igy példaul végrehajtasi stratégiat dolgoztak ki
éscselekvési tervetkészitettek elaz éghajlatvaltozis lektizdésére a Dél-afrikai Koztarsasigban.'®

A koévetkez6 ,hazai” dokumentumok nem a jogforrasi hierarchia szerint keriilnek
bemutatdsra, mar csak azért sem, mert az Orszaggyllés és a Kormdany hatirozatai nem
mindsiilnek jogszabdlynak."” Magyarorszig az ENSZ-tagsighol fakaddan koteles megte-
remteni a célok jogi hatterét mind kézponti, mind helyi szinten.'® Allispontom szerint a
jogi szabélyok hatékony kidolgozasa elengedhetetlen a megfelel6 mérési szamok, mutatok,
indikatorok elemzése nélkil, igy kimondhatjuk, hogy a kdzgazdasagtan jelen esetben a jog
szolgalatiaban all. A Fenntarthaté Fejlédési Célok mutatéinak ,,megfelel6” meghatarozasa
érzékeny kérdés. Erdemes id6t szanni a kidolgozasukra, és olyan kulcs- vagy ,.kiemelt” muta-
tokat kivalasztani, amelyek mind a nyomon kévetést, mind a célok elérését szolgalhatjik."”
Kijelenthetjiik tovabba azt is, hogy az energiajog egy 6ndlld, am a kérnyezetvédelmi joggal és
klimapolitikdval szorosan Osszefiiged, egylittmikodd jogterilet. Egyes szerzSk szerint a3
energiajog ag, energiaforrdasok hasgnositdsibog Rapesolddd jogok és kitelezettségek elosztisa az, egyének és a

kormany, valamint az, dllamok kizitt”

15  Bandi, 2014. i. m. 45-46. o.
16 Sylvester et al., 2018. 13. o.

17 Alaptorvény T) cikk (2)

18  Benda, 2018. i. m. 157. o.
19 Zlinszky et al., 2018. 153. o.
20 Perecsenyi, 2020. 139. o.
21 Banyai, 2012. 64. o.
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2.1. A NEMzETI FENNTARTHATO FEJLODESI KERETSTRATEGIA,
VALAMINT A NEMZETI ENERGIA- ES KLIMATERV

Bar az Fenntarthat6 Fejlédési Célokat megel6zve, de a Millenniumi Fejlesztési Célokat figye-
lembe véve keriilt elfogadasra a 2013-ban kézzétett Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keret-
stratégia, mégis szamos ponton elérevetiti az ENSZ 2015-6s keretrendszerét. A Fenntarthat6
Fejlodési Célokhoz kapesolédd indikatorok értékének hazai alakulasat azonban mar bemu-
tatjdk a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia elérehaladasi jelentései, igy a maso-
dik (2017. évi), a harmadik (2019. évi) és a negyedik (2021) elérehaladasi jelentés emlitendé
meg, A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia megvaldsulasanak figyelemmel kiséré-
sét, az eredmények értékelését, az Orszaggytlés tajékoztatasat és a Keretstratégia négyéven-
kénti feltulvizsgalatit a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcs latja el? A fenntarthatdsagrol
igy vélekedik a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia: ,. . . fenntarthatdsdgon (...) a3t ért-
Jiik, hogy az; egyéni jo élet és a kozjd biztositdsanak feltételeit az adott iddpillanatban sajdt jolétét megterentd
generdcid nem i fel, nem meriti ki erdforrdsait, hanem megfeleld mennyiségben és mindségben a kivetkezd
generdcidk szamdra is megori, boviti azokat.”™ A fogalommeghatirozas szoros kapcsolatban 4ll a
korabban leirt fenntarthatésdg definiciéval. A benne megjelené mutatdk a primerenergia-fel-
hasznalassal és az tiveghazhatasu gazok kibocsatasaival ésszefiiggésben kertiltek kialakitasra,
amelyekhez a megujulé energiaforrasok Gsszetétele és a megujuld energia végsé energiafel-
hasznalasan beltli aranya tarsult. Kijelenthetd, hogy a mutatok mar a Fenntarthatd Fejlédési
Célokkal allnak szoros kapcsolatban.?* ,, A fagdllamoknak tirekedniiik kell annak biztositisdra, hogy
azg integrdlt nemzeti energia- és Rlimatervek osszeegyextethetik legyenek az ENSZ fenntarthatd fejlesztési cél-
Jaival, és hozzdjarnljanak azokhoz”. ,, A stabil hosszii tavi iiveghdzhatdsigdazkibocsdtis-csokkentési straté-
gidk alapvetben jarninak hozzd (...) a nivekedéshez, és az dtfogobb fenntarthatd fejlesztési célok eléréséhe’™
Az Millenniumi Fejlesztési és Fenntarthatd Fejlédési Célokkal 6sszefiiggd masik jelen-
tés dokumentum a Nemzeti Energia- és Klimaterv (a tovabbiakban: Nekt). A Nekt. legfon-
tosabb célkittzései kOzott ,,azg energiasznverenitds és ag, energiabiztonsag megerdsitése, a regsicsikkentés
eredmeényeinek fenntartdsa, valamint az, energiatermelés dekarbonizdlisa (amely csak az atomenergia és
a megijuld energia egyiittes alkalmazdsaval lebetséges)” emlitendé meg® A Nekt. kidolgoza-
sat az Fghajlatvaltozasi Tanacsado Testillet (ETT) és az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
(OKT) is segitette.”” Kiemelendd, hogy a Nekt. alapvetd dekarbonizacids célként hatdrozza
meg a , szennyezd fizet” elvét, amelynek értelmében a legnagyobb kibocsatok (orszagok, valla-
latok) kotelesek a legnagyobb hozzdjarulast teljesiteni a dekarbonizacié koltségeihez?, mivel
a legjelent&sebb kornyezetterhelést is az emlitett orszagok és cégek okozzak (v6. a nemzeti
klimapolitikinkkal).”” Bar a Nekt. az Eurépai Bizottsdg altal nyilvanossagra hozott , Tiszta
energia minden enrdpainak’” javaslatcsomagnak vald ,,megtelelést” szolgalja, az emlitettek alap-
jan kimondhatjuk, hogy szem elétt tartja a Fenntarthatd Fejlédési Célokat is.*

22 18/2013. (1IL. 28.) OGY hatéirozat 4. a), b)

23 Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégia 20. o.

24 Erdélyi, 2021. 43. o.

25 2018/1999 curdpai parlamenti és a tanicsi rendelet

26 Nemzeti Energia- és Klimaterv

27  Nemzeti Energia- és Klimaterv, 35.

28  Nemzeti Energia- és Klimaterv, 20.

29 2020. évi XLIV. térvény

30 Az ITM miniszter feladat- és hataskére kapesan rendelkezik réla, de mas dokumentumokra utal példaul
Parizsi Megallapodas, amely kapcsan kézvetve szem el6tt tartja a Fenntarthaté Fejlodési Célokat is.
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2.2. A NEMZETI ENERGIASTRATEGIA ES A KAPCSOLODO
ENERGIAPOLITIKARA VONATKOZO DOKUMENTUMOK

A Nemzeti Energiastratégia® (a tovabbiakban: Enetrgiastratégia) 2011-ben az Orszaggyl-
lés altal hatarozati formaban kerilt elfogadasra. Az Energiastratégia a fenntarthat6 energia-
gazdalkodast tekinti kiindul6pontnak, amely a killénb6z6 dimenziok (gazdasag, tarsadalom,
kérnyezetvédelem) kozotti Osszhangot teremtheti meg. Bar a dokumentum — hasonléan a
Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégiahoz — a Fenntarthaté Fejlédési Célok el6tt
szilletett, negyedik pontja szamos, a célkitizésekkel 6sszefiiges feladatot hataroz meg a Kor-
many szamara. ,,A hazai szabalyozdsban elkiilonithetjiik egymastdl az elsidleges energetikdval foglal-
k030, valamint a kapesolods, elsodlegesen nem energetikai tirgykiri jogszabdlyokat, amelyek végsd soron
azg energiapolitifeat célfitiizések megvaldsuldsahoz, jarnlnak hogza. Kiegészitd sgerepe van példdaul az épités-
7igy vagy a kizlekedés teriiletén egyes energiahatéfonysdg eldsegitését célzo jogszabdlyoknak. 1de sorolhatok
Példdnl még a termékek energiafogyaszidsat eléird, részben kirnyesetvédelmi ,cimkézési” szabalyok is.”™

A Nekt. mellett két jelentés dokumentum is elfogadasra keriilt, mégpedig az (Uj) Nem-
zeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig, Tiszta, okos, megfizetheté energia cimd
stratégia (a tovabbiakban: Nes.)*, valamint a méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a
tovabbiakban: Nés I1.). A Nes. 2030-ig hatarozza meg az energiaszektor reformjanak szamito
legfontosabb célokat, intézkedéseket. A dokumentumot harom minisztert kijel6lve — inno-
vacios és technoldgiai miniszter, nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkiili miniszter
és a Paksi Atomerémd két 4j blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és tizembe helyezéséért
felel6s tarca nélkili miniszter — fogadta el a Kormany hatarozati formaban. Az Innovacios
és Technoldgiai Minisztérium (réviditve: ITM) szervezeti és mikodési szabalyzata értelmé-
ben ,,a Stratégiai Tervezési és Programozdsi Féosztily kidolgozza az 1l Nemzeti Energiastratégidt, és
végrebajtja a kormanybatdrozatban megfogalmazott feladatokar’ A Nes. hatdrozata r0gziti, hogy
WMagyarorszdg az iiveghdazhatdsi gazkibocsatds csokkentési célkeént (1990. évi bazison) 2030-ra legalabb
40%-0s kibocsdtdscsikkentést, a megijuld energiaforrdsok haszndlata terén 2030-ra 20%-os felbasznd-
ldsi részaranyvillaldst tiizzon ki, az energiabatékonysdg teriiletén 2030-ra a végsdenergia felbasgnaldsdinark
miértéke ne haladja meg a 2005-0s energiafelbaszndldsi értéket, valamint 2030-ra az, energiabatékonysdg-ja-
Vitd intézkedések nélkiil eldre jelzett energiafogyasztas mértéke 8—10%-kal csikkenjen’””. A Nes. kap-
csan megallapithaté, hogy a Nekt.-et tekinti forrdsdokumentumnak, és azzal 6sszhangban
allapit meg szabélyokat az energia- és klimaszektorra.

A Nés II. célja egy olyan nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia létrehozasa volt, amely
meghatirozza — 6sszhangban a Patizsi Megallapodasban® foglalt célkitlzésckkel és prio-
ritasokkal — azokat a legjelent&sebb célkittzéseket, amelyek segitségével az éghajlatvalto-
74s okozta hatdsok hosszu tavon is kezelhetévé vélhatnak.”” A Parizsi Klimaegyezmeény 2.
cikkelye alapjdan, annak célja joval 2 °C alatt tartani a globalis felmelegedés mértékét, és ers-
feszitéseket tenni a felmelegedés lehet6ség szerint 1,5 °C alatt tartasara, valamint ennek

31 77/2011. (X. 14)) OGY hatirozat

32 Perecsenyi, 2020. 1. M. 141.

33 1772/2018. (XII. 21.) Korm. hatarozat

34 4/2019. (1. 28.) I'TM utasitis 1.6.5.0.2 pont ¢) 1. alpont

35 1772/2018. (XII. 21.) Korm. hatirozat 4.; v6. 2018/2002 EU Iranyelv

36 Az ENSZ Fghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek 21. Konferencidjan 2015 decemberé-
ben, Parizsban elfogadott klimamegallapodas, alairas: 2016. aprilis 22.

37 Erdélyi, 2021. i. m. 49. o.
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érdekében gyors szén-dioxid emisszid csikkentést kell villalni, hogy a szén-dioxid-kibocsdtds és a
szén-dioxid-kivonds egyensilyat elérjiik a XXI. szdzad masodik felére.”” Az BEurdpai Unidnak
pedig 2050-ig meg kell valésitania a szén-dioxid-semlegességet.”” Az éghajlatvéltozas tekin-
tetében a tagallamok kételesek a levegé mindségének ellenérzésére mintavételi pontok fel-
allitasaval.* , A NES II. monitoring-rendszerének kialakitisa sordan javasolt az ENSZ Fenntarthato
Fejlidés Céljainak (SDG) figyelembevétele; a kialakitandd indikdtoroknak a Fenntarthatd Fejlodési
Célok indikdtoraival tirténd harmonizdldsa.”™

A Hazai Dekarbonizacios Utiterv, valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia meg-
val6sitasanak operatfv dokumentumai az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervek (Ecst.), ame-
lyek a Nés 11. alapjan kertiltek kialakitasra. A fejlesztési tertileteket és finanszirozasi kereteket,
valamint atfogé indikatorrendszereket 1étrehozva a célkitlizések nyomon kévetésére az Elsé
Eighajlatvaltozasi Cselekvési Terv hivatott,* igy megallapithat6, hogy e dokumentumok mar
szoros kapcsolatban allnak a Fenntarthaté Fejl6dési Célokkal is. A ,tervek” célrendszerei
kozott a dekarbonizacio, az éghajlati partnerség, az éghajlati alkalmazkodas és felkésziilés,
valamint az éghajlati sériilékenység vizsgalata talalhatd meg. ,, Az optimdlis, kiltséghatékony, a
Jenntarthatd fejlidés elérését tamogatd kibocsdtdscsikkentési palya meghatirozisa a NES-2 egyik fontos
végrebajtdsi feladata, amely — a s3akdgazati stratégiak készitésével, illetve feliilvizsgalataval osszhangban —
az Eghajlatviltozisi Cselekvési Terv keretében keriil kidolgozdsra. ™

Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervekként tartjuk szamon az Hurdpai
Bizottsag felé kdtelezGen benyijtand6 nemzeti cselekvési terveket, amelyek a Fenntarthatd
Fejlédési Célok nyomon kévetését is szolgaljak. E terveket a Kormany hatdrozati forma-
ban fogadja el.* Ugyanigy, hatirozati formaban jelent meg Magyarorszag Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Terve is a Fenntarthatd Fejlédési Célokat megel6z6en, amely euro-
pal unios ,,tervbenyujtasi kdtelezettséghbdl” eredt.

2.2.1. A magyar energiapolitikat megalapozé torvények

A fent ismertetett dokumentumok mellett szintén kiemelend$ az Orszaggyilés altal meg-
alkotott energiahatékonysdgril szold 2015. évi V11, tirvény (a tovabbiakban: Ehtv), amely a
nemzeti energiahatékonysagi célkitdzés teljesités¢hez sziikséges feladatokat és a végre-
hajtas feltételeit rogziti, illetve az energiaellatas és -felhasznalas hatékonysaganak bizto-
sftasara, az energiafogyasztoi koltségek csékkentésére, valamint a kérnyezeti eréforrasok
megdvasara is torekszik vele a jogalkoté. Az Ehtv. a kézponti allamigazgatas energiahaté-
konysagi feladatai kapcsan a Kormanyt jel6li ki, hogy gondoskodjon ,,a fenntarthatd fejlidéssel
és az energiatndatossdaggal kapesolatos ismeretek oktatisdrdl, illetve a médian keressitiili terjesztésérdl” >
A tématerilettel Osszefliggd célkitzések végrehajtasa is a Kormany feladat- és hatasko-
rébe tartozik, amelyet rendeleti formaban alkotott meg.*

38  Lengyel, 2020. 306. o.

39 Lengyel, 2020. 306. o.

40 2008/50/EK Iranyelv, Farkas Csamangé, 2014. 85-87. o.
41 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia i. m. 35. o.

42 Erdélyi, 2021. i. m. 49-50. o.

43 Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégia i. m. 105. o.

44 1842/2017. (XI. 14.) Korm. hatarozat

45 2015. évi LVIL t6rvény 6. § 13.

46 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet
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A klimavédelemri] szélo 2020. évi XLIV. tirvény a Kormanyt a rovid, kozép- és hosz-
szu tava klimavédelmi és klimaalkalmazkodasi intézkedések megvaldsitasara ,,kéri fel”.*” Az
emlitett torvényben kijel6lésre kertil az tiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése, a
végsS energiafelhasznalas névekedése kizardlag karbonsemleges energiaforrasbdl, a brutté
végsé energiafogyasztasban legalabb 21 szazalékos meguijuld energiaforras részarany elérése
2023-ig, valamint a teljes klimasemlegesség megvalésitasa 2050-re.* (Erdemes lehet e célo-
kat 6sszevetni a Nés I1. céljaival).

2.3. A FENNTARTHATO FEJLODESI CELKITUZESEK JELENTOSEGE
A KOZIGAZGATASI SZERVEZETI STRUKTURABAN

Alegfontosabb jogi dokumentumok utan érdemes lehet — a teljesség igénye nélkiil — attekinteni
a magyar Fenntarthaté Fejlédési (és Millenniumi Fejlesztési) Célokkal sszefiiged kézigazga-
tasi szervezeti struktirat. A nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek végrehajtisa a Kor-
many feladata, amelyre specialis kozigazgatasi szerveket hozhat létre, a kdzigazgatas legfébb
szerveként.” Hazankban elsédlegesen minisztériumi szinten valosul meg a tervek végrehajtasa,
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium jogutdd intézménye, az Innovacids és Technologiai Minisz-
térium® miniszterének feladat- és hataskorébe tartozik a végrehajtis koordindlasa. E feladat
keretében a miniszter: (...) , gondoskodik a fenntarthatd gazdasdgi fejlidés, az energiahatékonysdg és ener-
giagazdalkodds stratigiai feltételeinek megteremtésérdl— igy kiilondsen az, energiapolitika, energiabatékonysag,
épiiletenergetifai és épiilet-energiatakarékossdgi programok kidolgozdsardl és végrebajtisard] — és elbkésziti a
Elimapolitikdra vonatkoz0 jogszabdlyokat” '
agrarminiszter feladat- és hataskoérébe tartozik az energia- és viztakarékos technologiak beve-

. Nem feledkezhetiink meg azonban arrél sem, hogy az

zetésének figyelemmel kisérése, amelyet a kornyezetvédelemért valé felel6ssége keretében lat
el A Paksi Atomerémi két 0j blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és tizembe helyezésé-
ért pedig a tarca nélkuli miniszter felel.”® Az energiapolitikdért valo felelGsségi korokben a Kot-
many ugydonts jogkorrel rendelkezd szerve a Gazdasagi Kabinet.™
Megallapithat6 e diverzifikdlt feladat- és hataskorelosztassal kapesolatban, hogy az
energiaval 6sszefiiggd feladatok, célok végrehajtasa kilénb6z6 minisztériumokhoz tartozik,
amelyet érdemes lenne egységesen, egy kozponti dllamigazgatasi szervnél 6sszpontositani,
igy hatékonyabb, attekinthet6bb kézigazgatasi struktira johetne létre.
Mindenképp érdemes megemliteni tovabba az Orszagos Atomenergia Hivatal szere-
pétis. A korabban kormanyzati f6hivatalként mikods szerv 2022. januar elsejétdl 6nallé sza-
balyozo szervként tevékenykedik tovabb.*® Mindez azt jelenti, hogy csupan a jogszabalyoknak

47 2020. évi XLIV. t6rvény 1. § d)

48 2020. évi XLIV. torvény. 3. §

49 Alaptorvény 15. cikk (1)-(2)

50 A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsol6do torvények modosita-
sardl sz016 2018. évi V. torvény szerinti Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl szolé 2014. évi XX. térvény szerinti Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium atnevezésével mikodik tovabb.

51  Nemzet Energia- és Klimaterv 33., 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 122. § (2)

52 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 88. § (2)
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van alirendelve, feladatkérében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkuloniilten, befo-
lyasolastél mentesen latja el. Illetékessége az egész orszdg tertletére kiterjed, budapesti
székhellyel, 6nall6 koltségvetési szervként jelenik meg a kézponti kéltségvetésben. A legmar-
kansabb jogot mégis a rendeletalkotasi jogkor jelenti, amely a fenntarthaté fejlédés hetedik
céljanak tovabbi érvényesiilését segitheti el6 a kozeljovében.

3. AFENNTARTHATO FEJLODES HETEDIK CELJAVAL
OSSZEFUGGO INDIKATOROK JELENTOSEGE

Az Allami Szimvevdszék (a tovabbiakban: Szamvevészék) az Orszdggyilés pénziigyi és gazda-
sdgi ellendrd szerve””” A SzamvevSszék vizsgalatai a fenntarthato fejlédés hetedik céljanak
jogi eszkozeire is kiterjednek. Kimondhatjuk, hogy a nemzeti szamvevészékek szerepe
kiemelked6 a Fenntarthat6 Fejlédési Célok megvaldsulasanak ellenbrzésében, amelynek
keretében jogosultak értékelni a kormanyok felkésziiltségét a célok megvaldsitdsaban,
ellendrizhetik a kormanyzati programok eredményességét, gazdasagossagat, illetve koordi-
nalt nemzetkozi ellendrzéseket is lefolytathatnak.”” Fontos tovabba leszogezni, hogy kulon-
b6z6 nemzetkdzi szervezetek (példaul a Vilagbank vagy a Nemzetkozi Energiatigynckség)
is végeztek mar indikdtorokon alapul6 6sszehasonlitast.™

Az energiara vonatkozé célrendszerek rendkivil Gsszetettek, éppen ezért fontos lehet
annak attekintése, hogy nemzeti programjaink, indikatorrendszeriink hogyan jarult hozza
az ENSZ altal kidolgozott Fenntarthaté Fejlédési Célok, jelen vizsgalat soran a hetedik cél
(megijuld és tiszta energia) és részcéljainak megvaldsulasahoz. Fontos megallapitani a korab-
ban emlitetteket, vagyis azt, hogy a Fenntarthat6 Fejlodési Célok elérésére, megvaldsitasara
nincs jogi kételezettsége az ENSZ-tagallamoknak, ezért killon értékelendd és vizsgalando,
ha egy orszag nemzeti programjaival térekszik elGsegiteni az integralasukat. A kilénb6z6
orszagoknak valds eredményekkel kell elémozditaniuk a Fenntarthaté Fejlédési Célok meg-
valosulasat™, éppen ezért a mar felvazolt jogi dokumentumok széles tirhaza bizonyitja, hogy
Magyarorszag szem el6tt tartotta a célokat a jogalkotas terén. A kilénbo6z6 indikatorok
Osszehasonlitasara tobbféle szempont lehetséges, {gy a meghatirozott célok és tertiletek is
eltéréek lehetnek. A hivatkozott tanulmany példaul a fenntarthaté fejlédés elsé céljanak atdl-
tetését vizsgalja a visegradi orszdgokban.”” Egy masik kutatis® a kozép- és kelet-kbzép-eu-
tépai régié orszagainak Fenntarthaté Fejl6dési Célokkal 6sszefiiggd integralasara éptlt,
amelynek keretében 66 mutatét vettek goresé ald, és globdlis perspektivabdl szemlélték a
célokat. A Visegradi Egyittmikodés (a tovabbiakban: V4-ek) orszagainak kiemelt szere-
ptk van a Fenntarthaté Fejlédési Célok integralasidban, mivel él6 tapasztalattal rendelkez-
nek a rendszerszintd véaltozasokrol, a mély atmenet(ek)rdl, valamint olyan tudas birtokaban

56 Alaptorvény 43. cikk (1)

57  Erdélyi, 2021. i. m. 49. o.

58 ENSZ SDG Indicators Metadata repository, 2020a. ENSZ SDG Indicators Metadata repository
2020., ENSZ SDG Indicators Metadata repository 2020c, IEA, IRENA, UNSD, World Bank, WHO
Tracking SDG 7: The Energy Progress Report, 2020.

59  Domokos Laszl6, Pulay Gyula, 2020. 25-56. o.

60  Sobczak, Elzbieta, Bartosz Bartniczak, Andrzej Raszkowski, 2021.
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vannak, amely a ,,vildg t6bbi részének” is nagyon értékes, de mégis nehezen megszerezhe-
t6.%2 Igy a V4-ek orszagaiban lezajlott demokratikus valtozasok megfelelé bazisként szolgal-
nak a Fenntarthatd Fejlédési Célok hatékony attltetéséhez.” A kozép-kelet-eurdpai régidban
széles kort konzultacié is kialakult a Fenntarthatd Fejl6dési Célok lehetséges végrehajtasi
menetrendjének megalkotdsihoz.%

Magyarorszag energiapolitikajaban a 2020-as év ,reformévnek” szamitott, mivel
szamos stratégial dokumentum (példaul a mar felvazolt Nes. és Nekt.) kerilt elfoga-
dasra. E stratégidk 2030-ig hataroznak meg célértékeket.®® A kilinbizd Fenntarthatd Fej-
lodési Célok kozitti dsszefiiggések miatt fontos ag egyes dgazatokon beliili integricid, a stratégiifk,
szakpolitikdk megalkotdsinak, valamint azok végrebajtisinak isszehangoldsa annak elkeriilése
érdekében, hogy az egyes szektorok fejlesztése mds teriiletek hanyatldsat vonja magdval”.*

A Nekt. 6t dimenzidéban mutatja be legjelentSsebb célkitlzéseit, amelyek koziil a dekarbo-
nizacids és az energiahatékonysagi dimenzid bir jelent6séggel a kutatott Millenniumi Fejlesz-
tési és Fenntarthatd Fejlédési Célok tekintetében. A célkitlizésekre kilénb6zé indikatorok
lettek meghatarozva, igy példaul az tveghazhatasu gazkibocsatas 40 éves tavlataban (1990
és 2030 kozott) 40 szazalékkal vald csokkentésére®” a kibocsatas szakpolitikai dgazatonként
torténé mérése kerilt kijelolésre. De ugyanigy a brutté hazai termék (Gross Domestic Pro-
duct, a tovabbiakban réviditve: GDP) névekedési titeme egyre nagyobb mértékben haladja
meg az energiafelhasznalas névekedését, amelynek mérésére a GDP végsbenergia-intenzi-
tasi mutaté (toe/milli6 forint) szolgdl.®® Vagyis megallapithato, hogy ,,jogi kontosben” kertil-
tek kiformalasra olyan kdzgazdasagi mutatdk, amelyek a Fenntarthaté Fejlédés Céljainak
megvalosulasat hivatottak mérni. A Kormany célja a mar emlitett bruttd végsSenergia-fo-
gyasztas kapcsan a 2030. évre térténd 21 szazalékos megujuld energiaforrasi részarany meg-
valésitisa.” Ugyanigy a Nes. is meghatirozott a céltertleteihez kapesolédé indikitorokat,
ez alapjan a karbonsemleges hazai villamosenergia-termelés részaranyanak 2030-ig 90 sza-
zalékra t6rténd novelését a karbonsemleges hazai villamosenergia-termelés és a teljes villa-
mosenergia-termelés hdnyadosaként kaphatjuk meg.” A Nes. céljainak elérésére hat darab
,»zAsz16shajo-projekt” kertlt kidolgozasra, amelyek fontos beavatkozasi teriileteket (példaul
a kozlekedés zolditését) jelolnek ki.”!

Olyan indikdtorokat érdemes kialakitani, amelyek nemzeti programokra, jogszaba-
lyokra és cselekvési tervekre, illetve a nemzeti klima- és energiapolitikai stratégia keretrend-
szerre, valamint a Nemzeti Fenntarthaté FPejl6dési Keretstratégia Fenntarthaté Fejlédési
Célokkal val6 Gsszeftiggéseire vildgitanak ra. Az {gy létrehozott indikatorok dsszehasonlitdsa
pedig nélkilézhetetlen az Eurdpai Unié klima- és energiapolitikai, valamint az ENSZ fenn-

tarthaté fejlédési keretrendszerével.”
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A fenntarthaté fejlédés hetedik célja és részcéljai modern, megfizethetd és megbizhato
energiaszolgaltatasok Iétrejéttére iranyulnak, amelyekhez mindenki egységesen hozzaférhet,
tovabbd ,,megjel6lik” a megujuld energiak részaranyaban valé névekedés, az energiahatékony-
sagban valé javulas kivanalmait is.” E célok elérése érdekében Magyarorszag mar mostanra
is szamos mutatét fogalmazott meg (példaul lakossigaranyos villamosenergia-hozzaférés).™
Az Eurépai Unié fenntarthato fejlédési mutatdi 6sszhangban allnak, azonban (eltéré nemzet-
kozi szervezeti statuszuk révén) nem azonosak az ENSZ indikétoraival, {gy fékuszpontjuk az
uniods (szak)politikara iranyul. Az Eurépai Unié a fenntarthaté fejlédés részcéljain til tovabbi
részcélokat (példaul energiabiztonsag) is megfogalmazott.” A 2020 el6tt létrehozott nemzeti
célok és stratégiai dokumentumok (példaul a mar bemutatott Nemzeti Energia- és Klimaterv)
is 6sszhangban édllnak a fenntarthat6 fejlédés hetedik célkitdzésével és indikatoraival, néhol
pedig szinte teljes egyez6ség allapithaté meg (igy példaul a GDP szazalékdban mért primer-
energia-felhaszndlds esetén).” Az energia célrendszeréhez kapcsoldédé uniés operativ prog-
ramok kozil a 2014-2020. k6zotti programozasi idészakban — a finanszirozas és a varhato
eredmények tiikrében — a Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program (KEHOP)
mutathaté be, de mds operativ programok, példaul a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Ope-
rativ Program (GINOP), Integralt Kozlekedés-fejlesztési Operativ Program (IKOP), Teri-
let- és Teleptlésfejlesztési Operativ Program (TOP) és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program (VEKODP) is kiemelked6 jelent6séggel birnak.

3.1. BESZAMOLASI KOTELEZETTSEG

A vizsgalt célok megvalésulasara iranyuld beszamolas haromszintd, igy a nemzeti, unios, vala-
mint az ENSZ felé t6rténé beszamolast emlithetjik meg”’, megvalésuldsukrél az ENSZ felé
torténé beszamolas 6nkéntes, azonban korantsem jelentéktelen, mivel a regionalis (uniods) és
globalis értékelések kiinduloponta lehet az ilyen jellegli adatszolgaltatds.”™ A magyarorszagi meg-
valositassal és az unids szintd végrehajtassal Osszefiiged feladatok kapcsan az Innovaciés és
Technoldgiai Minisztérium,” mig a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés és a globalis szintd
végrehajtas terén a Kilgazdasagi és Kultigyminisztérium rendelkezik feladat- és hataskorrel. ™ Az
uniés megujul6 energia irdnyelv® (RED IL) értelmében az tizemanyag-forgalmazéknak biztosi-
taniuk kell, hogy 2030-ra a megujul6 energia a kézlekedési agazat teljes energiafelhasznalasanak
legalabb 14 szazalékat tegye ki. A megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energia felhasznala-
sanak részardnya a bruttd végsé energiafogyasztasban 13,9 szazalékra emelkedett®, amellyel a
2020-as évben az unios kotelezettségnek® (13 szazalék) Magyarorszag mér eleget tett.

Az energiaval 6sszefiiges célkitizések megvalosulasarol az Eurdpai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) felé mar kotelezé beszamolasrol tehetiink emlitést. Az errdl sz6l6 eurdpai
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uniés norma® a megvaldsitas és értékelés nyomon kovetésének unids szabalyait rogzit. A
Nekt.-r6l 2023. marcius 15-ig kell szamot adnia Magyarorszagnak a Bizottsag felé integralt
nemzeti energia- és éghajlat-politikai eredményjelentés formajiban®.

Nemzeti szinten a beszamolas a Kormany Orszaggyulésnek valo felel6sségébdl szarmaz-
tathat6, amely keretében az Innovacids és Technologiai Minisztériumnak jut kiemelkedd sze-
rep. ,, A Kormdnynak legalibb kétévenkeént tajékoztatit kell készitenie az energiapolitika megaldsnldsdrdl és
annafk a meghatdrozott sgakteriiletekkel torténd dsszhangidrdl az Orszdggyiilés feladatkorrel rendelkezd bizort-
sdga részére, és amennyiben ag, energiapolitika feltételrendszerében bekivetkezett valtozdsok indokoljak, egyide-
Jiileg javaslatokat kell tennie az energiastratégia kijgazitasara™", valanint ,,s3iikség szerint frissitenie kell ag
Energiastratégia energiafelbaszndlisra vonatkoz0 eldrejeliéseit, és gondoskodnia kell azok kizzétételérdl”. *

A Fenntarthaté Fejlédési Célok megvaldsulasahoz sziikséges adatok szolgaltatasa kap-
csan megemlithetéek a nemzetkozi adatbazisokkal rendelkezé szervezetek (t6bbek kozott
az Burostat, a Vildgbank vagy a Nemzetkdzi Energlatigynokség), illetve a nemzeti kézponti
allamigazgatasi szervek (példaul a Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal mint
6nallé szabalyozé szerv®, vagy a Kozpont Statisztikai Hivatal mint kormanyzati f6hivatal®,
valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal — utébbi 2022. januar 1-jét6l mar 6nallé szaba-
lyozd szervként).” Megallapithat6 tehét, hogy a Fenntarthaté Fejlédési Célokkal 6sszefliggd
»nyomkovetés” nemcesak nemzetkézi szinten valésul meg, hanem Magyarorszag kozigaz-
gatasi rendszerében is megtalalhatéak olyan szervek, amelyek — egyéb feladataik mellett — a
Fenntarthat6 Fejl6dés Céljainak érvényesilését (is) vizsgaljak.

Az energidhoz kapcsolddo elsé részcél kapesan (hozzaférés biztositasa a megfizethetd,
megbizhat6é és modern energiaszolgaltatasokhoz) a fejlett orszagokban mért mutatok mar
sok esetben elérik a 100 szazalékot, vagy meghaladjik a 95 szdzalékot.” A tovabbi részcé-
lok (megujulé energiaforrasok hasznélata, energiahatékonysag névelése) a hazai energiastra-
tégiak célkitlizéseinek integralt részei. Megallapithatd, hogy mind a 2020 elétti, mind a 2020
utani energiaval (és klimaval) 6sszefliggd stratégiak ésszhangban édllnak a fenntarthaté fejls-
dés hetedik (és tizenharmadik), valamint az Eurépai Uni6 klima- és energiapolitikai céljaival.
Magyarorszag 2018-ban mar készitett — 6nkéntes beszamolds keretében — egy atfogd jelen-
tést az ENSZ felé, mely a Fenntarthaté Fejlodési Célok eddigi ,,atiltetésérél”, megvaldsu-
lasardl szamol be.”” A fenntarthat6 fejlddés hetedik cél masodik (megujuld energiaforrasok
hasznalata) részcél hazai, nemzetkdzi és programszintd mutatdi kézétt egyezbség tapasz-
talhato, ezért a program céljainak nemzeti és nemzetkozi részcélokhoz valé hozzajarulasa
ellenérizhetd.” A fenntarthato fejlédés hetedik cél harmadik (energiahatékonysig névelése)
részcél a nemzeti és programszint( energiahatékonysag mérésére szolgal, igy a hazai ellenér-

zés a részcél kapcsan biztositott.™
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AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODESSEL OSSZEFUGGO...

KONKLUZIO

Az ENSZ 8 Millenniumi Fejlesztési Célt és 17 Fenntarthat6 Fejlédési Célt fogalmazott meg.
A célok eltéré teriletre vonatkoznak, jelen tanulmany pedig az energia- és klimapolitikaval
kapcsolatos célrendszerek magyarorszagi vizsgalatara tett kisérletet, néhol részletesen ele-
mezve az integraldsi térekvéseket. A vizsgalati modszer jogi és kbzgazdasagt szemlélett volt.
Szamos jogszabaly, orszaggyulési és kormanyhatarozat, stratégia és cselekvési terv kertlt
elfogadasra a célrendszerek atiiltetésének az elémozditasara, amelyek kapcsan érdemes lehet
egy atfogd elemzés, a dokumentumokban lefektetett mutaték egymassal valé 6sszehason-
litasa, egységesitése, harmonizalasa. A ,,struktarat’, vagyis az integralas ,kéntosét” a jogi
dokumentumok adjak, de a ,,szisztéma” az egyes mutatokban, indikatorokban rejlik. A célok
eredményeinek hatékony mérése éppolyan fontos, mint az, hogy érvényes normaban keriilje-
nek ,,attltetésre” az ENSZ céljai. Nem feledkezhetlink meg kozigazgatasi szerveink feladat-
és hataskoreirdl sem, melyek folyamatos nyomon kévetéssel, ellenbrzéssel, megvaldsitassal
segitik el6 a bemutatott célok sikeres elérését. Ugy vélem, hogy Magyarorszag szép ered-
ménnyel vizsgazott és vizsgazik mind a mai napig a célok ,,atiiltetésére” tett kisérletekben, és
kilon dicsérendd, hogy a jogi kdtelez6 erd hiatusanak ellenére is szamos jogalkotasi termék
és mutatd sziletett a témdban. Fontosnak tartom, hogy globalisan gondoljuk 4t az ENSZ
célrendszereit, mivel azok Osszefiggenek mas dgazatokkal, illetve Magyarorszag mas elért
eredményeivel is. ErdeklGdéssel figyelhetjiik, hogyan alkot majd rendeleteket az Orszagos
Atomenergia Hivatal 6nall6 szabdlyozé szervként, hogyan fogja kozeliteni a kormanyzat a
fenntarthat6 fejlédéssel Gsszefliged feladat- és hatdskordket a kézponti allamigazgatasban,
milyen mértékben valdsulnak meg a stratégiai dokumentumok célkittizései, ¢s milyen tovabbi
mutatok, jogi eszk6zok sziletnek 2030-ig (vagy a még tavolabbi j6vében) a Fenntarthato Fej-
16dési Célok nemzeti szintd elérésére.



A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

FELHASZNALT IRODALOM
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BIRO ZsorrA

AZ EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS
ES SZAKPOLITIKAINAK HATASAI
AZ ENERGIASZEKTORRA: AZ ELEKTROMOS
TOLTOINFRASTRUKTURA FEJLODESE KOZEP-KELET-
EUROPABAN - EGY BIZOTTSAGI JELENTES ELEMZESE

THE IMPACTS OF THE EUROPEAN GREEN DEAL AND ITS
POLICIES ON THE ENERGY SECTOR: THE DEVELOPMENT OF
THE ELECTRIC CHARGING INFRASTRUCTURE IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE - ANALYSIS OF A COMMISSION REPORT

Absztrakt: 2019. december 11-én korszakvaltas kévetkezett az Eurépai Unid torté-
netében: az Eurdpai Bizottsag kihirdette az eurdpai z6ld megallapodast, az Eurépai Unid
4j novekedési stratégidjat. A stratégia szakpolitikai kézott szerepel a Fenntarthaté Mobilitas
is, aminek értelmében az EU 2025-re 13 millié kibocsatasmentes jarmuvel és kézel 1 mil-
li6 elektromos téltéponttal szamol. A valamivel késébb kiadott Fenntarthaté és Intelligens
Mobilitasi Stratégia 2030-ra mar 30 millié kibocsatasmentes jarmuvet és 3 milli6 t6ltépon-
tot vizional annak érdekében, hogy a CO,-szint csdkkentési elbirinyzatok teljesiilhessenek.
A szabalyozési hatteret a 2014/94/EU irdnyelv szolgaltatja, de a tagallami megvaldsitis mar
korantsem mondhaté egységesnek. A szabalyozds megvalositasainak eddigi eredményeit és
hidnyossagait tarja fel a Bizottsag jelentése a 2014/94/EU irdnyelv alkalmazasarol, valamint
ennek a jelentésnek a munkadokumentuma: ,,a fagdllamok végrebajtdsi jelentéseineke részletes értéke-
lése a kizlekedési dgazatban az alternatiy iigemanyagok piacinak fejlesztésére és a vonatozd infrastriufk-
tiira kiépitésére vonatkozd nemzeti politikai keretekrd]”. A tanulmany a vonatkozé szakpolitikak
révid bemutatasa mellett a Bizottsag jelentésének és munkadokumentumanak kiértékelésén
keresztiil kivan képet adni a V4 orszagok, valamint hazank mas szomszédainak: Ausztria,
Szlovénia és Horvatorszag jelenlegi helyzetérdl az elektromos infrastruktara tertiletén elért
eredményekrol és szabalyozasi viszonylataikrol.
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elektromobilitds, 2014/94/EU iranyely, bizottsagi jelentés

1 Dr. Bir6 Zsofia, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori iskola, doktoran-
duszhallgatd, jogasz, energiagazdalkodasi szakkozgazdasz. 2017 6ta foglalkozik energiastratégiai és
energiapolitikai elemzésekkel, 2019-t6] kezdédéen pedig energiagazdalkodasi és energiajogi témakkal.
Szamos, energetikat érint6 tudomanyos kutatas és projekt résztvevéje, 2020-t6l kezdédéen a Magyar
Tudomanyos Akadémia Pécsi Akadémiai Bizottsag X. Fold- és Kornyezettudomanyok Szakbizottsaga,
Megujul6 Energetikai Munkabizottsaganak tagja, majd titkara.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8372-4896
A szerz6 tovabbi munkéssagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan: https://m2.mtmt.hu/
ui2 /?type=authors&mode=browse&sel=10062487

E-mail-cim: biro.zsofia@ajk.pte.hu



https://orcid.org/0000-0001-8372-4896
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10062487
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10062487
mailto:biro.zsofia@ajk.pte.hu

Abstract: On 11 December 2019, the European Commission announced the Euro-
pean Green Deal, the European Union’s new growth strategy, marking a new era in the his-
tory of the EU. Among its policies, the strategy includes Sustainable Mobility policy, in
which the EU expects to have 13 million zero- or low-emission vehicles and nearly 1 million
electric charging points by 2025. More recently, the Sustainable and Smart Mobility Strategy
envisages 30 million zero-emission vehicles and 3 million charging points by 2030 in order to
meet the CO2 reduction targets. Directive 2014/94/EU provides the regulatory framework,
but implementation in the Member States is far from uniform. The achievements and short-
comings of the implementation of the legislation so far are highlighted in the Report from
the Commission on the application of Directive 2014/94/EU and in the staff working doc-
ument of this report: Detailed Assessment of the Member States Implementation Reports
on the National Policy Frameworks for the development of the market as regards alterna-
tive fuels in the transport sector and the deployment of the relevant infrastructure. In addi-
tion to a brief presentation of the relevant policies, the study aims to provide an overview
of the current situation in the V4 countries, and Hungary’s other neighbours: Austria, Slove-
nia and Croatia, on the progress achieved in the field of electric infrastructure and the reg-
ulatory context, through an evaluation of the Commission’s report and working document.

Keywords: European Union, European Green Deal, electric charging infrastructure,
electromobility, Directive 2014/94/EU, Commission report

BEVEZETES

A tanulmany lezarasatdl szamitva nyolc évvel ezelStt sziiletett meg az alternativ tizemanya-
gok infrastruktirajanak kiépitésérdl sz6l6 2014/94/EU iranyelv, amely a technoldgiai fej-
16dés és az eurdpai z6ld megallapodas ambiciézus célkitizései miatt megérett a reviziora.
A konkrét, tagallamokra lebontott szabdlyozassal nem rendelkezé iranyelv megvalositasa-
nak eddigi eredményeit és hidnyossagait tarja fel az Eurépai Bizottsdg jelentése a 2014/94/
EU iranyelv alkalmazasarol, valamint ennek a jelentésnek a munkadokumentuma: ,,a fagdlla-
mok végrehajtisi jelentéseinek részletes értékelése a kozlekedési dgazatban az alternativ iizemanyagok pia-
canafk fejlesztésére és a vonatkozo infrastruktira kiépitésére vonatkozd nemzeti politikai keretekril”. E
tanulmany célja, hogy a bizottsagi jelentés és munkadokumentum ismertetésével feltarja nem
csupan a tagallamok Osszességével kapcsolatban megfogalmazott szabalyozasi javaslatokat,
hanem képet kivan adni Magyarorszag, a Visegradi Négyek (V4-ck), illetve Ausztria, Szlové-
nia és Horvatorszag jelenlegi vonatkozé szabalyozasi helyzetérdl, illetve a lehetséges j6ve-
beli, az Eurdpai Bizottsag 4ltal javasolt szabdlyozasi iranyokrol.

A komplex latasmoéd kialakitasa érdekében jelen tanulmdny a bizottsagi jelentés és
munkadokumentum bemutatisa mellett ismerteti az Eurépai Unié témaban relevans szak-
politikait, tovabbi unids és nemzetkdzi szervezetek elemzéseinek eredményeit, valamint a
vizsgalt tagallamok vonatkozé és elSre jelzett statisztikai adatait az elektromos autdk és a tol-
tépontok szamat illetéen. Célja, hogy ravildgitson: a vizsgalt tagallamok intézkedései meny-
nyire voltak 6sszhangban a 2014/94/EU iranyelv célkitizéseivel, és milyen eredményeket
értek el az infrastruktaratelepités terén, illetve hogy mely orszagok szabélyozasai szolgalhat-
nak benchmarknl Magyarorszag szamara.



E tanulmany a kitdzott cél elérése érdekében az elsé fejezetben ismerteti az eurd-
pai z6ld megallapodas vonatkozé szakpolitikait, unids és nemzetkozi szervezetek jelentéseit,
majd a masodik fejezetben 6sszehasonlitja Kézép-Kelet-Eurdpa emlitett orszagai szabalyo-
zasanak min6ségét az Hurdpai Bizottsag jelentése és munkadokumentuma alapjan, 6sszegzi
az eddig elért eredményeket, mig végiil a harmadik fejezetben ismerteti az Eurdpai Bizottsag
altal feltart problémadkat, j6vére iranyuld célkitizéseket, javaslatcsomagot.

1. AZ EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS ES
A SZAKPOLITIKAK CELKITUZESEI AZ ELEKTROMOS
TOLTOHALOZATOKKAL KAPCSOLATBAN

1.1. Az ELEKTROMOS TOLTOHALOZATOK JELENTOSEGE A KOZLEKEDES
ZOLDITESEBEN

Az eurdpai zold megallapodas (Eurgpean Green Deal, a tovabbiakban angol nyelvi roévidités-
sel: EGD) egyik célja, hogy az iiveghdzhatasa gazkibocsatas mértéke 2050-re 90 szazalékkal
csOkkenjen, ezért kiemelten foglalkozik a kbzlekedés zolditésével, hiszen ez az dgazat felel6s
az uveghazhatasigaz-kibocsatas negyedéért, aminek 71,7 szazalékat a kézati kozlekedés teszi
ki? Az elektromos auték szamanak folyamatos névekedése hozzdjarul e torekvés megvalo-
sitasdhoz, de ahogy a hagyomanyos tizemanyaga autéknak, ugy nekik is tizemanyagra van
szitkségiik, vagyis elengedhetetlen egy megfelel$ stirtiségl, az Eurdpai Unid teljes tertiletét
lefed6 elektromos toltéhalézat kiépitése, mar csak azért is, mert 2020-ban az Eurdpai Alter-
natfv Uzemanyag Megfigyelé Kozpont (European Alternative Fuels Observatory, a tovébbiak-
ban roviditve: EAFO) kimutatdsa alapjan 1 toltSpontra atlagosan 9 elektromos aut6 jutott.’

1.2. Az EurOPAI UNIO MOBILITASI STRATEGIAJA

A Fenntarthaté mobilitdis az EGD részeként 2019 decemberében jelent meg és 2025-re 13
millié kibocsatasmentes vagy alacsony kibocsatasa jarma ellatasara 1 millié nyilvanos t6lt6al-
lomast vizional,' melynek vathatéan jelentSs része elektromos toltéallomés kell hogy legyen,
tekintve az elektromos auték ndvekedésének részaranyat a kibocsatdsmentes vagy alacsony
kibocsatasa jarmtvek kozott.

Az EGD-ben igéretet tett az Eurdpai Bizottsag ,,A Fenntarthaté és Intelligens Mobi-
litasi Stratégia” 2020-as elfogadasara, ami meg is tortént, egy 10 cselekvési teriiletbdl, azon
belil 82 kezdeményezésbdl allé tervvel egyitt, ami 2025-ig tartalmaz irdnymutatasokat.
A stratégia fenntarthato, intelligens és reziliens: fenntarthatd, mert 2030-ig 3 millié nyilvanos
elektromos toltéallomas 1étesitését tervezi; intelligens, mert a j6vében az innovacié és a dig-
italizaci6 fogja alakitani a mobilitast, végil pedig reziliens, mert mindenki szamara tisztessé-
ges és igazsagos mobilitast kivan biztositani annak megfizethetévé és elérhetévé tétele révén.’

M¢ég2016jaliusaban az Eurdpai Bizottsagkihirdette,,,Az Alacsony Kibocsatasu Mobilitas
Burdpai Stratégiajat”, ahol még csak 40 szazalékos tiveghazhatasugaz-kibocsatas-csokkentést

Eurdpai Bizottsag, 2019A.

European Alternative Fuels Observatory, 2020.
Eurdpai Bizottsag, 2019A.

European Commission, 2020.
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iranyzott el6 2030-ra az 1990-es értékekhez képest. Ugyanakkor mar itt megsziiletett a fel-
ismerés és az igény az alternativ iizemanyagok infrastruktarajanak kiépitésére: a végs6 cél,
hogy: ,,Eurdpan iigy lehessen géprocsival dtutazni, hogy ag elektromos jarmivek feltiltése ugyanolyan egy-
szerdl legyen, mint a benzinkiiti tankolds”®

Ahogy a kés6bbi stratégidk, ugy e stratégia is megemliti az elektromos téltéallomasok épu-
leteken beltli kialakitdsanak fontossagat, kiemeli tovdbbd a szabvanyositis és interoperabilitds
sziikségességét, bar a személyautok csatlakozoéjanak szabvanya ekkor mar adott volt. Mindezek
biztositasa egy kiterjedt, egységes, bels6, az elektromobilitassal kapcsolatos szolgaltatisok piaca-
nak kialakitasat teheti lehet6vé, ahol adott lenne példdul a fizetési rendszerek hatarokon atnyuld

kompatibilitisa és a toltGallomasokkal kapcsolatos valds idejt informaciok elérhetdsége is.”

1.3. TOVABBI UNIOS ES NEMZETKOZI SZERVEZETEK ELEMZESEINEK
ES JAVASLATAINAK OSSZEGZESE

A toltSinfrastrukturat érint6 2014/94/EU iranyelvet az Eurdpai Bizottsag 2021 juliusaig feltil-
vizsgalta, és célul tlizte ki a rendeleti szintre emelését, amit az Eurdpai Fogyasztok Szervezete/
néhol Eurdépai Fogyasztévédelmi Szervezet (The Enropean Consumer Organisation, a tovabbi-
akban roviditve: BEUC) és a Transport & Environment (r6viditve: T&E) is tamogat, mivel a
kételezo, valtoztatas nélkili atiltetésbdl és alkalmazasbdl ered6en nagyban csékkennének a
tagallamok kozotti szabalyozasi — és ebbdl kifolydlag az eredményességi — killonbségek.®

Az Eurépai Bizottsag tovabbi kikotése, hogy az elektromos toltés tarifdja mindig ked-
vez6bb kell, hogy legyen, mint a hagyomanyos tankolasé, a fizetési rendszerek pedig orszag-
hatarokat ativel6en kell, hogy mtkédjenek. A Transport & Environment azt is hozzatette, hogy
Eurépai Unid-szerte az arakat eur6/kWh-ban kellene meghatirozni és a kirtyas fizetést is
minden toltéponton meg kell oldani.”

Ami az infrastruktarakiépitést illeti, az EAFO szerint hatszoros, az Eurépai Auté-
gyartok Szovetsége (European Antomobile Manufacturers’ Association, a tovabbiakban réviditve:
ACEA) szerint mér tizennégyszeres novekedésre van sziikség.'” Ugyanakkor abban minden
szervezet egyetért, hogy tagallami szinten minimum kvotak megallapitasara van szikség a
célszamok elérése érdekében.

Szervezet Minimum kvoéta kialakitasi szempontjai Cél

2020 végéig regisztrilt e-antok szama; antok tipusa, toltotech- .
EAFO . ) tiltdpont/ 10 jarmi
noldgia tipusa; privat toltdpontok szama

kereskedelmi tevékenységgel
Jelenlegi tiltdpontok darabszdma, azok elbelyezkedése, rendel- | kapesolatos parkolihelyek esetén

T&E
kezésre dlldsa (miikidési mindsége) 2025-re 1/ 5-¢; 2030-ra fele fel
legyen szerelve
1. s3. tablazat: Az egyes szervezetek javaslatai a minimum kvota meghatarodsdra.
(Forrds: sajdt szerkesztés)
6 Burépai Bizottsig, 2016. 2.2 pont.
7 Burépai Bizottsag, 2016.
8 Burépai Bizottsag, 2019B.; Vergne, Rutten, 2019.; T&E, 2020. 3. o.
9 Burépai Bizottsag, 2016.; Eurépai Bizottsag, 2019.; T&E, 2020. 4. o.

10 EAFO, 2021. 18. 0.; ACEA, 2020.



Ezenfeltl az EAFO és a Transport & Environment kiemeli a tarsashazi régiok' toltdpont-
tal valo felszerelésének és az ehhez szitkséges haldzati fejlesztések fontossagat, amihez meg-
felel$ tagallami szint(i finanszirozdsi programra is sziikség van.'? Egyebekben az aut6palyakra
az EAFO villamtoltSk telepitését javasolja.> A Transport & Environment pedig tovabbi kvalita-
tiv kovetelményeket fogalmaz meg a téltépontokkal szemben: az infrastruktira okosmérével
felszerelt legyen, hogy megvalésulhasson a megujuldk rendszerbe agyazasa, a téltésoptimali-
zalas és a rugalmas drazds; a téltépontoknak minden autéval kompatibilisnek kell lennitik, tize-
meltetésiik folyamatos megfigyelés és karbantartas mellett torténjen.'

A finanszirozasi modszert illet6en a Tiszta Kozlekedés Nemzetkozi Tandcsa (Internatio-
nal Council on Clean Transportation, réviditve: ICCT) javaslata megfontolando, miszerint a tol-
t6k telepitése kezdeti szakaszban a felhasznalok igényeihez igazodjon, ami segit kialakitani
az optimalis laké- és munkahely szerinti helyszineket, a kdvetkez6 szakaszban pedig a mar a
dontéshozok a helyi hatésagokkal és halozatlizemeltetSkkel egytittmikédve tervezzék meg,
hol helyezkedjenck el a tivolsagi utazasokat kiszolgald berendezések."

2. A SZABALYOZAS MINOSEGENEK
OSSZEHASONLITASA KOZEP-KELET-EUROPA
RELEVANS ORSZAGAIBAN AZ EUROPAI BIZOTTSAG
JELENTESE ES MUNKADOKUMENTUMA ALAPJAN

2.1. Az ELOZMENYEK ATTEKINTESE

A kozlekedési célu villamosenergia-ellatasra tekintettel a 2014/94/EU iranyelv elbirta, hogy
az egyes tagallamoknak 2020-ig olyan nyilvanosan hozzaférhetd, megfelel$ szamu télt6pont-
tal rendelkez6 orszagos elektromos t6lt6halozat kiéptilését kell el6segiteniiik, amelyek lehe-
tévé teszik, hogy az elektromos jarmivek legalabb a varosi, elévarosi agglomeracidkban és
mas strdn lakott teriileteken problémamentesen kézlekedhessenek. Az iranyelv nem hataro-
zott meg kotelezs, konkrét kvantitativ célokat, de javaslataban kitért arra, hogy lehetSség sze-
rint egy toltépontra maximum 10 elektromos autd jusson.'

E fejezet a V4 orszagok (Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag), valamint
Ausztria, Szlovénia és Horvatorszag toltSinfrastruktirara iranyuld szabalyozasanak eurdpai
unids elfogadottsagat és sikerességét — tekintettel az iranyelvben megfogalmazottakra — kivanja
Osszehasonlitani, hogy azt kévetSen javaslatot tehessen, mely orszag(ok) vonatkozoé szabalyoza-
sa(l) szolgalhat(nak) benchmarknl a t5bbi vizsgalt orszag, de legféképpen Magyarorszag szamara.

A nemzeti energia és klimaterveik alapjan Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag, Hor-
vatorszag, Szlovénia és Ausztria mind nyudjt vagy nyudjtott anyagi tamogatast az elektromos
toltéinfrastruktira fejlesztésére. Csehorszag kiilon programot hirdetett a finanszirozasra,

11 Olyan varoson belili lak6hazas 6vezet, ahol nem kertes csaladi hazak, hanem tarsashdzak talalhatoak.
12 EAFO, 2021. 18-19. o.; T&E, 2020. 5. o.

13 EAFO, 2021. 19. o.

14 T&E, 2020. 4. o.

15 ICCT, 2021.8-9., 11. o.

16 European Parliament, 2021A. 2. o.



Szlovéakia kifejezetten az Onkormanyzatok szamara irt ki tamogatast, mig Ausztridban és
Szlovéniaban mar a tarsashdzi toltStelepités is timogatott. Horvatorszag pedig egyediilalléan
energiatiroldval ellitott toltSinfrastruktira kiépitését tervezi.””

Az Burépai Bizottsag korabban mar emlitett 2021. marcius 8-i jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak az alternativ tizemanyagok infrastruktdrajanak kiépitésérol
$2016 2014/94/EU irdnyelv alkalmazisarol™ rendelkezik egy munkadokumentummal: ,,a z4g-
dllamok végrehajtisi jelentéseinefe részletes értékelése a kozlekedési dgagatban ag alternatiy iizemanyagok
pilacinak fejlesztésére és a vonatkozd infrastruktira kiépitésére vonatkozd nemzeti politikai keretekrdl”,"
aminek az 5. fejezete részletesen értékeli az egyes tagallamok nemzeti jelentéseit és szakpoli-
tikdit a 2014/94/EU iranyelv megvaldsulasa érdekében.

Fontos megjegyezni, hogy ezek a nemzeti implementicios jelentések a 2014/94/EU
iranyelvre adott valaszok, amelyeket az egyes tagallamok kotelez6 jelleggel 2016. november
18-ig kellett, hogy benyujtsanak. Ezért az implementacionak megfelels, infrastruktara ter-
jesztésével kapcsolatos programokat, stratégiakat, célkittizéseket fogalmaztak meg, amiket a
tagallamok — 6nmaguk — 2019-ben felilvizsgaltak, szintén gy, hogy megfeleljen az iranyelv
elvarasainak, szakpolitikai keretbe foglalva. Példaul Magyarorszag esetében 2014-ben meg-
szilletett az iranymutatas, amely kételezte egy szakpolitikai keret kialakitasara. Hazankban ez
lett ,, Az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjinak kiépitéséril s3000 iranyely dltal meghatarozott nem-
zeti szakpolitikai keret” cimd program® és Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve is
erre a dokumentumra utal vissza: ,,az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjanak kialakitdsdra
vonatkozd intékedéseket Magyarorszag Alternativ Uzemanyag Infrastruktiira-fejlesztési Sakpolitikai
Kerete tartalmazza.”™ A 2019-es felilvizsgilata pedig a ,,Report on alternative fuels infrastrucuture
development in Hungary” angol nyelvi cimet viseli.?

E 2016-o0s és 2019-es dokumentumok eurépai uniés céloknak megfeleléségét, tehat
nem a koézvetlen jogszabalyi implementaciot, az Burdpai Bizottsag feliilvizsgalta, eredmé-
nyeit 2021. marcius 8-an kozzétette. Vagyis e bizottsagl feltlvizsgilat nem csupan az imp-
lementacié megfelel6ségét mutatja, hanem hogy az egyes tagallamok milyen szabalyozasi
intézkedéseket hoztak és milyen eredményeket értek el az infrastruktiratelepités terén.

2.2. A RELEVANS ORSZAGOK VONATKOZO STATISZTIKAI ADATAI

Az egyes tagallamoknal jelent6s kilénbségek mutathatok ki az alternativ izemanyagok eltet-
jedésével és az infrastruktarajuk kiépitésével kapcsolatos eredmények kapcsan, de a tagélla-
mok tobbsége 2030-ra célul tizte ki, hogy 12 elektromos jarmtvenként legalabb 1 toltépont
alljon rendelkezésre. Ha ez megval6sul, akkor 2030-ra 2,7 millié t6lt6pont lesz elérhetd az
Eurdpai Uni6 tertletén, amik azonban virhatdan egyenletlenil oszlanak majd el.”

Az BEAFO 2020-as adatai alapjan lathato, hogy a V4 orszagok jelenleg mind megfelel-
nek a 2030-as 12 auténként 1 t6ltGallomas célkittizésnek, amely aranyszamot tekintve Szlo-

vakia eredményei a legjobbak, viszont amint az elért eredményeket kell figyelembe venni

17  REKK, 2020. 86-87. o.

18  Eurdpai Bizottsag, 2021.

19 European Commission, 2021B.

20 NFM, 2016.

21 ITM, 2020B. 90. o.

22 ITM, 2020A.

23 Eurdpai Bizottsag, 2021.; European Commission, 2021B.



a jarmdvek, illetve a toltépontok terjedése kapcsan, abban az esetben Lengyelorszag és
Magyarorszag allnak az ¢len. A V4 orszagok kézul a legtobb gyorstolté berendezéssel Cseh-
orszag (610) rendelkezik. A V4 orszdgokon kivil a térségben Horvatorszagrél elmondhatd,
hogy elektromos személyauté-allomanyahoz képest 6 rendelkezik a legtobb téltéponttal, igy
egy toltépontra 3 elektromos személyautd jut. A régiét tekintve Ausztria a legelérehaladot-
tabb, 2 2014/94/EU irdnyelvvel 6sszefiggésben 2020-ig bezardlag 6 teljesitette legmegfele-
I6bben a szabalyozasi célkitizéseket, amit a jarmupark, illetve a toltSinfrastruktira szamai is
alatimasztanak. A V4 orszagokrél Osszességében elmondhaté, hogy dtlagosan 1 t6lt6pontra
8 clektromos személyautd jut.*

Ev/ Tag-
Magyarorszag Szlovakia Csehorszag Lengyelorszag
allam
) tolt6k i tolt6k i tolt6k i tolt6k
e-auto i e-autd i e-autd i e-autd .
szama szama szama szama
(BEV + (BEV + BEV + (BEV +
(normal + (normdl (normal + (normal +
PHEYV’) PHET) PHET) PHET")
gyors) + gyors) Qors) gyors)
6101+4652 | 1008+287 |1863+1643 |656+268 |6504+3301 | 590+610 |6556+5919 |1039+648
312020 (70753 1295 3506 924 9805 1200 12475 1687
e-autd/
8,30 3,79 8,17 7,39
to1t6
Ev/Tag- .
Szlovénia Horvatorszag Ausztria V4 Atlag
allam
i tolt6k i t6lt6k tolt6k i tolt6k
e-auto e-autd e-auto
szama szama |e-auté (BE] [szama szama
(BETV” + BEV + (BEV +
(normadl + (normdl |+ PHEL’) (normdl + (normal +
PHET") PHET) PHET’)
gyors) + gyors) gyors) gy0r3)
3665+792 |612+135 |1353+553 (483+187 |41646+14545 (6885+1347 |5256+3879 | 824+454
212020 (4457 747 1906 670 56191 8232 9135 1278
e-auté/
o 5,97 2,84 6,83 7,15
to1t6

2. 5z tablazat: A vizsgdlt tagdllamok elektromos szeméhygépkocsi és toltdpont tényszdamainak alakuldsa
2020-ban. (Forrds: sajit sgerkesztés. Adatok: EAFO, 2020A; EAFO 2020B)

A tagorszagok 2025-re és 2030-ra iranyul6 elérejelzései mar mas képet festenek. A 3. sz.
tablazat esetében az elektromosauté-dllomany nemcsak a személyautéra, hanem mas tipusokra
is vonatkozik, magaban foglalja a teljes elektromos jarmuflottat, ami az elemzés szempontjabdl
annyit jelent, hogy a toltdallomasok leterheltségérdl még valdsabb képet ad.”

A 2025-6s elbrejelzések alapjan a V4 orszagokban — kivéve Lengyelorszag, aki nem szol-
galtatott adatokat — egy toltépontra 13-14 elektromos jarmd fog jutni, ami majdnem megfelel

24 Megjegyzendd, hogy e tablazat csak a személyaut6-allomanyt veszi figyelembe, nem a teljes elektro-
mosjarmu-allomanyt, ami ugyanakkor a tablazat értékébél nem von le, hiszen az elektromosjarma-al-
lomanyokra tekintettel szinte kivétel nélkiil igaz, hogy annak jelentSs hanyadat a személyautok teszik
ki barmely orszagban (EAFO 2020A).

25 Az el6rejelzések kialakitasakor csak négy tagallam: Magyarorszag (320 000), Szlovikia (34 700), Csehor-
szag (200 644) és Szlovénia (201 354) adta meg 2030-ra nézve a varhaté elektromos személygépkocsi allo-
manyt, 2025-re nem is biztositottak ilyen részadatokat, viszont ez is alatimasztja azt az allitast, miszerint
az elektromosjarmi-flotta nagy részét a személygépjarmivek teszik ki (European Commission, 2021B).



a kitlizott célnak (12), minimalis t6ltShalézat-fejlesztéssel elérhetd. Ugyanakkor a 2014/94/EU
iranyelv preambulumanak (22) bekezdése azt javasolja, hogy egy toltépontra maximum 10 elekt-
romos jarmu jusson — ebben a viszonylatban még van hova fejlédni és fejleszteni, vagyis kor-
rigalni kell az egyes tagillamok szabalyozasit is.* A térségbdl egyedil Szlovénia kivétel, amely
orszag az elérejelzések alapjan mind 2025-re, mind pedig 2030-ra teljesiteni tudja az iranyelvben
eléirtakat, ez alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy az orszag szabalyozasa hatékonyabb, mint a
térségben 1évéké. Horvatorszag és Ausztria adatszolgaltatasa pedig erésen hianyos.

Ev/Tagéllam Magyarorszag | Szlovakia Csehorszag Lengyelorszag
t6lt6k t6lt6k
e-autd i e-auto i e-autd |[t6lt6k szama |e-auto t61t6k szama
Szama Szama
> 2025 (becslés) (7193700 |14600 |19950 1500 76833 6200 1029470 |n.a.
e-aut6 /t6ltd 13,27 13,30 12,39 n.a.
> 2030 (becslés) (389800 |35000 |34900 |3000 217179 | 19000 1900000 |n.a.
e-aut6/toltd 11,14 11,63 11,43 n.a.
B . . »V3” atlag
Ev/Tagallam Szlovénia Horvatorszag | Ausztria
(s Lo.)
t61t6k t61t6k
e-auto i e-auto i e-autd |[t6lt6k szama |e-auto t6lt6k szama
Szama Szama
> 2025 (becslés) (69972 | 7000 na. na. 405402 |n.a. 96827,7 |7433,33
e-aut6/toltd 10,00 = - 13,03
Y. 2030 (becslés) |213007 22300 |na na  [960395 |na. 213960 | 19000
e-autd/toltd 9,55 - - 11,26

3. sz tdblazat: Eldrejelzés: az dssgebasonlitott tagdllamok elektromosanti-flottdja és elektromos tiltddllomds
infrastruktiirdja. (Forrds: sajdt sgerkesztés. Adatok: European Commission, 2021B)

2.3. AZ EGYES ORSZAGOK TELJESITESEI
A 2014/94 / EU-IRANYELV ALAPJAN

Ebben az alfejezetben az érintett orszagok nemzeti jelentéseit és szakpolitikait értékeld
bizottsdgi munkadokumentum allaspontjat mutatja be a tanulmadny, kiegészitve az EAFO,
az BEurdpai Szamvevészék és Magyarorszag tekintetében az Innovaciés és Technologiai
Minisztérium (r6viditve: I'TM) megjegyzéseivel, végul egy Osszegz$ tdblazat segitségével
megallapitja, hogy ténylegesen mely orszag(ok) szolgalhat(nak) benchmarkul egymas, illetve
Magyarorszag szamara.

2.3.1. Szlovakia

Az Burépai Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy Szlovakidban a 2020-ra és 2025-re
el6iranyzott elektromos toltépontok szama, a jarmiivek szamat alapul véve, nem tinik elég-
ségesnek az orszag igényeinek kielégitésére. Tovabbad a szlovdk nemzeti politikai keretrend-
szer szerint két kozvetlen szomszédos nagy teljesitményd téltépont k6zott a legnagyobb

26 Eurdpai Bizottsag, 2021.



tavolsag jelenleg kortlbeltl 80 km, ami szintén elégtelen az irdnyelvben foglalt célkitdzé-
sek elérése érdekében.”” Rdaddsul a villamosenergia-infrastruktirat timogaté intézkedések
mar tobbnyire érvényben vannak az orszagban, és varhatéan alacsony vagy kozepes hatds-
sal vannak és lesznek a piaci szerepl6k dontéseire.”

A szlovak tervek szerint 2030-ig megkézelitSleg 34 900 elektromos jarmi lesz az uta-
kon, ami addigra a flotta 1,4 szazalékat fogja kitenni. Viszont ez a szam alacsony ahhoz, hogy
a toltéinfrastruktira fejlédését 6szténdzze, emiatt a szlovak allamnak a j6vében ambiciézu-
sabb célkitdzéseket kell megfogalmaznia.

2.3.2. Csehorszag

Csehorszagot tekintve jelenleg gy tinik, hogy a téltépontok, és azon belil a kifejezetten
nagy teljesitményd toltépontok térbeli eloszlasa megfeleléen kielégiti az elektromos jarma-
vek igényeit, viszont a j6vében az elektromos autdk szamanak drasztikus emelkedése tulter-
heltséget fog jelenteni az infrastruktdrara nézve. A cseh becslések szerint 2030-ra 217 179
elektromos jarmd lesz az utakon, ami a leendé flotta korilbeltl 4 szazalékat fogja jelenteni.
Az alacsony jarmubecslés miatt az infrastruktira-tervezés valdszinileg nem eredményez
majd megfelel$ darabszamu és lefedettségi toltéallomas-haldzatot az egész orszagban, ezért
Csehorszagtdl is ambicidzusabb célokat var az Eurdpai Bizottsig.”

2.3.3. Lengyelorszag

Tekintettel arra, hogy 2020-ban Lengyelorszagban alacsony volt az elektromos autdk
szama, jelenleg elegend nyilvanos tolt6haldzattal rendelkezik, viszont a jarmutflottat illets
a 2025-0s és 2030-as igen nagyratoré célkitlizések™ ezt nagy valdszinlséggel az ellen-
kez6 iranyba fogjak forditani. A lengyel dokumentumokban meghatarozott, infrastruk-
turat tamogaté intézkedések nem lesznek elegenddek a célok elérésének biztositdasahoz.
Heyébként jelenleg a téltépontok térbeli eloszldsa megfelelSen kielégiti az elektromos jar-
muvek igényeit. Nagy hidnyossag viszont, hogy Lengyelorszag nem szolgaltatott semmi-
lyen adatot a 2025-re és 2030-ra jelzett toltdpontok szamat illetSen.”

2.3.4. Szlovénia

Szlovénia kiemelkedé hangsulyt fektet az elektromos jarmiivek piacanak fejlesztésére, becs-
lései szerint 2030-ban a kézutakon az elektromos személygépkocsik aranya megkozelitSleg
16,9 szazalék lesz. Az orszag mar ma is fejlett toltési infrastruktiraval rendelkezik, a toltési
pontok szamanak tovabbi névelését is tervezi, célkitizései 6sszhangban vannak az irdanyelv
kovetelményeivel, és elegendének tinnek ahhoz, hogy megfelelen kielégitsék az elektromos
jarmivek igényeit a tavolsig kovetelményei szempontjabol.’? Ezt timasztja ald az Europai
Szamvevészék 2021. 4prilis 13-an kézzétett jelentése is, a régid tagallamait tekintve Szlovénia

27  EAFO, 2019A. 20. o.

28  European Commission, 2021B.
29  European Commission, 2021B.
30 EAFO, 2019B.

31  European Commission, 2021B.
32 European Commission, 2021B.



és Ausztria teljesitett a legjobban a nyilvanos toltépontok szamanak alakulasat, valamint a
toltépontok 100 km? szarazfoldi teriiletre jutd eloszlasat illetGen.™

A Szlovénia altal benyujtott dokumentumok alapjan 2030-ra 213 007 elektromos jarmu
lehet az utakon, amibdl 201 354 személyauto lesz, valamint 22 300 téltépont. Figyelembe
véve a jelenlegi helyzetet és a varhat6 tendencidkat, ez az ambicidszint nagyjabol 6sszhang-
ban all az elektromos jarmuivek bevezetésének titemével, amivel elérhetd lesz 2050-re a kitd-
zOtt volument Giveghdzhatasugaz-kibocsatis csokkenése.™

2.3.5. Horvatorszag

A Horvatorszag altal benyujtott dokumentumok legnagyobb hidnyossiga, hogy nem tartal-
maznak semmilyen becslést 2025-re vagy 2030-ra sem a jarmuflottat, sem a toltSinfrastruk-
tarat illetéen. A szabdlyozassal kapcsolatos megallapitasaik alapjan ugy tdnik, hogy a leendé
infrastruktira képes fedezni az elektromos jarmivek igényeit.”

Egyebekben a horvat jelentés korlatozott informdcidkat nyujt az iranyelvben foglaltak
nemzeti stratégiaban, szakpolitikiban val6 alkalmazasarél. A jévobeni jelentésekben Hor-
vatorszagnak kozzé kell tennie és meg kell erdsitenie a nulla kibocsatasu jarmuvek infra-
strukturdjanak elterjesztését el6segits célokkal és intézkedésekkel kapcesolatos informaciokat.
Tovabba meg kell hataroznia a nyilvanosan hozzaférhetd infrastruktara szitkséges lefedett-
ségének célkitzéseit, amiben az alternativ Gzemanyaggal rendelkez6 jarmivek és az inf-
rastruktura kiterjedtségét megfeleléen szamszerdsitik és jelentik a kiilonb6z6 kézlekedési
modokra vonatkozdan.

2.3.6. Ausztria

Az osztrik jelentés alapjan a szakpolitikdk és stratégiak teljes mértékben megfelelnek 2 2014/94/
EU-irdnyelv 3. cikkében foglalt kévetelményeknek, leszamitva, hogy a toltSinfrastruktirat ille-
téen nem szolgalt elérejelzésekkel. Ausztria nagy hangsulyt fektet az elektromos jarmuvekre:
folyamatos jarmtflotta-névekedés mellett ma mar viszonylag stra toltéallomas-infrastruktd-
raval is rendelkezik. 2020-ban a tolt6pontok, és azon belil killénésen a nagy teljesitményd
toltépontok térbeli eloszlisa megfelelben kielégiti az elektromos jarmivek igényeit, viszont a
2025-re el6re jelzett 405 402, illetve 2030-ra 960 395 elektromos jarmi tekintetében a jelenlegi
11 aut6/toltépont” ardnyszam tovabb romolhat, ezzel gatjava valhat az elektromos jarmuvek
tovabbi piaci bevezetésének. A 2025-6s és 2030-as infrastruktirara vonatkozé adatok poétlasa
mellett kiemelten fontos lesz szorosan figyelemmel kisérni a fejlédési tendenciakat és korrigalni
az infrastrukturdlis célokat a piaci fejleményekkel 6sszhangban.”

A t6bbi orszdg szamara mintdul szolgalhat, hogy az osztrak szakpolitikdk 19 telepitést
tamogato intézkedést tartalmaznak, amik kozil mar 12 érvényben van az orszagban. A tdimo-
gatasok nagy része a kozuati villamosenergia-cllatas fejlesztésére iranyul. A benyujtott doku-
mentumok atfogd képet adnak az iranyelv végrehajtisa érdekében tett eréfeszitésekrdl.”

33 ECA, 2021. 62. o.

34 Buropean Commission, 2021B.

35 EBuropean Commission, 2021B.

36  BEuropean Commission, 2021B.

37 Az Osszes elektromos jarmivet — nem csak személyaut6 — figyelembe véve alakitott aranyszam.
38  European Commission, 2021B.

39  European Commission, 2021B.



2.3.7. Magyarorszag

Magyarorszag vonatkozasaban 2010 és 2015 kézott az elektromos infrastruktira lényegében
a Bécs—Budapest folyosot szolgilta csak ki, illetve elészor a févaros térségében kezdtek ter-
jedni 6nkormanyzati szintet tekintve, és csak ezt kovette a Balaton térsége. A szabélyozasnak
készonhetSen 2017 és 2019 kozott fellendilt a t6ltStelepités, és a nagyobb vidéki varosok is
elérhetbek lettek elektromos autéval is, kdszonhetSen a bevasarlokézpontok, parkoléhazak,
egyetemek ¢és energiaszolgaltatok kérnyékén megvaldsult telepitéseknek. Ez leginkabb a Jed-
lik Anyos Terv 1.0-nak tudhat6 be, mert annak kapcsan 2016-ban a helyi 6nkormanyzatok
palyazhattak télt6allomas-telepitésre. 2017-ben az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
ald tartozé e-Mobi Nonprofit Kft. kapta a feladatot, hogy biztositsa az orszag atjarhatosa-
gat. E két program keretében 2019-re a nyertes 6nkormanyzati telepitésekbdl kifolyolag még
tobb térség kapcsolddott be az orszagos infrastrukturdba. 2019 végére a toltépontok 1/3-a
az e-Mobi, 1/7-¢ a Jedlik Anyos Terv 1.0 keretében lett megval6sitva, Gnkormanyzati palya-
zatok utjan. A toltépontok 1/4-ét kereskedelmi létesitmények, 1/10-ét ,,autds szolgaltatishoz
kithetd létesitmények” telepitették. A toltGberendezéssel rendelkezd teleptiléseknek az 1/3-dn
volt elérhets gyorstoltd, féleg az M1 és M7 autdpalyik korzetében.

Az Burdpai Bizottsag jelentése alapjan a Magyarorszag altal benyujtott dokumen-
tumok igen tag becsléssel szolgalnak, szcenariétdl figgben az elektromos jarmiflotta az
orszagos flotta 0,3-1,4 szazalékat teheti ki, ettdl fiiggben valtoznak az elektromos jarmi-
vek infrastruktaraigényei is. A magyar dokumentumok és a Jedlik Anyos Terv 2.0 egyébként
atfogo képet adnak az iranyelvben foglaltak végrehajtasara tett eréfeszitésekrdl, azok szinte
megfelelnek az iranyelv I. melléklete minden kdvetelményének.*! A magyar becslések szerint
2030-ra mintegy 390 000 elektromos jarmt — amibél 320 000 személygépkocsi — kozlekedhet
az utakon, ami addigra a flotta mintegy 8,6 szazalékat teheti ki. Ugyanakkor, figyelembe véve
a jelenlegi helyzetet és a varhat6 tendenciakat, ilyen mértékd elektromosjarmi-allomany-n6-
vekedés nem virhatd 2030-ig az orszagban.*

2.4. A VIZSGALT ORSZAGOK TELJESITESEINEK OSSZEGZESE

Az 6sszefoglalé tabldzat megmutatja, hogy minden tagallam megfelel6 jogi minéségben tltette
at a 2014/94/EU iranyelvet, sét, a politikai célkitlizéseik is megfeleltek a bizottsagi elvarisok-
nak, a célkitizéseiket is atfogdan ismertették, de a K+F+I szektort leszamitva mar kevesebb
érvényt szereztek nekik a nemzeti kéltségvetésekben, amelyeknek a timogatasa szinte kiza-
rolag a telepitésre iranyult, gyartasra, tovabbi esetleges sziikségletekre nem. EbbdI arra lehet
kovetkeztetni, hogy minden orszag, illetve az ott mikédé infrastruktira-tizemeltetSk kilfold-
16l szerzik be a toltépont-berendezéseket. Az elektromos infrastruktira piacanak keresleti és
kinalati oldali valtozésait is szinte minden tagallam ismertette, kivéve Szlovakiat és Szlovéniat.

Osszességében elmondhatd, hogy a megfelel§ szabilyozas és politikai célkitlizések
minden tagallam részérdl elfogadasra keriltek, de hatékonysagukat, az iranyelvben kitlzott
célok (4. sz. tablazat) elérését a térségbdl leginkabb Ausztria, Szlovénia, a V4 orszagok kézil
pedig Magyarorszag tudta megvaldsitani.

40  Gerse, 2020. 473-474. o.
41 ITM, 2019. 8-11. o.
42 European Commission, 2021B.



A kérdésre tehat, hogy a toltSinfrastruktirara iranyul6 szabalyozasanak Eurdpai Unids
elfogadottsagat és sikerességét tekintve ki szolgalhat benchmarku! Magyarorszag és a vizsgalt
orszagok szamara, az a valasz adhato, hogy Ausztria és Szlovénia, természetesen figyelembe

véve a tagallamok egyes sajatossagait, gazdasagi jellemzait.

Eves kolt- Eves kolt- Tovabbi felme- |Eves kélt-
| Megfelels ) o .
Tagallamok | Megfelel6 jogi litikai cél ségvetési ségvetési riilS esetleges ségvetési
olitikai cél-
/El8irasok |hattér P tamogatasok |tamogatasok |sziitkségletek tamogatas:
kitizések
telepitésre gyartasra figyelembevétele | K+F+I
Magyaro. |V v v x v v
Szlovak. v v x v x v
Cseho. v v v x x v
Lengyelo. |V v v v x v
Szlovén. v v v x x v
Horvato. v v v x v v
Ausztria v v v x x v
A nagy tel-
Nemzeti &y
Becslés az jesitményt
Nemzeti célkitiizések
alternativ . tolt6pontok . .
. célkitlizések |kapcsan elért . A kereslet (infrastr. fejlesztés)
Tagallamok |jarmivek var- . . toltési haté- .
teljesitési eredmények és kinalat (tényleges kapaci-
/ElGirasok |haté szamat Lo . konysagat .
i szintjeinek |ismertetése taskihasznalas) valtozasa
illetGen (2020, | értékelS
ismertetése |éves bontas-
2025, 2030) modszertan
ban . .
ismertetése
Magyaro. |V v v x v
Szlovak. v v v x x
Cseho. v v v x v
Lengyelo. |V v x x v
Szlovén. v v v x x
Horvato. x v v x v
Ausztria 4 v v v

4. s3. tablazat: Osszefoglald tiblizat: ag egyes tagdllamok szabilyozisi intézkedéseirdl az infrastruktiira
elterjedéséneke tamogatdsa kapesin. (Forrds: sajdt szerkesztés. Adatok: European Commission, 2021B)

KONKLUZIO

Az Eurépai Bizottsag targyalt jelentésének és munkadokumentumanak tanulsagait is alapul
véve, az BEurdpai Bizottsag 2021. jalius 14-én javaslatcsomagot terjesztett elS, amelynek célja,
hogy az Burdpai Unid éghajlat-, energia-, féldhasznalati, kézlekedési és addpolitikajat alkal-
massa tegye arra, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 szazalékkal csokkentse
az uveghazhatist okoz6 gizok kibocsatisit. A csomag tartalmazta a 2014/94/EU-iranyelv
feliilvizsgalatara iranyulé javaslatot. (Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete, az



alternativ Uzemanyagok infrastruktardjanak kiépitésérdl, valamint a 2014/94/EU eurd-
pai parlamenti és tanacsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl) is, amely javaslat értelmében
az Burépai Bizottsag — megfogadva az egyes unids és nemzetkozi szervezetek ajanlasait
— ezen iranyelv hatalyon kivil helyezését és rendelettel vald felvaltasat javasolja. Don-
tését azzal indokolta, hogy a rendeleti szintre emelésre az unids infrastruktdra-halézat
gyors ¢és koherens fejlesztésének biztositasa érdekében van szikség.® S6t, a tolt6halo-
zat-fejlesztések mellett a jarmiflotta minéségével kapcsolatban is ambiciézus célkitlizések
fogalmazdédtak meg. A kozlekedés tiveghdzhatasugaz-kibocsatasanak radikalis csékkentése
érdekében a Fit For 55 Csomag azt is célul tizte ki, hogy az 4j személygépkocsik atlagos
kibocsatasanak 2030-t6l 55 szazalékkal, 2035-t6] pedig 100 szazalékkal kell csékkennie a
2021-es szinthez képest. Ennek eredményeképpen 2035-t6] minden tdjonnan forgalomba
helyezett személygépkocsi kibocsitasmentes kell, hogy legyen.*

A rendeletjavaslat szamos kotelezd, tagallami célt hatiroz meg az alternativ izem-
anyag-infrastruktira uniés kiépitésére vonatkozoéan a kozuti jarmivek, a hajok és a hely-
hez kotott 1égi jarmivek tekintetében is, sét, mar részletesebben is kitér a CNG, LNG,
valamint hidrogén meghajtasra, mint a jelenleg hatalyos iranyelv. A személygépkocsik nyil-
vanosan elérhetd elektromos téltéinfrastrukturdja vonatkozasaban a rendeletjavaslat kote-
lez6 nemzeti célértékeket hatiroz meg, tovabba a TEN-T halézaton a kénnyd és nehéz
tehergépjarmiivek szamara tavolsagalapu célokat is kitdz. A javaslat azt is el6irja az unios
tagallamok szamara, hogy a varosi csomoépontokban a nehéz tehergépjarmtivek szamara
adott mennyiségl toltéallomast biztositsanak. Ezeken felill rendeletjavaslat a toltési infra-
struktura felhasznalobarat jellegének biztositasara vonatkozo6 rendelkezéseket is tartalmaz
(példaul fizetési lehetSségek, az arak atlathatésdga és a fogyasztok tajékoztatdsa, megkii-
l6nboztetésmentes gyakotlatok, intelligens feltéltés).*

A javaslat ujrafogalmazza az alternativ tizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésére
vonatkozé tagallami nemzeti szakpolitikai keretekre vonatkozé rendelkezéseket, beleértve
azokra a teriletekre vonatkozé rendelkezéseket is, ahol nincsenek kotelezd unids szint
célkitlizések, valamint az ilyen infrastruktira kiépitésérdl szol6 jelentéstételt.*

A rendeletjavaslattal dsszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag arra is ramutatott, hogy
az Uzemanyag-infrastruktura teljes eurdpai piaca még korai fejlédési szakaszban van, ezért
az infrastruktira jelenlegi szintje nem lesz elegendé az alternativ tizemanyaggal mikodé
jarmivek megnovekedett szamanak kiszolgalasara. A legéget6bb problémak kézé tartozik
a nemzeti tervek ambiciézus és koherens szintjének hianya, az interoperabilitasi és adat-
csere-problémak, valamint az atlithatd fogyasztol tajékoztatas és a kozos fizetési rend-
szerek hianya.” Eppen ezért a rendeletjavaslat 13. cikke értelmében a tagillamok ujfent,
2024. januar 1-jéig kotelesek lesznek kidolgozni az alternativ izemanyagok tekinteté-
ben térténd piacfejlesztésre és a kapcsolodod infrastruktura kiépitésére vonatkozé nem-
zeti szakpolitikai keret tervezetét, és azt megkiildeni az Eurdpai Bizottsagnak. A nemzeti
szakpolitikai kereteknek minimalisan meghatarozott tartalmi kereteit a 13. cikk tovabbi
bekezdései hatdrozzak meg,

43 European Commission, 2021A.; European Parliament, 2021B; European Parliament, 2021A. 44. o.
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Amennyiben a javaslat ebben a formaban rendeleti szintre emelkedik, akkor a 2024-
ig elkészitendS nemzeti szakpolitikai keretek alapjan jelen tanulmany is felilvizsgalatra lesz
alkalmas. A Parlamentben e rendeletjavaslatot a Kézlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag
(TRAN) elé utaltik, ahol elsé vitdjara 2021. december 1-jén kertlt sor.*®

A bizottsagi javaslatcsomagot illetéen megsiivegelendék a benne foglalt ambiciézus
célkitizések, ugyanakkor fel kell tenni a kérdést: egy post-COVID viliagban, ahol egy globa-
lis energiavalsag is kibontakozdban van, valéban megoldhaté-e, hogy kevesebb mint 10 év
alatt 55 szazalékkal cs6kkenjen az iveghdzhatasi gazkibocsatas? Ha a valasz igen, akkor az
Eurépai Unidnak nem szabad megfeledkezni a mar sokat hangoztatott jelmondatrdl: ,,Sen-
kit nem hagyunk hatra”. Ebben nagy segitségére lesz, ha a jelenleg irdnyelv szintjén szabalyo-
zott alternatfv izemanyag-infrastruktdrara vonatkozoé elSiranyzatokat rendeleti szintre emeli,
hiszen egy Eurépai Unid-szerte egységes szabalyozas, ami viszont a tagallami szinten figye-
lembe veszi az egyes orszagok specifikumait, sokat lendithet a k6z6s fejlédésen.

Lathattuk, hogy a V4 orszagok, valamint Szlovénia, Horvatorszag és Ausztria tolt6-
infrastruktarara iranyul6 szabdlyozasanak eurépai unids elfogadottsagat illetéen a V4 orsza-
gok kézil Magyarorszag teljesitett a legjobban, tovabba Ausztria és Szlovénia bizonyultak a
kelet-kbzép-eurdpai régidban legjobban teljesits, benchmark orszagoknak, igy az 6 straté-
giaikat és szakpolitikaikat ajanlott a magyar jogalkotonak és a témaban érintett szerveknek
attanulmdnyoznia. Ugyanakkor minden egyes tagallam szdmara valéban tidvézlendd lenne
— az egyéni lehetGségekhez mérten — sajat célokat, médszertanokat és hataridéket meghata-
rozni, azokat kelléen ambiciézusan, de teljesitheté mértékben megfogalmazni, hiszen végiil
az egyes tagallami t6lt6halézatokbdl alakul ki az ,,6ssz-eurdpai t6ltGhaldzat”.

A szabdlyozasnak nem szabad megfeledkezni a felhasznalokrdl sem: mindenképpen
egy felhasznalébarat toltSinfrastruktura kiépitésére kell térekedni, ami megkdnnyiti az
orszagon beliili és a hatarokon atnyald kézlekedést és toltést is, végss soron ezért jon létre
a szabalyozas. Elengedhetetlen az atlathaté fizetési és elszamolasi rendszerek kialakitasa,
valamint a fizetés egyszerivé tétele, akar szimpla bank- vagy hitelkartyas fizetés lehet6sé-
gének altalinos bevezetésével.

E célok eléréséhez komoly eurdpai unids és tagallami forrasokra, valamint 6szténzé-
rendszerekre lesz szitkség, a tolt6halozat-piac szerepléinek hathatds kézremtikodése mellett.
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FAarkas CsAMANGO ErikA’

A KLIMAVALTOZAS NEGATIV HATASAI
MAGYARORSZAGON, CSELEKVESI TERVEK

NEGATIVE IMPACTS OF CLIMATE CHANGE IN HUNGARY,
ACTION PLANS

Absztrakt: A 2020. évi XLIV. térvény a klimavédelemrdl szol, amelyben — igazodva
az BU klima- és energiacsomagjahoz — konkrét célszamokat régzitettek. Ezek: az UHG-
kibocsatas legalabb 40 szazalékkal t6rténé csokkentése 2030-ig (az 1990-es szinthez képest),
a bruttd végsé energiafogyasztasban 21 szazalékos meguajulé energiaforras-részarany elérése
2030-ig, 2050-re cél a teljes nett6 klimasemlegesség elérése. A magyar Orszaggytlés elfo-
gadta a masodik Nemzeti Fghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). Az EU-s kotelezettségnek
megfelel6en 1étrejové Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) szoros Osszefuggésben all az
4j Energiastratégiaval, mely dokumentumok legf6bb célja az energiaszuverenitas és az ener-
giabiztonsag erdsitése. Magyarorszagnak nemrég készlt el a Nemzeti Hidrogénstratégija,
amely a z6ld hidrogénre fokuszal. Elfogadasra keriilt a Nemzeti Tiszta Fejl6dés Stratégia is.

Kulcsszavak: Magyarorszag, klima, stratégia, cselekvési terv

Abstract: Act XLIV of 2020 on Climate Protection sets out the following specific
targets in line with the EU climate and energy package: at least 40% cuts in greenhouse
gas emissions (from 1990 levels) by 2030, at least 21% share of energy from renewable
sources in gross final consumption of energy by 2030. Achieving climate neutrality by
2050. The Hungarian Parliament has adopted the second National Climate Change Strat-
egy (NCCS-2). The National Energy and Climate Plan (NECP) is elaborated in line with
BU obligations and is closely linked to the new Energy Strategy. The main goal of these
documents is to strengthen energy sovereignty and energy security. Hungary has recently
adopted its National Hydrogen Strategy focusing on green hydrogen, and the National
Clean Development Strategy has also been adopted.

Keywords: Hungary, climate, strategy, action plan
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A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

BEVEZETES

A klimavéltozas az éghajlat tartos és jelentds mértékli megvaltozasat jelent, helyi és/vagy
globdlis szinten. A tanulmany lezardsakor tapasztalhat6 globalis felmelegedéshez az emberi
tevékenység jelentésen hozzajarul, és felgyorsitja azt. A klimavéltozas elleni kiizdelem glo-
balis szinten kiemelt célkitlizések kozé tartozik. A vildg vezetdi egyetértenck abban, hogy a
legf6bb cél a 2 Celsius-fokos hémérséklet-ndvekedés elkertilése. Az allamok terveket dol-
goznak ki a kérnyezetvédelmi politikakra és a kérnyezet megévasara iranyuld intézkedésekre.
A klimapolitikak az iiveghdzhatast gazok 1égkori koncentracidjanak csékkentésére, illetve az
atlaghémérséklet cs6kkentésére iranyulnak, ugyanakkor nem létezik globalis atfogd kérnye-
zetvédelmi cselekvési terv. 2021-ben megjelentek az elsé klimaperek is. Az éghajlatvéltozas-
sal szembeni globdlis fellépés elsé megnyilvanulasa az 1992-ben Rio de Janeiréban az ENSZ?
égisze alatt megrendezett kornyezeti viligkonferencian elfogadott Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezmény (United Nations Framework Convention on Climate Change, a tovabbiakban réviditve:
UNFCCC).? A keretegyezmény a kovetkezSképpen tartalmazza a &limavdltozds definiciojat:
,,az éghajlatviltozds jelenti ag éohajlat megvaltozdsdt, ami kogvetleniil vagy kizvetve a globalis légkir ossze-
tételét midosito emberi tevékenységnek tudhatd be, és ami ag dsszebasonlithatd iddtartamokon beliil megfi-
gyelt természetes éghajlati valtozékonysdagon tili jarulékos valtozdasként jelentkezik.”

A Piérizsi Megallapodas (a tovibbiakban: Megallapodas)* a klimavédelem tertiletén el6-
relépésnek mindsiil, a résztvevé allamokat arra szolitja fel, hogy készitsék el programjaikat,
terveiket a kozOs cél elérése érdekében. Abszolut célt hataroz meg: ,,a Fold dtlaghimérsékleté-
nek nivekedését joval ag iparosodas elotti szinthez, képest 2 °C alatt kell tartani, és erdfeszitéseket kell tenni
a homérsékletemelkedésneke az iparosodas eldtti szinthes, képest 1,5 Celsius-fokra tirténd korlatozdsdara”.?

Az egyes részes felek altal elérend6 szén-dioxid (tovabbiakban: CO,) kibocsatas-csok-
kentést mar nem magaban a Megallapodasban irjak el6 — mint azt a Kiotdi Jegyz6konyvben
tették —, hanem a Felek maguk hatarozzak meg az un. ,,Nemzetileg Meghatarozott Hozzaja-
rulas” (Nationally Determined Contributions, roviditve: NDC) elnevezésti dokumentumokban.
A 2021-ben megrendezett COP-26 ENSZ Klimavaltozasi Konferencian’ Glasgowban meg-
erdsitették azt a hosszu tava globalis célt, hogy a felmelegedést 1,5 Celsius-fokban korlatoz-
zak®, ennek érdekében 2050-re a teljes globalis kibocsatast 0-ra kell csokkenteni.

2 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations, réviditve: UN)

Az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye Rio de Janeiréban lett alafrva 1992. junius 13-an.

4 A Parizsi klimacsucs 2015. november 30. — december 11-ig tartott, mely két jelentés jogi aktust foga-
dott el: a Parizsi Megallapodast és Hatarozatot. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye kereté-
ben létrejott Megallapodast 195 orszag irta ala és jelenleg 191 orszag ratifikalta. A Parizsi Megallapodas
hatélyba lépésére 2016. oktdber 5-én kertilt sor, amikor az abban foglalt 21. cikk szerinti feltétel telje-
stilt, miszerint ,,a megallapodds azt a napot kivetd 30. napon Iép hatilyba, amikor az, egyezmeény legaldbb 55 részes

[SN]

Jele — amelyek egyiittesen ag; siveghdzhatdst okozd gazok teljes globalis kibocsdtdsdinak legalabb 55 szdzalékdt teszik
ki — ratifikdlja.” Parizsi Megallapodas kihirdetésérél szol6 2016. évi L. térvény 21. cikk.

5 Parizsi Megallapodas 2. cikk 1. pont. a) pont.

Johannes, 2019. 148. o.

7 Az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezménye keretében hoztik létre a Részes Felek Konferenci-
aja (COP) elnevezést, plenaris jellegii szervezetet. A Keretegyezmény feleinek 26. konferencidja (COP-
26) 2021. oktéber 31. és november 13. k6z6tt Glasgow-ban keriilt megrendezésre.

8 Az iparosodas el6tti id6szakhoz képest most 1,2 Celsius-fokkal magasabb a globalis atlaghémérséklet.

(=)}
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Mindekézben az Eurdpai Unid is elkételezte magat amellett, hogy 2050-ig klimasem-
legessé valjon. A klimasemlegességre valo attérés jelentds lehetéségeket rejt magaban, pél-
daul a gazdasagi névekedés, 4j tizleti modellek és piacok, Gj munkahelyek és a technologiai
fejlédés lehetSségét. Kotelezd cél az Eurdpai Unid szamara: 2030-ra az 1990-es szintek-
hez képest legalabb 55 szazalékos union beliili nettd csokkentést kell elérni az tiveghazha-
tast okozd gazok kibocsitasaban. Az eurdpai klimarendeletre irdnyuld javaslatot’ az Eurdpai
Bizottsag az eurdpai z0ld megallapodas (Enropean Green Deal) részeként terjesztette el.

Jelen tanulmany a klimavaltozas elleni kiizdelemre iranyulé magyar térvényi szabalyo-
zast és a hazai cselekvési terveket, stratégiai dokumentumokat kivanja bemutatni. A terjedelmi
korlatok miatt nem lehetséges az Osszes ehhez kapcsolédd dokumentum felsorakoztatisa
és elemzése, de a legjelentésebbek és legijabbak megjelenitésre keriilnek. A cselekvési ter-
vek tartalmazzak, hogy milyen célokat kivannak elérni és azokhoz milyen intézkedésekre
van sziikség. Az ugynevezett Stratégiik politikai dokumentumok, melyek egy meghatarozott
szektor stratégidjat hatirozzak meg. A tanulmany a klimavaltozassal szembeni jogi fellépést
a magyarorszagi cselekvési tervek, stratégidk és programokon keresztiil kézeliti meg. A kli-
mavaltozas javitasat célzo kozép- és hosszi tavu tervek altalaban olyan tertileteket foglalnak
magukban, mint példaul az erddsités, a védett tertiletek 1étrehozasa, a benzin- és dizelgépjar-
muvekrdl az elektromos és hidrogénjarmavekre val6 atallas, az alternatfv energia fejlesztésé-
nek tervei, energiahatékonysag, Az allamok, igy Magyarorszag is beépitik szabalyozasukba és
stratégiaikba a klimavaltozassal kapcsolatos intézkedéseiket.

1. A KLIMAVALTOZASBOL EREDO NEGATIV HATASOK

Magyarorszag a klimavaltozastdl kozepesen sujtott allamok kozé tartozik. Nincs olyan aga-
zat, amely ne lenne érintett. A negativ hatasok leginkabb a magyar mez&gazdasag, a turizmus,
az egészségiigy teriiletét érintik. ErezhetSek az egyre gyakrabban eléfordulé extrém idéja-
rasi jelenségek, a szarazsag, a heves esézések nyoman kialakult arvizek, a jégesSk, amelyek
oriasi karokat okoznak a gazdalkoddknak, t6bb szazezer ember megélhetését veszélyeztetve.
Elsédleges cél a karos kibocsatasok csokkentése, tovabba az élelmiszer-el6allitas rendszeré-
nek az éghajlatvaltozashoz torténd igazitasa. A szén-dioxid mellett a figyelem kézéppontjaba
kertlt a tanulmany lezarasanak id6szakdban a metan. A mez6gazdasagi szektorban keletkezik
az iveghazhatast fokozé gazok csaknem 7 szazaléka. A névénytermesztés és az allattenyész-
tés egyarant hozzajarul az éghajlatvaltozashoz a metan ¢és a dinitrogén-oxidok (N,O) kibocsa-
tasa tévén, tovabbd az élelmiszer-kezelés minden fazisaban'’. Ugyanakkor a mezGgazdasagi
tevékenységeket is befolyasolja és veszélyezteti. A globalis klimavaltozasbél eredé hatasok a
névénytermesztés és az allattenyésztés teljesitményét befolyasoljak. Az éghajlat valtozékony-
saga példaul az egyik legfontosabb terméshozamokat befolyasold tényezé. Tovabba szikiil
a fajokon belili genetikai sokszintség is. Csékken a névények ellenallé képessége nemcsak a
kartevék ellen, hanem a klimavaltozas hatésai ellen is. Negativ hatdsok kézott megemlithetd

9 Javaslat: COM/2020/80 final. Az Eurdpai klimarendelet: 2021/1119/EU parlamenti és tandcsi ren-
delet (a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK-rendelet, valamint az
(EU) 2018/1999 rendelet médositisarol)

10 A metan az dllatok emésztése soran, a tapanyagok bendében lebontasa kovetkeztében keletkezik, de
a tarolt tragyabdl és a hulladéklerakdban tarolt szerves hulladékbdl is felszabadul. A dinitrogén-oxid
kibocsatasa a szerves és szervetlen nitrogéntartalmu tragyak hasznalatanak kozvetett eredménye.
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tovabba az Uj invaziv'! kérokozok, kirtevdk, gyomok megjelenése, amelyek a hagyoményos-
hoz képest lényegesen agresszivabbak, és toémeges megjelenésiik valészintsithetd.

A klimavaltozas sziikségessé teszi a névényfajtak alkalmazkodasat, a széls6séges id6-
jarasi jelenségek pedig kockazatkezelést igényelnek. Egyre inkabb a szdrazsag- és melegttird,
hidegnek és betegségeknek ellendllé névények termesztésében kell gondolkodni. Kulcssze-
repe van ebben a nemesitésnek, a preciziés gazdalkoddsnak. Magyarorszag kliméja alkalmas
a klimavaltozas okozta kihivasok kezelésére, a névényvéds szerek és a mitragyahasznalat
optimalizalasaval, a talajer6zié megtékezésével, fak tltetésével, erdStelepitéssel a felmelege-
dés problémajat, az emisszié mértékét csokkenteni lehet.

A mezbgazdasiagban gyakran hasznaljdk a ,,z6ldités” kifejezést, amely az éghajlat és
a kornyezet szempontjabdl elényds mezbgazdasagi tevékenységeket, gyakorlatokat jelent.
A zoldités a Koz6s Agrarpolitika (KAP) reformjanak eredményeképpen 2015-t61 kerilt
bevezetésre.'” ElsGdleges célja, hogy a mezégazdasagi tevékenységet végzdk egyre nagyobb
mértékben jéruljanak hozz4 a kornyezet és természeti er6forrdsok megbrzéséhez'.

2. A MAGYAR TORVENYI SZABALYOZAS

Az éghajlatvédelmi szabalyozas ,,azon politikai célkitiizések és jogi szabdlyozielemek |a jogi eszkiz-
és intézmenyrendszer] dsszességét jelenti, amelyek az éghajlatvdltozds mérsékléséhez, a virhatd hatdsokboz
vald alkalmazkoddshoz jarnlnak hogzd.”* Az éghajlatvédelmi jog jogrendszerbeli elhelyezkedé-
sét tobbféle szemlélet alapjan lehet meghatarozni. Igy példaul a kérnyezetjog egyik részte-
riileteként jel6lheté meg. A szakirodalmi allispontok egyik része a kornyezetvédelmen beliil
a levegbtisztasag-védelmi jogi szakterilet részeként hatarozza meg. Ennek alapja a levegSbe

11 Azokat az élSlényeket, melyek megtelepedésiiket kovetSen nagyon sikeresek, azaz — a betelepitésiiket,
beburcoldsukat kivetden mar mindenfajta emberi segitség nélkiil — gyorsan, nagy szdmban elszaporodnatk, és
ezdltal sok, eredetileg ott €16 szervezet fennmaradasara veszélyt jelentenek, invaziv fajoknak nevezziik.
Az invazi6 sz6 jelentésében benne van a behatolds, benyomulas és a tomeges megjelenés egyarant,
amelyet ezek a fajok invaziés tulajdonsagaik révén — elsésorban gyors terjedé- és szaporodoképessé-
giik miatt — érnek el. Onmagiban az idegenhonossag vagy a megtelepedési képesség nem feltétleniil
jelentik, hogy egy faj invazidssa valik. A faj a sikeres megtelepedést kévetSen csak akkor valik invazi-
6ssa, ha valamely tulajdonsaga erre alkalmassa teszi. Ilyen lehet példaul a gyors szaporoddképesség, a
kornyezeti feltételekkel szembeni tdg tolerancia, vagy a jé versenyképesség. Lasd még: Hoditas uton,
utfélen. Idegenhonos invazids fajok bekertlési és terjedési utvonalai. Természetvédelmi fiizetek 3.,
2018., Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsdg. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az idegenhonos inva-
zi6s fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérdl alkotott
1143/2014/EU rendeletét 2014. oktober 22-én fogadtik el. (Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 317,
2014. november 4.) Ez a rendelet 2015. januar 1-jén 1épett hatalyba.

12 Az éghajlat és kornyezet szempontjabdl elényés mezbgazdasagi gyakorlatokra nydjtandé tamogatis
igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantotertlet, az alland6 gyepteriilet és az allandé kultura-
val fedett foldteriilet névénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartisanak feltételeirdl
sz616 10/2015. (I11. 13.) FM-rendelet keretében.

13 Példaul kibocsatascsokkentési intézkedés (ammoniakibocsatis csOkkentését célzod) a ,,vizek mez6-
gazdasagi eredetll nitritszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges cselekvési program részletes
szabalyairol, valamint az adatszolgaltatds és -nyilvantartas rendjérél” sz6l6 59/2008. (IV. 29.) FVM
rendelet, amely tartalmazza a nitratérzékeny tertleteken kételez6en alkalmazandé , helyes mezSgazda-
sagi gyakorlat” szabalyrendszerét. (Tapanyag-gazdalkodas, tragyakezelés, tragyakijuttats.)

14 Kloepfer, 2012. 10. o.
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keriil6 karos anyagok kibocsatasa. Mas vélemény szerint az éghajlatvédelmi jog kinétt a kor-
nyezetjoghol vagy a levegévédelmi jogbdl, és mara mar 6nall6 jogteriletként jelenik meg®.

A magyarorszagi Alaptorvény a kornyezetvédelem, mint allami, illetve allampolgari kéte-
lezettség tekintetében fejti ki annak lényeges elemeit, melyben a j6vé nemzedékek szamara
torténé megdrzés is hangsulyosan szerepel. Az allami koéltségvetési gazdalkodasban is meg-
jeleniti a fenntarthatdsagot, azaz a j6vendé nemzedékek sorsaért valé felel6sségvallalast. Ez
azt is jelenti, hogy szabalyozasi szempontbdl, illetve a koltségvetési forrasok felhasznaldsa
soran valamennyi megujulé energiaforras felhasznalasi lehetéséget meg kell vizsgalni, amely
a szén-dioxid-semlegesség legkésébb 2050-ig torténd elérését biztositja. Az Alaptorvény P)
és XX. cikkei, melyek a kérnyezet védelmét, ezen belil a j6v6 nemzedékek szamara térténd
meglrzést rogzitik, ezaltal feltételezik valamennyi lehetséges megujulé forras ekként térténd
nevesitését, szabalyozasat, példaul a z6ld hidrogénét.

Ha az Alaptérvényt vizsgaljuk, a klimavaltozashoz kézvetleniil, illetve kézvetve kap-
csolédd XX cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,, mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”,
a XXI. cikk (1) bekezdése szerint ,,Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kornyezethez”. Az Alaptorvény P. cikk (1) bekezdés szetint ,,a természeti erdforrdsok, kiilindsen a
termdfold, az erdik és a vizkéslet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos nivény- és dllatfajok, valamint
a kulturdlis értékek a nemsget RiZ0s rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovd nemzede-
kek szdamdra vald megdrzése az dllam és mindenki kitelessége™®.

A magyar kdrnyezetjogban kételezé (kdgens) és dltalanos szabalyozasnak a kdrnyezet
védelméneke dltalinos szabdlyairol szold 1995, évi LIL tirvény (tovabbiakban: Kvtv) tekinthetd,
mivel ez hatirozza meg a jogteriilet alapveté rendelkezéseit, egyben kijel6li a kiillon torvé-
nyekben szabalyozott kérdéskoroket (példaul a természet védelme, atomenergia, hulladék,
viz, épitett kdrnyezet stb.). A magyar kérnyezetvédelmi térvény (Kvtv) 22. §-a rendelkezik a
klima védelmérdl, amely szerint a levegd védelme kiterjed a légkor egészén, annak folyama-
tain és Osszetételén feltl a kliméra is'.

2020. junius 3-an az Orszaggyulés altal elfogadasra kerilt a &limavédelemirdl s30l6 2020. évi
XLIV. tirvény, amely meghatarozza, hogy a nemzeti klimapolitikinak igazodnia kell a nem-
zetkézi és unids vallaldsainkhoz, az egész Karpat-medencét érinté klimakérdésekre érvényes
valaszokat kell adnia, meg kell felelnie minden el6ttiink 4llé kihfvasnak, a karbonsemle-
ges atomenergia-felhasznalas lehetéségére figyelemmel. A t6rvény 3. szakasza tartalmazza
Magyarorszag vallalasait 2030-ig, illetve 2050-ig — igazodva az Burépai Unié klima- és ener-
glacsomagjahoz — konkrét célszamokat rogzitettek, amelyek az alabbiak:

* az tveghdzhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 40 szazalékkal torténé cskkentése
2030-ig (az 1990-es szinthez képest);

*  brutté végsé energiafogyasztisban 21 szazalékos megujuld energiaforrds részarany
elérése 2030-ig. Ennck kézéppontjaban a napelemes kapacitasok bévitése all;

e 2030 utan a végsé energiafelhasznalas 2005. évi szintet meghalad6 névekedése esetén
a névekményt csak karbonsemleges energiaforrasbol biztositja hazank;

e 2050-re teljes nett6 klimasemlegesség elérése.

15  Gyiire, 2018. 37. o.

16 Bandi Gyula szerint, bar a klima, mint védett jogtargy, a felsorolasbol hianyzik, de ,,nem lehet kérdéses,
hogy a természeti erdforrdsok RiZE tartogik, akdr kiemeli az Alaptirvény, akdr nem. A levegd, illetve a klima nélkiil
nem lehet 530 mids erdforrds megfeleld védelmérdl és fenntartasardl.” 1dsd: Bandi, 2018. 12. o.

17 Lasd még: Bandi, 2004.17. o.
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A Kormany feladata, hogy kidolgozza a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket, a
lakossag és a helyi kézosségek fogyasztokbodl aktiv energiatermelékké valasanak timogata-
sat, a kapcsolédd kozpolitikai szabalyozasok (elsésorban kézlekedés-, energia- és hulladék-
gazdalkodasi politika, viz-, mezs- és erd6gazdalkodasi politika, tertilethaszndlati, teriilet- és
telepiilésfejlesztési politika) modositasait a fenntarthatdsdg szempontjai alapjan.'®

A klimajog teriileté¢hez kapcsolodé kordbban megalkotott jogszabaly az tiveghazhatasu
gazok koézbsségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehaj-
tasaban torténd részvételrdl szolé 2012, évi CCX VL tirvény (tovabbiakban: UHG-toérvény).—
Az UHG-térvény kett6s szabalyozast ad: egyrészt az iiveghazhatasi gazokra vonatkozd
kibocsatas-kereskedelmi rendszert, masrészt az eréfeszités-megosztast (tehermegosztast).
Kibocsatasnak tekinti a létesitményekben keletkezett tiveghazhatasu gazok 1égkorbe kienge-
dését, valamint a légi jarmivekbdl szarmazé gazkibocsatast.

3. STRATEGIAI DOKUMENTUMOK, CSELEKVESI
TERVEK

3.1. NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIAT (NES-2)

Az ENSZ Fghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérél sz616 2007. évi LX. torvény (Ehvt) 3. § (1) bekezdése alapjan: ,,az Orszdg-
gyiilés azg égbajlatvdltozdssal kapesolatos célok, es3RiZok, prioritasok, igy kiilindsen az, éghajlatvaltozdssal,
ag agt kivaltd folyamatokkal és a hatdsokkal kapesolatos hazgai kutatdsokkal, az iiveghdzhatdsi gazgok
hazai kibocsdtdsainak csokkentésével és az alkalmazkoddssal, valamint a hazai hatdsokra vald felkészii-
léssel kapesolatos feladatok, és ezen célok végrebajtdsihog sziikséges esgkizik meghatdrozdsa érdekében
Nemszeti Eghajlatviltozisi Stratégiit (a tovibbiakban: Eghajlatviltozisi Stratégia) fogad el.”™

A magyar Orszaggytlés 2018. oktdber 30-an fogadta el a 2018-2030 kézotti id6-
szakra vonatkoz6 (2050-ig tarté idészakra kitekintést nyujtd) masodik Nemzeti Fghajlat-
viltozdsi Stratégidt (NES-2°, amely a Périzsi Megallapodasban foglalt célkitGzéseknek és
prioritasoknak megfelelGen készilt el,*' és amely kimondja, hogy Magyarorszag az éghaj-
latvaltozas mérséklése érdekében részt vesz mindazon nemzetkozi és eurdpai unids kli-
mavédelmi folyamatban, amelyek az tveghazhatdsi gazok kibocsatasinak mérséklésére,
valamint a szén-dioxid elnyelésének fokozasara irdnyulnak. A Stratégia magaban foglalja
az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az 6koszisztémak és az dgazatok éghajlati sériilékenységének
értékelését, az iveghdzhatasi gazok kibocsatasanak 2050-ig tart6 csékkentésére vonatkozo

18 2020. évi XLIV. térvény 4. § (1) bekezdés.

19 2007. évi LX. t6rvény 3.§ (1) bekezdés

20 Melléklet a 23/2018 (X.31.) OGY-hatarozathoz.

21 Misodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) 6. p. A nemzetkdzi kbtelezettségvallalisoknak
megfelelSen elsé alkalommal a 2008—2025-ig tartd idGszakra kellett kidolgozni és az Orszaggyilés az
elsé Nemzeti Fghajlatvaltozasi Stratégiat a 29/2008. (ITL. 20.) OGY-hatirozataval fogadta el. A Kor-
manynak a Nemzeti Eghajlatviltozasi Stratégidra vonatkozéan étéves feliilvizsgalat kételezettség volt
el6irva. A tervezet 2015. junius 2-dn kertlt benyujtasra az Orszaggyilés részére, viszont a COP 21.
konferenciaja keretében elfogadott Parizsi Megallapodasra tekintettel sziikségessé valt a benyujtott
stratégianak a Parizsi Megallapodasban foglaltaknak megfelel6 feltlvizsgalata és atdolgozasa.
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célokat, prioritasokat és cselekvési iranyokat tartalmazé Hazai Dekarbonizacios Utitervet,
valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat.”
A Stratégia cselekvési irdnyai — a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz616 38/2012. (1L
12.) Korm.-rendelet figyelembevételével — harom id6tavra (révid a 2018-2020 id6szakra,
kézéptav a 2021-2030 id6szakra elSirdnyzott, és a hosszu tav a 2030-at kévetd, 2050-ig kite-
kint6 id6szak) kertiltek meghatarozasra.
A NES Magyarorszag kézéptava klimapolitikajanak harom £6 cselekvési iranyat jeloli ki:
* azunibs és nemzetkozi kévetelményeknek megfeleléen intézkedéseket irdnyoz el6 az
éghajlatvaltozast kivalté gazok kibocsatisanak csékkentése és névekedésének meg-
el6zése érdekében,

* az ¢éghajlatvaltozas kedvezStlen 6kologiai és tarsadalmi-gazdasagi hatésai elleni véde-
kezésnek, az éghajlatvéltozas kovetkezményeihez valé alkalmazkoddképesség javita-
sanak legfontosabb elemeit, valamint

e az éghajlatviltozas tarsadalmi tudatositdsat és a klimatudatossag erdsitését tartal-
mazza.

A Stratégia kidolgozasa soran figyelemmel voltak az el6vigyazatossag és megel6zés
elveire, az atterhelések elkertilésének elvére, a kz6s, de megkiilonbéztetett felel6sség elvére,
a fenntarthato fejlédés elérésének és a szennyezd fizet elvére. Specifikus célkitdzése a dekar-
bonizacié, az éghajlati sértlékenység tertleti vizsgalatanak térinformatikai megalapozasa,
alkalmazkodas és felkésziilés, és az éghajlati partnerség biztositasa. A Stratégia és a kapcso-
16d6 cselekvési tervek végrehajtasara a klimapolitikdért felel6s Innovacids és Technoldgiai
Minisztériumot (a tovabbiakban: I'TM) hatarozza meg.

3.2. EGHAJLATVALTOZASI CSELEKVESI TERV (ECST)

A 23/2018. (X. 31.) OGY hatirozatban az Orszaggytilés felkérte a Kormanyt, hogy a NES-2
elfogadasat kévetd hat hénapon beliil dolgozza ki az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Ter-
vet (I ECsT). Az L. ECsT az tiveghazhatist gazok kibocsatascsékkentésének, az éghajlat-
valtozas karos hatasaihoz alkalmazkodasnak és a szemléletformalasnak is kiilén alprogramot
szentel, és a meghatarozott célkitlizések, fejlesztési elképzelések nyomon kdvetése érdekében
egy atfogd indikatorrendszert is felallit. A mitigacios intézkedések kozott megtalaljuk azokat,
melyek elsésorban a megujulé energetikara, kozlekedésre és a nyel6 kapacitasok (erdéteriile-
tek) erdsitésére vonatkoznak. Az alkalmazkodas soran t6bbek kézott az emberi egészségre, a
vizgazdalkodasra, a mez6gazdasagra és erdészetre helyez6dik a hangsuly. A szemléletforma-
lasi intézkedések kozott szerepel a helyi szintd tervezés, illetve egyéb, kibocsatascsokkentési
¢és alkalmazkodasi célokat tiamogat6 beavatkozasok a kozigazgatasban, a médidban, az okta-
tasi rendszerben és a civil szférdban.”

22 Tartalmazza példaul, hogy Magyarorszagnak is fel kell késziilnie az alternativ hajtdismoédok terjedésére
és azok infrastrukturalis feltételeinek megteremtésére, gy az elektromos, a f6ldgaz és késébb a hidro-
géniizemi gépkocsik t6lt6 infrastrukturajanak kialakitasaval kapcsolatos épitéstigyi, biztonsagi (f6képp
éptleten beliili t6ltés vonatkozasaban: veszélyességi besorolas és tlzvédelem), kereskedelmi, forgalmi
szabalyozasokra, valamint az elérhet6 timogatasokra.

23 LEGST 7.0
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A hazai klimavaltozas mérséklési és adaptacids tevékenységeire iranyulé nyomon kove-
tési és értékelési feladatai alapvetSen két szinten jelentkeznek:* az elsé szint a NES-2 moni-
toring és értékelési tervét alkotja meg, az I. ECST intézkedéseire és a kapcsolodé NES-2
részcélokra figyelemmel. A masodik szint egy teljes kord, az egész klimapolitikat atfogé moni-
toring rendszer 1étrehozasat jelenti, amely képes a klimavaltozassal kapcsolatos klimapolitikak
hatasait nyomon kévetni, és célja a mérési adatok feldolgozasara hivatott jelentéstételi és érté-
kelési rendszer felallitisa. A NES-2 és az ECST folyamatos figyelemmel kisérése, feliilvizs-
galata és a visszacsatolasok tervezési és dontéshozatali mechanizmusokba valé integracioja
a klimapolitikaért felelés minisztérium (Innovacios és Technoldgiai Minisztérium) hataskore.

3.3. NEMZETI ENERGIA- ES KLIMATERV

Az Eurépai Bizottsig 2016 novemberében hozta nyilvanossagra a ,,Tiszta energia minden
eurépainak’ elnevezési javaslatcsomagot (réviden: Tiszta Energia Csomag). T6bb uj klima-
és energiapolitikai szabalyozasi javaslat mellett Nemzeti Energia- és Klimaterv (r6viditve
NEKT) kidolgozasat kérte a tagallamoktdl, egységes modszertan alkalmazasa mellett, egy-
séges tartalommal.” Az Eurdpai Bizottsig allasfoglaldsa szerint a NEKT tdmaszkodhat a
tagallamok hatédlyos klima- és energiastratégiaira, cselekvési terveire, ha azok Osszeegyeztet-
het6k az EU 2030-ig sz616 klima- és energiapolitikai céljaival, illetve a Parizsi Megallapodas-
bél fakadé tveghazhatast gazkibocsatas-csokkentési kotelmekkel.

A NEKT legfontosabb célkitizése az energiaszuverenitas és az energiabiztonsag meg-
erbsitése, a rezsicsokkentés eredményeinek fenntartisa, valamint az energiatermelés dekar-
bonizalasa, ami csak az atomenergia és a meguajuld energia egyiittes alkalmazasaval lehetséges.
A Kormany célja, hogy a magyar villamosenergia-termelés legnagyobb része atomenergiabol
és megujuld energiabol, elsésorban naperémivekbdl szarmazzon® Az egyik legfontosabb
dekarbonizacios feladat a Matrai Erém dtalakitasa.”” Az energiabiztonsig keretében megha-
tarozé az energiafiggetlenség erdsitése, mert killéndsen az aram- és a gazellatas tekintetében
— meglehetGsen magas a mas orszagoktol valo fuggdség.”

Megjegyzends, hogy kiilén cim alatt szerepel a NEKT-ben a hidrogén témakére,
amely ,,A hidrogén szerepe a j6v6 energiarendszerébe” cimet viseli. A hidrogén a klima-
semlegesség egyik kulcseleme lehet. A hidrogén-el6allitas, a nagykereskedelmi értékesités és
a felhasznalas szabalyozasa még gyerekcipében jar. A NEKT szoros Gsszefiiggésben 4ll az
Energiastratégiaval is, mivel céljuk ugyanaz, energiaszuverenitas, energiabiztonsag erGsitése,
dekarbonizalds, a megujuld eréforrasokra alapozott flitési/hiitési megolddsok megvalésitasa.

3.4. Krima- £s TERMESZETVEDELMI AKCIOTERV (2020)

A Klima- és Természetvédelmi Akcidterv intézkedései egyrészrél hozzdjarulnak a karos-
anyag-kibocsatas csckkentéséhez, masrészrél alkalmazkodast jelentenek az éghajlatvalto-
zashoz, harmadrésztél jelentSs szerepet toltenck be a szemléletformaldsban, koérnyezeti
nevelésben. Az Akcidterv nyolc pontbdl all:

24 LEGST 14.0.

25 2018/1999/EU partlamenti és tanicsi rendelet

26  Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve, 2020. 18. o.

27  Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve, 2020. 21-22. o.
28  Sibalin, 2020. 109. o.
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e illegalis hulladéklerakok felszamolasa,

* az egyszer hasznalatos mianyagok forgalmazasanak betiltasa,

* a folyéink védelme a kiilf6ldrdl ide érkezd hulladékoktol,

e kkv-k megujul energiatermelésének timogatasa,

e évente 1 milli6 fa Gltetése, minden Gjsziilott utan legalabb tiz,

*  kovetkez6 10 évben a naperémuvek kapacitdsanak hatszorozasa,

* olcso elektromos autdk megjelenésének és hasznalatinak timogatasa,

¢ 26ld Allamkétvény bevezetése (klimasemlegességi célok eléréséhez és az ezt elésegité
beruhazisokra forditjak). ».

A Klima- és Természetvédelmi Akcidterv keretében inditotta el a Kormany a ,, Tisztit-
suk meg az, orszagot!” programot, amelynek célja, hogy sor kertiljon az illegalis hulladéklerakok
felszamolasara. 2021. marcius 1. napjat6l a hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény,
valamint a Buntetd Torvénykonyvedl szo16 2012. évi C. torvény™ is jelentésen mddosule™.

2021. jalius 1-t6] Magyarorszagon betiltdsra kertltek az egyszer hasznalatos manyagok
forgalmazasa.** Hatalyba lépett az egyes egyszet hasznélatos, valamint egyes egyéb mianyag
termékek forgalomba hozatalanak kotlatozasirol szolo 301/2021. (V1. 1.) Korméanyrende-
let és a 349/2021. (V1. 22.) Korm.-rendelet. Utdbbi az egyes mlianyag termékek kornyezetre
gyakorolt hatasanak csékkentésérdl szol. Jelolési kévetelményeket ir el6 a gyartok szamara,
amely tajékoztatja a fogyasztét ,,a termékre vonatkozé megfelel$ hulladékgazdalkodasi lehe-
téségekrol, a termék tekintetében kertilends hulladékartalmatlanitdsi médokrél, a mdanyag-
nak a termékben vald jelenlétérol, az adott termékbdl keletkez6 hulladék elhagyasanak, vagy
hulladékként — artalmatlanitidsainak nem megfelel6 médja miatt bekdvetkezett — kérnyezetre
gyakorolt negativ hatisairél.”” Emellett az egyszer hasznélatos mianyag termékek gyartdit a
hulladékgazdalkodasi hatésagnal nyilvantartasba kell venni és 2022. januar 1-jétél a gyartok-
nak adatszolgéltatisi kotelezettséguk keletkezett.™

3.5. NEMzETI T1szTA FEJLODESI STRATEGIA

2021 szeptemberében® jelent meg a Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia (r6viditve: NTES)
elfogadasarol sz616 1620/2021. (IX. 3.) Korm.-hatdrozat, amelyet a Kormany ,,a klimasemle-
gesség elérését szolgald beavatkozasok tervezésének hossza tivi koncepcionilis kereteként’*
fogadott el. A 2018/1999/EU-rendelet”” 15. cikke alapjin 2020. januir 1-jéig, majd 2029.
januar 1-jéig, azt kovetSen pedig tizévente minden tagallam elkésziti és benyujtja a Bizott-
sagnak a 30 éves kitekintéssel rendelkezd, valamint a 2021/1119 EU-rendelet 2. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott unids klimasemlegességi célkitlizéssel 6sszhangban allé hosszu

tavy stratégiajat. A tagallamoknak sziikség esetén e stratégidkat Gtévente aktualizalniuk kell.

29  Klima- és természetvédelmi akcioterv, 2020.

30 2012. évi C. torvény 248.§

31 2021. éviIL. torvény

32 Panovics, 2021. 98.

33 349/2021. (VI. 22.) Korm.-rendelet 9. §.

34 349/2021. (VI. 22.) Korm.-rendelet 14. § és 16. §.

35 Magyar Kézlony 2021. évi 162. szam.

36 Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia 2020-2050, 1620/2021. (IX. 3.) Korm.-hatirozat 1. pont a)
37 2018/1999/EU patlamenti és tanacsi rendelet

87



A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

A Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia célja, hogy felvazolja ,,30 éves eldretekintésii tir-
sadalmi-gazdasdgi és technoligiai fejlodési sitvonalar” a 2050-es klimasemlegesség eléréséhez.”
Meghatarozza, hogy mely teriileteken sziikséges eréfeszitéseket tenni: igy kilénésen az ener-
giahatékonysdg javitasa, elektrifikdcid, a szén-dioxid-levalasztasi, hasznositasi és tarolasi tech-
noldgia alkalmazasaban. A f6bb beavatkozasi iranyokat a kiillénb6z6 dgazatokra vonatkozdan
jeloli ki. A klimasemlegesség clérése jelent6s anyagi raforditdsokat igényel a nemzetgazdasag
minden szektorat érintéen, és hazankra nézve ennek ,,becsiilt kiltsége nagysdgrendileg mindosszesen
kb. 50 ezer millidrd Ft, amely nagysagrendileg 2050-ig évente a GDP 2,5 sgdzalékdnak megfeleld mértékii
Jforrdsok bevondsat feltételezr.”™ Az N'TFS végrehajtasanak eszkozei a hosszu tava céllal 6sszehan-
golt r6vid és kézéptavid részcélok elérését szolgalé 3 éves idGszakra vonatkozé Fghajlatval-
tozasi Cselekvési Tervek és a 10 éves idGszakra vonatkoz6 Nemzeti Energia- és Klimaterv.*’

3.6. NEMZETI HIDROGENSTRATEGIA

A klimasemlegesség 2050-es céljanak elérése érdekében jelentSsek a hidrogénban rejlé
lehetSségek is. Magyarorszag Nemzeti Hidrogénstratégidja a z6ld hidrogénre fékuszal, a
megujuld forrasokbdl, elsésorban napenergiabdl termelt villamos energian alapulé hidro-
génra, de emellett a nuklearis bazison (sarga hidrogén), illetve halézatrdl vételezett kar-
bonmentes villamos energian alapulé hidrogéntermelés lehet6ségeit sem hagyja figyelmen
kivil. A Stratégia hidrogén-el6allitasra vonatkozé célja a felhasznaldi igényekhez illesz-
kedd, versenyképes aru, karbonszegény és karbonmentes hidrogén-eléallitas feltételeinek
megteremtése. Ezeket a nagy volumend helyi ipari igényt kielégit6 centralizalt és karbon-
szegény, illetve a kisebb igényeket fedezni képes decentralizalt karbonmentes termelési
moédok kiépitésének Osztonzésével kivanja elérni.

Burépai Unié-szerte szamos régidban miakodnek bidrogénvilgyek. Magyarorszagon a
Nemzeti Hidrogénstratégia két hidrogénvolgyet jelélt meg, a kovetkezdk kialakitasaval ter-
vez 2030-ig: Dunantuli Hidrogén Okoszisztéma, és az északkeleti hidrogénvolgy. A Stra-
tégia kozlekedésre vonatkozo altalanos célja a tiszta kozlekedési médokra vald atallas
részben hidrogénfelhasznalas altali felgyorsitasa, amelyet a gazolaj-felhasznalas fokozatos
kivezetésével parhuzamosan lehet megval6sitani a nehézgépjarmi-forgalomra fokuszalva.
Cél tovabba a szektorintegracids képesség — els6sorban szezonalis aramtarolasi képesség —
kiépitése a szektorok kozotti szinergidk kihasznalasaval, a karbonsemleges attérést lehetévé
tevé infrastruktara kiépitésével és a meglévé infrastruktira atalakitdsaval. A féldgaz-infra-
struktira is nagyban érintett a hidrogéngazdasag fejlédésében. A hidrogénnel kapcsolatos
célkitlizések Uj lendiletet adhatnak az energiatarolasnak is. T6bb akadély neheziti ennek a
tiszta energiahordozénak az elterjedését. Ilyen a szallitasi és tarolasi nehézség,

38  Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050, 8. o.

39 Lasdaz 5/2021. (IV. 15.) MNB-ajanlast az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kérnyezeti kockazatokrdl
és a kornyezeti fenntarthatésagi szempontok érvényesitésérdl a hitelintézetek tevékenységeiben.

40 Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050, 126. o.
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3.7. NEMZETI ENERGIASTRATEGIA 2030, KITEKINTESSEL 2040-1G

letének csokkentése érdekében, és ezzel egyidejileg a régids aram- és féldgazhalézatokhoz
valo szélesebb kord kapesolodasanak biztositasara alkotott — négy f6 programja:
* amagyar fogyaszté 4ll a stratégia kézéppontjaba,

* az energiaellatas biztonsdganak megerdsitése,
* az energiaszektor klimabarat atalakitasa,
* az energetikai innovacidban rejlé gazdasagfejlesztési lehetSségek kiaknazasa.

A stratégia 2030-ig hatarozza meg a hazai energiaszektor atalakitasat célzé legfonto-
sabb célkitdzéseket és az azok elérését szolgald legfontosabb intézkedéseket, de annak érde-
kében, hogy hosszabb tdvra is megalapozza a ,,zis3ta, okos és megfizethetd” energia biztositasat
kézéppontba helyez6 jovéképet, a 2040-ig terjedd idSszakra vonatkozo kitekintést is tartal-
maz. A 2040-es kitekintés els6sorban a hazai olaj- és gazkitermelés hosszabb tavi trendje-
ir6l, illetve a Paksi Atomerémd kapacitasfenntarté beruhazasanak befejezése utan varhatéd
erémuvi és villamosenergia-termelési mixrdl ad képet*!. Kitér killon fejezetben a hidrogén
hasznositasi lehet6ségeire, a hidrogén energia stratégiai szerepére, a hidrogén kiilonb6z6 fel-
hasznalasi lehet&séget is felvazolasra keriilnek.

KONKLUZIO

Az Burépai Unié nyolcadik kérnyezetvédelmi cselekvési programia (The 8th Environment Action
Programme, roviditve: 8th EAP) is irdanymutatast ad arra vonatkozdan, hogy az EU milyen kér-
nyezetvédelmi és éghajlat-politikat folytasson a 2021-2030 kozotti idészakban. Az eurdpai
z6ldmegallapodasra épitve hat kiemelt célkitizéssel rendelkezik:

* az Uveghdzhatasu gazkibocsatas 2030-ra vonatkozé céljanak és az éghajlat-semleges-
ség 2050-ig torténd elérése,

* az alkalmazkoddképesség névelése, az ellenalld képesség erdsitése és az éghajlatvalto-
zassal szembeni sériilékenység csokkentése,

e clbrelépés a regenerativ névekedési modell felé, a gazdasagi névekedés elvalasztasa az
er6forrasok felhasznaldsatol és a kornyezet pusztulasatdl, valamint a kérforgasos gaz-
dasdgra valo attérés felgyorsitasa,

e aszennyezésmentességre valé torekvés megvaldsitasa, ideértve a levegot, a vizet és a
talajt is, valamint az eurdpaiak egészségének és jolétének védelme,

* abiolégiai sokféleség védelme, megbrzése és helyreallitasa, valamint a természeti t6ke
(nevezetesen a levegd, a viz, a talaj és az erdd, az édesviz, a vizes él6helyek és a ten-
geri 6koszisztémak) fejlesztése,

* a termeléssel és a fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti és éghajlati nyomas csékken-
tése (kiilondsen az energia, az ipari fejlesztés, az éptletek és az infrastruktira, a mobi-
litas és az élelmiszer-ellatas tertletén).

41 Nemzeti Energiastratégia 2030. 10. o. és 14. o.
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A kérdés, amire jelen tanulmany is keresi a valaszt, hogy a klimavaltozassal szem-
beni jogi fellépés, a szabdlyozas, a tervek, programok mennyire hatékonyak. Kifejezetten
a klima védelmét szolgalja az energiajog egy j6l koriilhatarolhat6 eszkdzrendszere. Példaul
az intelligens fogyasztasmérék™ alkalmazdsa a haztartisokban az energiahatékonysig és
energiatakarékossdg révén (a tudatosabb fogyasztast segitve el§) a kibocsatdst mérsékli®.
A megujul6 energiaforrasok elterjedésének Oszténzése mara az EU és Magyarorszag egyik
alapveté (energia-, klimapolitikai, ellitasbiztonsagi, versenyképességi) térekvése.

Magyarorszag klimapolitikdjanak kozéptavi célja az EU altal el6irt kibocsatas-csokken-
tési célszamok elérése. Teljesitésének eszkdzeként a megujuld energiatermelés névekedd sze-
repén és az energiahatékonysag névelésén tal a nukledris energiat is fontosnak tartja.

Magyarorszag az elmult id6szakban jelent6s 1épéseket tett a klimavédelemre iranyul6
szabalyozast illetGen. Megalkotta a klimavédelemrdl sz0l6 torvényt, elfogadta a stratégia-
kat, cselekvési terveket. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem azonban olyan kérdés, amelyet
az allam 6nmaga nem tud a rendelkezésére allé eszkézokkel megoldani. Szitkség van a tarsa-
dalom klimatudatossagara, a klimabarat termelési és fogyasztasi szokdsok megerésodésére.
Elengedhetetlen a hatékony klimapolitika céljainak eléréséhez a lakossag kornyezettudatos
hozzaallasa, mivel az egyén felfogasabol kiindulva alakithaté egy nemzet, egy orszag kérnye-
zettudatos szemlélete, az ehhez kapcsolédd jogszabalyok hatékony végrehajtasa, betartasa.
A lakossag t6bb szempontu szerepldje tehat a klimapolitikanak: egyrészt maga is elszen-
vedbje az éghajlatvaltozas negativ hatasainak, masrészt maga is nagymértékben hozzijarul
annak karos folyamataihoz, igy kell6 tudatossaggal maga is sokat tehet(ne) ellene.

Minden szereplének lehetésége van cselekedni, azonban ebben azonnali cselekvés
szitkséges.

42 Az intelligens fogyasztasmérék az energiafogyasztas mérésére alkalmas eszkézok, amelyek a hagyoma-
nyos fogyasztasmér6hoz képest tobb informaciot biztositanak, és amik az elektronikus kommunikacié
valamely formajan keresztiil képesek adatok tovabbitasara és fogadasara. Lasd: Fodor, 2016. 218-219. o.

43 Ferenczi, 2010. 67. o.

90



A KLIMAVALTOZAS NEGATIV HATASAI MAGYARORSZAGON, CSELEKVESI TERVEK

FELHASZNALT IRODALOM

5/2021. (IV. 15.) MNB ajanlés az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és kornyezet kockazatokrol, és a kornye-
zeti fenntarthatosagi szempontok érvényesitésérdl a hitelintézetek tevékenységeiben.

10/2015. (I11. 13.) FM-rendelet az éghajlat és kornyezet szempontjabdl elényds mezégazdasagi gyakorla-
tokra nyujtandé timogatds igénybevételének szabdlyairdl, valamint a szantotertilet, az dllandé gyeptert-
let és az alland6 kultaraval fedett foldteriilet névénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban
tartasanak feltételeirdl.

23/2018. (X. 31.) OGY-hatirozat a 2018-2030 kozott idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd idGszakra kitekin-
tést nytjté masodik Nemzeti Fighajlatvaltozasi Stratégiardl.

29/2008. (IIL. 20.) OGY-hatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.

38/2012. (I1L. 12.) Korm.-rendelet a korméanyzad stratégiai irnyitastol.

59/2008. (IV. 29.) FVM-rendelet vizek mezdgazdasigi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelméhez
sziikséges cselekvési program részletes szabalyairdl, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas rend-
jérol.

301/2021. (VL. 1.) Korm.-rendelet az egyes egyszer hasznilatos, valamint egyes egyéb mianyag termékek
forgalomba hozatalanak kotlatozasarol.

349/2021. (VI. 22.) Korm.-rendelet az egyes mlianyag termékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokken-
tésérol.

1620/2021. (IX.3.) Korm.-hatarozat a Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia elfogadasarol.

1995. évi LIIIL. t6rvény a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl, 22. §.

2007. évi LX. torvény az ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiot6i Jegyzékonyve
végrehajtasi keretrendszerérdl, 3. § (1) bekezdés.

2012. évi C. torvény a Binteté Torvénykonyvrél, 248. .

2012. évi CLXXXYV. térvény a hulladékrol.

2012. évi CCXVIL torvény az tiveghdzhatdsu gazok kozOsségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszi-
tés-megosztasi hatarozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl.

2020. évi XLIV. torvény a klimavédelemrdl, 3. §.

2021. évi IL. torvény egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu térvények modositasarol.

Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2021. junius 30-i 2021/1119/EU rendelete a klimasemlegesség elérését
célz6 keret létrehozasarol és a 401/2009/EK-rendelet, valamint az (EU) 2018/1999. rendelet médosi-
tasarol (eurdpai klimarendelet).

Az Eurépai Patlament és a Tanics 2018. december 11-i 2018/1999/EU rendelete az energiaunié és az
éghajlatpolitika irdnyitdsardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai patlamenti és tana-
csi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/
EU és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652
tandcsi iranyelv modositisardl, tovabba az 525/2013/EU cutdpai parlamenti és tanicsi rendelet hata-
Iyon kiviil helyezésérol.

Az Euré6pai Patlament és a Tandcs 2014. oktober 22-i 1143/2014/EU rendelete az idegenhonos invazids
fajok betelepitésének vagy behurcoldsanak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérdl.

Bandi Gyula (2004). Kérnyezetjog. Budapest, Osiris Kiado.

Bandi Gyula (2018). Klimavaltozas — alapjogok — 6nkormanyzati szerepek. Uj Magyar Kézigazgatis, 2018.
(2). szam, 12. Letoltés helye: https://kozszov.orghu/dokumentumok /UMIK_2018/2/02_Klimavalto-
zas.pdf (LetSltve: 2022. 01. 31.)

COM/2020/80 final. Javaslat az Eurépai Patlament és a Tandcs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo
keret 1étrehozasardl és a 401/2009/EK-rendelet, valamint a 2018/1999/EU-rendelet modositasarol
(eurdpai klimarendelet);

Ferenczi Kristof (2010). Uj iranyok a kézosségi villamosenergia-piaci szabalyozasba. In: Fazekas Orsolya:
A magyar villamosenergia-szektor miik6dése és szabalyozasa I. Budapest: Complex Kiado, 67.

Fodor Laszl6 (2016). Az okos mérés elbirasai a villamosenergia-szektorban. Tustum Aequum Salutare, 1,

218-219 Letoltés helye: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20161sz/24.pdf (LetSltve: 2022. 02. 03.)

Gyiire Annamaria (2018). Az éghajlat védelmének jogi keretei. PhD-értekezés. Debrecen, 37.

91


https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2018/2/02_Klimavaltozas.pdf
https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2018/2/02_Klimavaltozas.pdf
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20161sz/24.pdf

A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

Héditas uton-utfélen. Idegenhonos invaziés fajok bekertilési és terjedési dtvonalai. (2018). Természetvédelmi
fiizetek 3. Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdsag

Johannes, Saurer (2019). Verfahrensregeln im internationalen klimaschutzrecht. — bedeutung und entwick-
lung von der klimarahmenkonvention bis zum rulebook zum pariser abkommen. Natur und Recht 41
(3), 148. DOI azonosit¢:10.1007 /s10357-019-3484-9

Klima- és természetvédelmi akcidterv (2020). Letoltés helye: https://zoldbusz.hu/files/KTA.pdf (Letoltve
2022.02.11.)

Kloepfer, Michael (2012). Klimaschutzrecht als Katastrophenprivention. In: Hebelert et al.(szerk.), Jah-
buch des Umwelt-und Technikrechts. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 10.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), P) cikk (1) bek. , XX. cikk (1) bek., XXI. cikk (1) bekezdés

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve (2020). Letoltés helye: https://wwwbanyasz.hu/images
klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Energia-%20%C3%A95%20K1%C3%ADma-
terve.pdf (Letdltve: 2022. 01. 10.)

Nemzeti Energiastratégia 2030. Let6ltés helye: https://zoldbusz.hu/files/NE2030.pdf (Letéltve: 2022. 01.
22))
Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050. Let6ltés helye: https://kormany.hu/dokumentumtar/nemze-

ti-tiszta-fejlodesi-strategia (Letdltve: 2022. 01. 30.)
Panovics Attila (2021). Lépések a teljes hulladékmentesség (zero waste) elérése felé. In.: Kis Kelemen

Bence, Mohay Agoston (szerk.): A technoldgiai fejlédés jogi kihivasai. Kézikonyv a jogalkotas és jog-

alkalmazas szamara. Pécs: PTE A]K, 98. Letoltés helye: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/

ea/33778/kis-kelemen-mohay-a-technologiai-fejlodes-jogi-kihivasai-2021.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y (Letéltve: 2022.02.02.)

Sibalin Ivan (2020). Magyarorszag energiapolitikai érdekeinek kérnyezet- és iparbiztonsagi szempontu stra-

tégiai elemzése 1. Hadmérndk, 2020 (4). szam, 109. Let6ltés helye: http://real. mtak.hu/124729/1/08
Sibalin 107-118 HM?2020_4.pdf (Letoltve: 2022. 01. 31.) DOI azonosité: 10.32567/hm.2020.4.8

92


https://link.springer.com/article/10.1007/s10357-019-3484-9
https://zoldbusz.hu/files/KTA.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Energia-%20%C3%A9s%20Kl%C3%ADmaterve.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Energia-%20%C3%A9s%20Kl%C3%ADmaterve.pdf
https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Energia-%20%C3%A9s%20Kl%C3%ADmaterve.pdf
https://zoldbusz.hu/files/NE2030.pdf
https://kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-tiszta-fejlodesi-strategia
https://kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-tiszta-fejlodesi-strategia
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/33778/kis-kelemen-mohay-a-technologiai-fejlodes-jogi-kihivasai-2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/33778/kis-kelemen-mohay-a-technologiai-fejlodes-jogi-kihivasai-2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/33778/kis-kelemen-mohay-a-technologiai-fejlodes-jogi-kihivasai-2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://real.mtak.hu/124729/1/08_Sibalin_107-118_HM2020_4.pdf
http://real.mtak.hu/124729/1/08_Sibalin_107-118_HM2020_4.pdf

GAL Rita IronA’

A KLIMAVALTOZAS FORMALO EREJE A KULTURALIS
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THE SHAPING POWER OF CLIMATE CHANGE IN THE FIELD
OF CULTURAL HERITAGE PROTECTION, WITH A SPECIAL
INTEREST IN THE ROLE OF THE UNESCO

Absztrakt: A klimavaltozas az élet szinte minden teriiletén, igy a kulturalis 6rokségek
vonatkozasdban is érezteti hatasat. Mig néhany évtizeddel ezelStt a legf&bb kihivast tébbek
kozt az 6rokségeket érintd fegyveres harcok, az urbanizacidés nyomast enyhité telepiilésfej-
lesztés és az ujonnan létrejévs egyéb beruhazasok negativ hatasai, valamint illegalis tevé-
kenységek széles kore jelentették, mara az éghajlatvaltozasbol eredd szamtalan veszéllyel is
szamolni kell. Az allamok probaljak felvenni a harcot ezek ellen, féleg az olyan helyszine-
ken, amelyek a vildgérokség részét képezve a természeti és kulturalis 6rokségek esszenciajat
jelentik, mikézben az ezeket reprezentald lista is évrdl évre bévil. Az elemzés igy a kulturalis
Orokségekre, azon belil is a vilagorokségi helyszineket érint6 kihivasokra koncentral, melye-
ket a klimavaltozds general. A vizsgalat sordn a vilagérokségeket érinté veszélyek feltarasa
utan kitérek a fizikai kulturdlis 6rokségeket védeni hivatott, az UNESCO égisze alatt sziiletett
egyezmények (1972; 2001) szerepére és értékelésére. Végil egy esettanulmany keretében, az
olaszorszagi Velencén mint vilagérokségi helyszinen keresztiil kivainom gyakorlati szempont-
bdl bemutatni azt a folyamatot, amely egy helyszin veszélyeztetett stituszuva valasat eredmé-
nyezheti, valamint azt, hogy ezt milyen megolddsokkal probaljak elkertilni.

Kulcsszavak: kulturalis 6rokség, vilagorokség, viz alatti kulturalis 6rékség, UNESCO,
Velence

Abstract: Climate change has numerous impacts on all fields of our lives, including
cultural heritage. Decades ago, the most significant threats were, among many others, the
armed conflicts that affected cultural heritage sites, the negative impacts due to settlement
developments mitigating the pressure of urbanization and new investments in the given
areas. Furthermore, the wide range of illegal activities just made this situation worse. By
now, heritage properties have to face various forms of threats caused by the effects of the
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changing climate. States make efforts to fight against these processes, mainly in cases of the
world heritage sites, which can be considered the essence of the natural and cultural her-
itage. Meanwhile, they have to count on the enlargement of the World Heritage List, too.
The research focuses on the challenges of cultural heritages, particular on the world heritage
sites, caused by climate change. In the analysis, after presenting the threats to cultural herit-
ages, I expound on the role of UNESCO conventions (1972; 2001) and evaluate them from
the aspect of climate change. Finally, in the framework of a case study of Venice and its
Lagoons, as a world heritage site, I am trying to highlight the process which could lead to the
inscribe of a heritage property to the List of World Heritage in Danger. At the same time,
I describe the efforts made by the State Party (Italy, in this case) to avoid this situation, too.

Keywords: cultural heritage, world heritage, underwater cultural heritage, UNESCO,
Venice

BEVEZETES

A tanulmany a klimavaltozas hatdsait mutatja be a kulturalis 6r6kségek és azok védelmének
vonatkozasaban. Bar a kulturalis 6rékségvédelem és a klimavaltozas kapcsan jelen iras a fizi-
kai, kézzel foghaté 6rékségekre fokuszal, meg kell jegyezni, hogy az éghajlatvaltozas a szel-
lemi kulturalis 6r6kségek fennmaradasat is veszélyezteti. Az emelkedd tengerszint, az arvizek
vagy éppen az aszaly miatt elvandorolni kénytelen k6z6sségek szamara kihivast jelent hagyo-
manyaik, nyelvitk vagy egyéb kulturalis sajatossaguk fenntartasa és megSrzése, ha eredeti
lakéhelytiktdl elszakadva, Gj kézegbe kell integralédniuk.

Az elemzés soran tébbféle kutatasi moédszert alkalmaztam a téma feldolgozasara. A
klimavéltozas és a kulturalis 6rokségvédelem metszéspontjainak meghatarozasa, valamint a
kulturalis 6rokségeket a klimavaltozas miatt fenyeget veszélyek feltarasa a szakirodalom
feltérképezése révén tortént, valamint az Egyesiilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, a tovab-
biakban réviditve: UNESCO) adatai alapjan. Tekintettel arra, hogy nemzetkozi szinten az
UNESCO a legjelent6sebb szervezet a kulturdlis 6rokségek és azok védelme teriiletén, fon-
tosnak tartottam egyrészt a két legrelevansabbnak tartott egyezményeinek kritikai szem-
pontu vizsgalatat, masrészt bemutatni azokat a folyamatokat, amelyek révén a nemzetkézi
szervezet igyekszik enyhiteni a kulturalis 6rokségekre és a vilagérokségi helyszinekre nehe-
zed6 kihivasokat. A kutatas zarasaként egy esettanulmanyon keresztil szemléltetem, azokat
a folyamatokat, amelyek révén egy, szinte az egész vilag szamara ismert vilagérokségi hely-
szin esetében felmeril a veszélyben 1évé vildgdrokségeket nyilvantarto listara valo felvétel.
Velence esetében azonban egyuttal lehet6ség volt annak a folyamatnak is a bemutatasara,
amely miatt ez egyelSre mar nem fenyeget.

A kutatds elsé hipotézise, hogy a klimavaltozas kiléntéle formai kozil leginkabb az
emelkedd tengerszint jelent veszélyt, mivel ez nemcsak a part menti 6rokségeket, hanem a
viz alatt talalhat6 6rokségelemeket is érinti.

2 Kim, 2011. 260-261. o.
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A kutatds masik hipotézise, hogy a kulturalis 6rokségeket globalis szinten védeni
hivatott nemzetk6ézi UNESCO-egyezményeck mar nem nyujtanak clegendé védelmet
azok szamara.

Fontosnak tartottam a tanulmany elején meghatarozni azokat a fogalmakat, melye-
ket a kutatas soran hasznalok. Mivel a viligérokségek és a viz alatti vilagérokségek ese-
tében is a vonatkozé nemzetkdzi egyezmények konkrétan meghatarozzak e kifejezések
jelentését, célravezetének gondoltam a fogalmakat az egyezményeket kihirdet6 magyar
jogszabalyokbdl idézni.

A tanulmany ezt kévetéen harom {6 részre tagolddik, az elsé a kulturdlis 6rokségek
és a klimavaltozas kapcsolatat mutatja be, t6bb aspektusbdl is vizsgalva. A masodik rész az
UNESCO altal betéltott szereprol szol; kitérve a kovetkezd egyezményekre: Egyezmény a
Vilag Kulturilis és Természeti Orékségérdl (1972), illetve Egyezmény a Viz alatti kulturalis
Orokség megbrzésérol (2001). Az egyezmények kritikai vizsgalata utdn a szervezet klimaval-
tozas hatasait enyhité tevékenységeinek ismertetése kovetkezik. A harmadik f6 rész az eset-
tanulmany, melynek alanya Velence és laginai a klimavaltozas hatasainak szemsz6gébdl.

1. FOGALOMMEGHATAROZASOK

1.1. KLIMAVALTOZAS

A klimavaltozas alatt a hémérsékletben és az id6jarasi mintakban végbemend hosszui tava
valtozasok értendék, amelyek részben természetes okokra vezethet6k vissza. Az 1800-as
évek Ota azonban az emberi tevékenység valt ezen folyamatok £6 okozdjava, elsésorban
az olyan fosszilis tiizel6anyagok elégetése révén, mint a szén és a féldgaz. Ennek ered-
ménye az dveghazhatasi gazok kibocsatdsanak novekedése, amely a globalis hémérsék-
let emelkedéséért felelSs.’

1.2. KULTURALIS OROKSEG

A kulturélis 6rokségek fogalma alatt az UNESCO 1972-ben sziiletett, a vilag kulturélis és
természeti 6rokségének védelmérdl szolo egyezmény (Convention Concerning the Protection of
the World Cultural and Natural Heritage, roviditve: WHC) 1. és 2. cikkében felsorolt 6roksé-
gck értenddk.

Az UNESCO Vilagorokségi Egyezménye értelmében tehat: . &ulturdlis iorokségnek
tekintenddk a) emlékmilvek: épitészeti alkotisok, nagyméretii szobrdszati és festészeti alkotisok, régészeti
Jellegii elemek vagy szerkezetek, feliratok, barlangok és exek alkotdrészeinek olyan csoportiai, melyek tir-
ténelyi, miivészeti vagy tudomdnyos szempontbil kiemelkedd, egyetemes értékiiek; b) épiiletegyiittesef: egye-
diildlld vagy egybefiiggd épitmenycsoportok, melyek épitészeti stilusukndl, egységes jellegiiknél fogva, vagy a
kornyezetbe vald beilleszfedésiik folytan tirténelmi, miivészeti vagy tudomdnyos szemponthil kiemelkedd
egyetemes értékiiek; c) helyszinek: emberi alkotdsok, vagy ember és természet egyiittes alkotdsat, valamint
régészeti lelohelyeket is magukban foglald olyan teriiletek, amelyek torténelmi, esztétikai, etnoldgiai vagy ant-
ropoldgiai szemponthol kiemelkeds egyetemes értékiiek.”™

3 United Nations, Climate Action, 2022.
4 1985. évi 21. térvényerejl rendelet 1. cikk.
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o Lermiészeti rikséanek tekintenddk: a) fizikai és bioldgiai alakulatok, vagy exen alaknlatok cso-
portiaibol alld olyan természeti alkotdsok, melyek esztétikeai vagy tudomdnyos sgemponthil kiemelkeds, egye-
temes értékilek, b) geoldgiai és fiziografikai alakulatok, valamint veszélyeztetett dllat- és novényfajok lakd-,
illetve termihelyéiil szolgdlo pontosan kiriilhatdrolt teriiletek, melyek a tudomdny vagy megdvis sgempont-
jabdl kiemelkeedd egyetemes értékiiek, c) természeti tdjak vagy pontosan kiriilhatdrolt természeti teriiletek,
melyek a tudomany, a megdrzés vagy a természeti s36pség szempontiabol kiemelkeds, egyetemes értékiiek.”

1.3. Viz ALATTI KULTURALIS OROKSEG

Az UNESCO 2001-ben sziiletett, a viz alatti kulturalis 6r6kség védelmérdl szolé egyezmé-
nyének (Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage, réviditve: CPUCH) értel-
mében viz alatti kulturdlis 6r6kségnek az alabbi 6r6kség tekintendd:

2»Olyan emberi jelenlétre ntald kulturdlis, torténelmi vagy régészeti jellegii maradvany, amely részben
vagy egészében, iddszakosan vagy folyamatosan legalibb 100 éven dt viz alatt volt, példdnl: (i) helyszinek,
épitmenyek, épiiletek, tdargyi leletek és emberi maradvanyok, azok archeoldgiai és természeti kirnyezetével
egyiitty (iz) vizi, Igi és egyéb jarmiivek, illetve azok valamilyen része, rakomanya vagy egyéb tartozéka, azok
archeoldgiai és természeti kirnyezetével egyiitt; és (iii) torténelem eldtti korok targyi emléke.”

A viz alatti kulturdlis 6rokség az emberiség tengeri kérnyezetben végzett tevékeny-
ségének 6rzéje. TekinthetS Gsi torténelmi forrasnak, mivel leletként szolgal 6si civilizaciok
épitészeti és mivészeti megnyilvanulasairol. A kilonféle targyak korabeli funkcidja és értéke
alapjan t6bbek kozt gazdasagi, kulturdlis vagy egyéb 1j informaciok is felszinre kertilhetnek
egy-cgy torténelmi korszak vonatkozasaban. Ugyanigy kiemelend6 ezen 6rokségek régészeti
kulturalis értéke is, tekintettel arra, hogy bizonyos mutargyak vagy lel6helyek mélyebb megis-
merést tesznek lehetévé eltérd korok fejlettségi szintjérol, hasznalt technoldgiairdl, vagy akar
a torténelmi tengeri ttvonalakrol is.”

A viz alatti 6rékségek nem egyenlSk azokkal a vilagérokségekkel, melyek a viz alatt
talalhatok (példaul Nagy-korallzatony), illetve hatalmas szamuk okan (csak hajéroncs-
bdl tébb mint harommillié darab van) nem is szerepelnek olyan gydjteményben, mint a
viligorokségek.® Az UNESCO az aldbbi csoportokba sorolja a viz alatti kulturalis 6rokségek
elemeit: 1.) romok, barlangok ¢és forrasok (ide értve a torténelem el6tti telepiilések marad-
vanyait, tavakra vagy folyékra éptlt lakéhazak maradvanyait, vallasi helyszineket); 11.) ron-
csok (hajo- és repiilégéproncsok); 111.) elmerilt tdjak; IV.) a tenger kiaknazdsanak nyomai,
halcsapdak, keritésck és kik6t6k (ideértve hidakat és egyéb épitményeket, valamint technikai
eszkozoket); valamint V.) a hdbora 6roksége.’

Ezeket az 6rokségeket a hozzdjuk kapcsolédo tevékenységek szerint is csoportosit-
hatjuk. Az els6 csoport a kommunikacié és a kézlekedés emlékeit foglalja magaba, ideértve
a hajézassal, a navigacioval, valamint a haditengerészettel kapcsolatos tevékenységeket. A
masodik csoportot a tengeri eréforrasok felhasznalasaval és a hulladék tengerekbe torténd

5 1985. évi 21. térvényerejd rendelet 2. cikk.

6 2014. évi IX. t6rvény 1. cikk 1(a) bekezdés
A CPUCH 1. cikk 1(b) és (c) bekezdéseinek értelmében nem képezik a viz alatti kulturdlis 6rokség
részét a tengerfenéken lefektetett csGvezetékek és kabelek, valamint a tenger fenekén telepitett egyéb,
még hasznalatban 1év6 berendezések.

7 Qureshi, 2018. 58. o.

8 Az UNESCO sajat online feliiletén lehet8ség van szamos régié adatbazisit bongészni az adott régio
viz alatti 6rékségeihez kapesolédoan.

9 UNESCO, Underwater Cultural Heritage, 2022.
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helyezésével kapcsolatos orokségelemek alkotjak, tobbek kozt a halaszat, az asvanyi- és
energiaforras-fejlesztés, a hulladék tengerbe torténd elhelyezése és a szennyezés egyéb
modjainak tertletével 6sszefiiggésben. Mig az elsé két csoport a vizek anyagi felhaszna-
lasahoz k6tédik, a harmadik a nem anyagi jellegli emberi tevékenységek lenyomatait 6rzi.
Hzek a szabadid6s parkokkal, a tengeri kutatassal és oktatdssal, valamint a természetvéde-
lemmel kapcsolatos 6rokségek. '

2. A KULTURALIS OROKSEGVEDELEM
ES A KLIMAVALTOZAS KAPCSOLATA

2.1. VILAGOROKSEG

Az UNESCO a Vilagorokségi Listan tartja szamon azokat a kulturalis és természeti 6roksé-
geket, melyek az egész emberiség szamara kiemelked6 értékkel birnak, ezaltal a vilag minden
népéhez egyarant tartoznak, fiiggetlenill azok féldrajzi helyzetétSl. A Vilagorokségi Lista ele-
mei mind egyediilallo, egyetemes értékkel birnak, mely feltétele annak, hogy az adott 6rékség
vagy helyszin a listara keriiljon, ahogy az is, hogy a varomanyos helyszin legalabb egy felté-
telnek megfeleljen az UNESCO dltal meghatirozott tiz kritériumbol." 2021 nyardn Gjabb
részekkel béviilt az impozans lista, igy 167 allam tertletér6l mar 1154 helyszin talalhat6 a
vilagérokségek kozt. Kozilik 897 a kulturalis és 218 a természeti kategdriaba tartozik, mig
39 a természeti és kulturalis jegyeket egyarant magukon visel$ vegyes kategoriat képezi.”
A vildgorokségi helyszinek kozul 52 veszélyeztetett stituszban van.”

2.2. VESZELYEZTETETT VILAGOROKSEGEK

Az UNESCO a Vilagorokségi Listan belil kiemelt figyelmet kivan forditani azon vilagorok-
ségi helyszinekre, amelyek veszélyeztetett allapotba kertiltek és emiatt éppen a sajatos jelleg
elvesztésének fenyegetésével néznek szembe, amely miatt felvételt nyertek a viligérokségek
kozé."* AWHC 11. cikknek 4. bekezdése alapjan lehetSség van a ,, Veszélyben levd Vilagorok-
ség Jegyzékének” létrehozasara, amikor a kériilmények ezt szitkségessé teszik. Az egyezmény
konkrétan fel is sorolja, melyek lehetnek ilyen események: ,,a Jegyzéken a kulturilis és természeti
drokség csak agon javai sgerepelbetnek, melyeket silyos és kiilinleges veszély fenyeget. Ilyennek tekintends a
[...] viz0z0n vagy mids elemi csapds eredményeként 1izvész, foldrengés, foldesuszamlias, vulkdni kitirések,
vizszint megiltozdsa, drvizek, tengerar nyoman.”"

10 Smith, Couper, 2003. 25. o.

11 UNESCO, Selection critetias, 2022.

12 A Vilagorokségi Lista 1154 eleme koztl 43 olyan 6rokség van, melyek tobb allam k6zds 6rok-
ségét képezik. A Vilagérokségi Bizottsig 2021-ben harmadik alkalommal déntétt ugy, hogy egy
Orokséget torol a lista elemei kozil. 2007-ben az Omanban talalhaté nyarsasantilop-rezervatum,
2009-ben a drezdai Elba-volgy, 2021-ben pedig Liverpool tengeri kereskedévarosa kertilt térlésre
a vilagorokségek koziil.

13 UNESCO, World Heritage List, 2022.

14 UNESCO, World Heritage in Danger, 2022.

15 1985. évi 21. térvényerejl rendelet 11. cikk. 4.)
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A WHC Végrehajtasi Kézikonyvének (Operational Guidelines for the Implementation of
the World Heritage Convention) az 1983-ban elfogadasra kerilt véaltozata két kategoriat hatd-
rozott meg a veszélyeztetett vilagérokséggé valas kritériumaként. Mind a kulturalis, mind
pedig a természeti vilagorokségek kéz6tt megktlonboztet ,,megallapitott veszélyt” (ascertai-
ned danger) — mely esetben a vilagérokség konkrét és bizonyitottan kdzvetlen veszélynek van
kitéve —, valamint ,,potencialis veszElyt” (potential danger) — melyek olyan fenyegetések, ame-
lyek karos hatassal lehetnek a vilagorokségi helyszinekre. A kézikényv a megallapitott és a
potencialis veszélyek kategdridit illetGen is alpontokba szedi a kilonféle eseteket.'® A kultu-
ralis vilagérokségek kdrében mar abban az évben (1983) a potencialis veszély egyik lehetésé-
geként jelent meg a klimavaltozas mint ,,geologiai, éghajlati vagy egyéb kornyezeti tényezbk
miatt végbemend fokozatos valtozas”."” 2008-ban ez a megfogalmazis egyrészt ,,éghajlati,
geoldgiai vagy egycb kérnyezeti tényez6kbol ereds fenyegeté hatasra” modosult, masrészt
ezzel az 1j szévegezéssel a természeti vilagbrokségeket érint6 potencialis veszélyek kozé is
bejegyzéstre kerult az éghajlatvaltozas.”® A klimavaltozisbol eredd fenyegetések napjainkban
is a ,,potencidlis veszély” kategoridba tartoznak."”

Az alabbi két tablazat a veszélyben 1évé vildgorokségek reprezentalasara szolgal. Az
elsé tablazatban a helyszinek mellett jeléltem, hogy az adott 6r6kség mely kategériaba tarto-
zik (kulturdlis vagy természeti), valamint azt az évet, amelytSl fennall — bizonyos esetekben
mely korabbi években — a veszélyeztetett statusz. Mivel a vilagorokségeket fenyegets veszé-
lyek rendkiviil sokfélék lehetnek, a kénnyebb értelmezhetéségre térekedve csoportositottam
ezeket a kihfvasokat, valamint szammal is ellattam Sket, hogy a tablazat atlathatobb legyen.
Ez a 2. sz. tablazatban olvashat6. Az UNESCO id61dl idére felilvizsgalja a veszélyeztetett
statuszu vilagorokségeket is. Ezen események alkalmaval djabb és djabb kihivasok mertlhet-
nek fel, ugyanakkor szamos esetben tapasztalhaté pozitiv fejlédés is, melyek esetében egy-
egy problémat sikeriilt megoldani. A tdblazatban ennek megfelelen egyrészt jel6ltem azokat
az indokokat, amelyek miatt az adott vilagorokség veszélyeztetetté valt, masrészt Osszegydj-
tottem azokat is, amelyek az6ta mertltek fel, vagy jelenleg is problémat jelentenck. Nem egy
esetben el6fordult olyan eset is, hogy egy csoporton belil sikeriilt megoldani egy problé-
mat, viszont felmertlt egy mésik, szintén ugyanabbdl a csoportbdl. Ezt nem tartottam indo-
koltnak kiilon jelélni, egyrészt a terjedelmi korlatok miatt, masrészt pedig azért, mivel a jelen
tanulmany a klimavaltozas hatasaira koncentral, ahol ilyen jellegti valtozas nem tapasztalhato.

16 Ahhoz, hogy a vilagorokségi helyszin veszélyeztetett statuszt kapjon, a Viligérokségi Bizottsagnak leg-
alabb az egyik feltételrSl meg kell allapitania, hogy az megfelel a kritériumoknak.

17 UNESCO, 1983. I1. 48-49. o.

18 32 COM 7A.32 UNESCO Decision, 2008.

19 UNESCO, 2021a. IV. 179-180. o.
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Veszélyben 1évé vilagorokség

Kulturalis: K

A listara torténd

A felvétel 6ta fel-

Cesméosetis T felvétel meriilt / azéta is
Allam Helyszin neve ermeszett gy Indok fennall6 tényezék
Bamijan-volgy kultirtaj és régé-
HjanTvolgy RUTturtay €8 TeC 1 2003 [5:16 4516
. szeti maradvanyai
Afganisztan - .
Dzsam minaretje és régészeti
) K 2002 |5 1;5;10; 17
maradvinyai
2010
Amerikai Egyestilt . 3; 4, 14; 15;
. Everglades Nemzeti Park T (1993- 4;13;15;17; 19
Allamok 16; 17
2007)
Ausztria Bécs torténelmi varoskézpont | K 2017 |4;5 4;5
Bolivia Potosi varosa K 2014 |5;10;16; 17 5;10; 16; 17
. Abu Mena (6keresztény 6rok-
Egyiptom . ) K 2001 |45 16 4;5;16
séggylijtemény)
Elefantcsontpart; |Nimba-hegyi szigora Természeti
) 1992 |5;8;19 5;7;8;9;18; 19
Guinea® Rezervatum
2011
. 4;5;6;7; 8;9; 105
Honduras Rio Platano Bioszféra-rezervatum |'T (1996- |1; 6; 10; 19 1319
2007) ’
Indonézia Szumatra trépusi esGerdejei T 2011 |4;7;8; 10 4;5;7,8;9; 10
Ashur (Qal’at Sherqat) K 2003 |[1;4 1;4;5; 16
Trak Hatra K 2015 |1;16 1;16; 19
Szamarra régészeti varosa K 2007 |1;5 1;5;16; 17
Shibiam fallal kortlvett 6varosa |K 2015 |1;5;17 1;4;6;16; 17
Jemen Szanaa 6varosa K 2015 |1 4;16;17; 19
Zabid torténelmi varosa K 2000 |[1;4;16;19 2;4;5;6; 11
Kenya Turkana-té Nemzeti Park T 2018 |45 16 4;,5;7;8,9
1996
Garabma Nemzeti Park T (1984-11; 9; 16 1;9
Kongdi Demokra- 1992)
tikus Koztarsasig Kahuzi-Biega Nemzeti Park T 1997 [1;8;9;18 1;8;9;10; 19
Okapi Vadrezervatum T 1997 |1;8;9 4;8;9;10; 18
Virunga Nemzeti Park T 1994 16;9;16; 18 1;8;9; 10
Kézép-afrikai Manovo Gounda St. Floris
) T 1997 19; 16 5;9; 16
Koztirsasig Nemzeti Park
20 Nimba-hegyi szigori Természeti Rezervatum Elefantcsontpart és Guinea k6z6s viligorokségi helyszine.
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Akkakusz-hegység

) o K 2016 |1 1;2;6; 11; 16
sziklarajzai
Gadimesz 6varosa K 2016 |1 1;12;17
. . . 1;2;11; 12; 16;
Libia Leptis Magna régészeti helyszine| K 2016 |1 1719
. 152455565 75
Kiiréné régészeti helyszine K 2016 |1
16; 19
Szabratha régészeti helyszine K 2016 |1 1;4;13;16; 17
Madagaszkar Atsinanana esGerdejei T 2010 |9;10 5;8;9;10;12; 19
Aszkia siremléke K 2012 |1;5;16 1;5
Dzsenné 6varosa K 2016 |4;5;16 1;4;5;16; 19
Mali 2012
Timbuktu K (1990- (15 2; 5 1
2005)
. A Kaliforniai-6bol szigetei és
Mexiko 2019 |6;7;9;14 7;9; 14
védett tertiletei
Nan Madol: Kelet-Mikronézia
Mikronézia o ) K 2016 [5;16;17 5;,16; 17
Ceremonialis Kézpontja
) Air és Ténéré Természetvédelmi 6;7;8;9;10; 17;
Niger . 1992 |1
Tertletek 13; 19
Izrael — Jorddnia®' |Jeruzsdlem Gvérosa és falai K 1982 [4;5;19 4;5;16;17; 19
Hebron / Al-Khalil 6varosa K 2017 |19 5; 19
Palesztina Palesztina: Az olajfak és borok
) K 2014 [4;19 4;13; 19
foldje
Eréditmények Panama Karib-
Panama térség feldli oldalan: Portobelo-  [K 2012 [4;5;16;17;19 |4;5;16;17; 19
San Lotrenzo
) 7;4;5;16; 17,
Peru Chan Chan régészeti tertlete K 1986 |5;6; 16; 17 1119
Romania Verespatak banyaszati latképe K 2021 |4;5;6;8;19 4;5;6;8;19
Salamon-szigetek |Kelet-Rennell T 2013 |5;7;8;13;17 |5;7;8;13;17
. . 4;7;8;10; 16;
Szenegal Niokolo-Koba Nemzeti Park T 2007 |4;7;9 1713
Szerbia Koszovo kézépkori miemlékei |K 2006 |4;5;16; 19 4;5;16; 19
Aleppo ékori varosa K 2013 |1 1;4;5; 19
Boszra okori varosa K 2013 |1 1;4; 11
Damaszkusz ékoti varosa K 2013 |1 1;4;5;12; 16
Syitia Eszak-Sziria 6kori falvai K 2013 |1 1;2;4;5;6; 8; 11
Krak des Chevaliers és
o K 2013 |1 1;4;5;8
a Szaladin-citadella
1;2;4;5;06; 11,
Palmiira K 2013 |1
16; 17
4;5;6; 8;9; 14,
Tanzéania Selous Vadrezervatum T 2014 |4;9

13; 19

21 Jeruzsilem 6varosat még Jordania javaslatara vette fel az UNESCO a vilagorokségek kézé 1981-ben.
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Buganda kiralyok sirjai

Uganda . K 2010 |12 4;5;12
Kasubiban

.. . Sahriszabz torténelmi varoskoz-

Uzbegisztan . K 2016 |4;5;19 4,5;6
pontja

Venezuela Coro és kikot6je K 2005 |4;5 4;5;16; 17

1. s3. tablazat. Veszélyeztetett viligorikségi helyszinek.
Forrds: UNESCO, 2022. (Sajit szerkesztés)”

Szam | A szamozassal jelzett kategoriakba tartozo6 indokok és tényezék

1. |Politikai instabilitds, haborus helyzet

2. | A vilagorokségi helyszin szandékos rombolasnak, pusztitisnak van kitéve

3. | A helyszin az allam kérésére keriil be a veszélyeztetett vilagorokségek kozé

A vilagorokségi helyszinre nézve hatranyos teleptilésfejlesztési vagy épitési munkalatok, fejlesztések (pl.:

lakhatasi problémak enyhitése, vagy gazdasagi elény miatt)

A torvényi szabalyozas, a jogi védelem a megfelel$ llagmegvas vagy a menedzsment hianya

Anyagi vagy személyi forrashiany

Mez6gazdasagi vagy halaszati tevékenység, allattartas

Fakitermelés, banyészat, energiahordozok kitermelése

LR | T |

Orvvadaszat, illeglis halaszat, illegilis legeltetés

10. |1llegalis fakitermelés, illegalis banyaszat

11, |llegalis egyéb tevékenység (pl.: romok elhordasa illegalis épitkezéshez; illegalis asatasok, fosztogatas stb...)

12. | Tlzvész altali pusztulas

13. |Invaziv fajok altali veszély

14, |Kihalas szélére keriilt allatfaj, vagy az allatallomany szamaban bekévetkezett drasztikus csokkenés

15. |A vilagérokségi helyszinen térténd, vagy annak helyszinére is hatissal jaré szennyezés

16. |A helyszin romos vagy veszélyben 1évé dllapota

17. | Klimavaltozasbol eredé gondok (id6jaras, heves viharok, esézés, er6zid)

18. |Migraciébol eredé problémak

19. |Egyéb tényezdk, melyek indokoljak a veszélyben 1évé statuszt

2. sz. tablazat. Magyardzat ag 1. s3. tdblazatban taldlhatd, a vildgorokségek vesgélyetetett statuszdanak
indokairdl és jelenleg fenndlld tényezdirdl. Forrds: Sajdt szgerkesztés, 2022.

Ahogy a tdblazat adataibol kideriil, az UNESCO tészes allamai kozil 34 dllamban® 6sszesen
52 veszélyben 1év6 vildgbrokség talalhatd. A klimavaltozas hatasainak erésédése a vildgorok-
ségek esetében is kimutathatd. Mig az ezredforduld elétt csak a Peruban taldlhaté Chan
Chan régészeti teriletet illetéen jelent meg ez a probléma a veszélyeztetettnek nyilvanitas

22 UNESCO, World Heritage List, 2022.
UNESCO, 2021b. 3.; 6-7.; 10-11.; 14-15.; 19.; 22-23.; 25-26.; 32-33.; 36-37.; 40.; 44.; 51.; 55.; 58-59.;
03.; 65—06.; 69.; 74.; 78-79.; 81-82.; 88.; 91.; 94-95.; 102.; 105-106.; 110.; 114.; 122-123.; 129-130.;
133-134.; 136-137.; 140-141.; 145.; 149-150.; 154.; 158. o.
UNESCO, 2021c. 14-15.; 18-19.; 22.; 26-27.; 49.; 63—64. o.
UNESCO, 2021d. 2-3.; 6-7.; 9-10. o.
44 COM 8B.26, 2021.

23 Jeruzsilem vonatkozasiban mindkét allam, Izrael és Jordania is beleszamit a 34 allamba.
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indokaként, a 2010-es évtdl ez fokozottan megfigyelhetd. 2021-ig 7 allam 7 6roksége kapott
ilyen statuszt részben az éghajlatvaltozas miatt. Az id6szakos felilvizsgalatok azonban ramu-
tattak, hogy egyre tobb esetben jelent meg ez a kihivés, igy a 2021-es jelentések szerint a kli-
mavaltozas napjainkban mar 14 allam 17 veszélyben 1évé vilagorokségi helyszinét érinti.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a nem veszélyeztetett statuszu vilagérokségek ne
lennének érintettek.

2.3. A KLIMAVALTOZAS HATASAI A KULTURALIS OROKSEGEKRE

A klimavaltozas kévetkeztében olyan események mennek végbe, melyek az egész bolygdra
kihatnak, akar az éghajlati 6vek jellemzdit is modositva. A szarazsag és az clsivatagosodas
okozta problémakat tovabb fokozzak az egyre gyakoribb erdétizek. A tavak vizszintjeinek
csokkenése, vagy azok fokozatos kiszaradasa szintén aggodalomta ad okot.* A csapadékel-
oszlas valtozasanak kévetkeztében bizonyos teriiletek kevesebb, mig egyes teriiletek tobb
csapadcékot kaphatnak. Az id6jarasban egyre gyakrabban fordulnak el6 a szélsGséges esetek,
melyek t6bbféle id6jarasi eseményben nyilvanulhatnak meg. A hosszabb, aszalyos idészakok
utan 6zoénvizszerlen, erés viharokkal érkezé csapadékhullds éppoly veszélyes a kulturlis
orokségekre nézve, mint a jégesSk gyakoribba valdsa. Az atlaghémérséklet emelkedése miatt
novekszik a meleg, filledt és szaraz napok szama. A f6ld megnévekedett parolgasa az éjsza-
kai fagy 1étrejottét is elGsegiti, mivel az a szaraz talaj felett kdnnyebben alakulhat ki. Ez pedig
noveli a fagykarok mértékét.

A tengerek szintjében bekdvetkezé valtozas hatassal van az araddsok gyakorisagara,
valamint a part menti er6ziora és a paratartalom mértékére is.” Az éghajlatvaltozas hatdsara
a gleccserek is visszahuzédnak.”” A tengerszint emelkedése nemcsak a jégtakard olvadisa
miatt kévetkezik be, hanem a hémérséklet altalanos melegedésétdl is, mivel a viz a melegedés
hatasara tagul. A megnévekedett vizszint miatt né a mélység, igy a viz mennyisége nagyobb
nyomast fejt ki a tengerfenékre és az ott talalhat6 kulturalis 6rokségekre is, melyek nem fel-
tétlend]l birjdk ki a tobbletnyomast. Tovabba, a magasabb vizszint hozzdjarul az erésebb,
pusztitobb vihatok kialakulisihoz is.?®
jak. A korallzatonyok pusztulasara, kifehéredésének veszélyére a kutatok mar sok éve felhivtak
a figyelmet — amely kapcsolatban all az El Nifio-jelenséggel® — valamint a vizek savasodasara is,
mely a légkorben 1évé szén-dioxid-szint emelkedésének eredménye.” A korallzatonyok koriili
vegetacionak legalabb akkora szerepe van a korallok talélésében vagy pusztulasdban, mint a kli-
mavaltozas hatasainak. A tengerifiivek meghatarozzak kérnyezettk fizikai, kémiai és biologiai
allapotat, taplalékul szolgalnak megannyi allatfajnak, él6helyet biztositanak szdmtalan névény-
és allatfaj szamara, és elhanyagolhatatlan szereplik van az tiledék stabilizdlasiban is.”!

24 UNESCO — UNEP — Union of Concerned Scientists, 2016. 25. o.
25 Zagoni, 2007. 54-56. o.

26 Sesana et al., 2020. 211. o.

27  Lenzerini, 2014. 150. o.

28  Perez-Alvaro, 2016. 844. o.

29 National Geographic, 2018.

30  Perez-Alvaro, 2016. 843—-844. o.

31 Waycott et al, 2007. 196. o.



A KLIMAVALTOZAS FORMALO EREJE A KULTURALIS OROKSEGVEDELEM TERULETEN

A vizekben él6 él6lények egyfeldl alanyai a klimavaltozasnak, masrészt pedig maguk
is befolyasoljak a viz alatti 6rokségek fennmaradasat. Tekintve, hogy azt az tledékréteget,
amelyben az 6rokség nyugszik, nagyrészt mikroorganizmusok alkotjak, az tledékrétegre hatd
események az dltaluk ,,6rz6tt” kulturalis 6rokségre is kihatnak. A klimavéltozas kémiai hatast
is kifejt a vizre, annak sav- és sotartalmat is befolyasolva. A melegebb vizek kedveznek pél-
daul a hajéfiard kagylé (Teredo navalis vagy tengeri hajoféreg) sos vizben vald tulélésének,
melyek a fabdl késziilt hajékon megtelepedve pusztitjdk azt.”®

Az ENSZ egy 2018-ban késziilt felmérése alapjan 2018-ban 33 megavaros volt a Fol-
don, mig ez a szam 2030-ra varhatdéan 43-ra n3.” Mivel nagy részik a tengerek, dceanok
mellé épilt, a tengerszint 3, 4 vagy 5 méteres emelkedése miatt nem elképzelhetetlen, hogy a
jovében e varosok kozil tébb is viz alatti kulturalis 6rokséggé valjon, amennyiben majd meg-
felel a definicioban is ismertetett kovetelményeknek.™

A klima valtozasa a szarazfoldi faunara és florara is hatassal van. Az erdSket alkoto
fak esetében idével, a klimavaltozas hatdsara, sziikségessé valik 4j élettér meghdditasa,
dtadva a helyet mas fafajtiknak.®® A vandorlds megfigyelhetd az allatviligban is; a meleg-
kedvel6 fajok észak felé veszik az iranyt, és olyan helyeken alakitanak ki élGhelyet, amely
korabban nem biztositotta volna életben maradasukat.*

2.4. A KLIMAVALTOZAS EGYEB HATASAI A KULTURALIS OROKSEGEKRE

A fizikai, kézzel foghat6 kulturalis 6rékségek killonb6z6 mértékben érzékenyek az éghajlat-
valtozasbol eredd fizikai és kémiai hatdsokra. Példaul egy heves es6zéssel és aradassal jard
vihar nagy kart képes okozni a fabdl készilt 6rokségekben (példaul fabutor, a templomok
kazettas mennyezete), ugyanakkor a k6bol készult alkotasokban nem feltétlentil keletkezik
kar. Egy nemzeti park teriiletén taldlhaté erd6 is masként reagal egy er6s széllel kisért viharra
vagy savas esére, vagy egy pusztité tizvészre. Ennélfogva tehat a kulturalis 6rokség elemeit
illet6en kiilon-kiilén kell megallapitani, hogy milyen mértékben ellenalléak a klénféle idéja-
rasi eseményekkel és az éghajlat megvéltozasabol eredd kihivasokkal szemben.”

A klimavaltozas financialis kérdéssé is teheti a kulturalis 6rokségek védelmét és meg-
Orzését. Az emelkedd hémérséklet és a valtozé paratartalom sziikségessé teheti az 6rokség-
clemek fizikai védelmét. Az ezt biztosito berendezések (klimaberendezés, paramentesité stb.)
plusz anyagi terhet rénak az allamokra, f6leg abban az esetben, ha az 6rokségek megovasa-
hoz nemcsak berendezésre, hanem esetleg 0j épuletre vagy éptletrészre van sziikség. ™

A WHC 12. cikke hangsulyozza, hogy attél, hogy egy kulturdlis vagy természeti 6rok-
séghez tartozé vagyontargy nem kerilt fel a Vildgérokségi Listara vagy a Veszélyben 1évé
Vilagérokségek Listajara, az nem jelenti azt, hogy az adott targy nem rendelkezik kiemelkedd,
egyetemes értékkel, fiiggetleniil azoktdl a feltételekt6l, amelyeket a jegyzékek valamelyikére

32 Perez-Alvaro, 2016. 843—-844. o.
33 United Nations, 2018. 9; 16. o.
34 Perez-Alvaro, 2016. 845. o.

35  Wohlleben, 2016. 167. o.

36  Wohlleben, 2021. 87. o.

37  Carducci, 2014. 129. o.

38  Carducci, 2014. 131. o.
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torténd felvétel megkovetel.”

Ez a szempont ravilagit példaul a vilagorokségi helyszinek
védett kornyezetére, az ugynevezett pufferzonakra. Bar ezek a zénak nem részei kézvetle-
nil a vilagérokségt helyszinnek, kiemelked6 értékiik a helyszinnel valé kapcsolatban rejlik. A
pufferzonak szerepe a védelem; mintegy koriildlelik a vilagérokségi helyszint. Az ezekben a
zonakban t6rténd valtozasok hatnak a vilagérokség kiemelkedd egyetemes értékére, mely-
nek megléte alapvetd fontossagu a cim megtartasahoz. A klimavaltozas altal okozott fenye-
getések tehat a pufferzonan keresztiil is éreztetik hatasukat.

A Vilagorokségi Lista évrél évre valtozik, bévil. Egyrészt, ahogy a kordbbiakban mar
volt réla sz6, a klimavaltozas is hozzdjarulhat, hogy egy vilagorokségi helyszint veszélyben
lévé vilagorokséggé nyilvanitsanak. Masrészrdl azonban a WHC 11. cikk (1) és (2) bekezdése
eléirja, hogy az egyezmény részes allamai allitsak 6ssze azon kulturalis és természeti 6r6k-
ségek leltarat, amely 6rokségeket fel kivanjak vetetni a Vilagérokségi Listara. Az egyezmény
kimondja, hogy ez a leltar nem tekintendS kimeritének, tehat lehetéséget ad a bévitésre.
Ennek megfelel6en a Vilagorokségi Listat is legalabb kétévente frissiteni kell — ez jellemz&en
évente megtorténik. Mindez azt is jelenti, hogy az éghajlat valtozasai a potencialis vildgérok-
ségeket is érintik. Sulyos esetben akar az is el6fordulhat, hogy egy természeti csapas még
azeldtt visszafordithatatlan kart tesz az adott 6rokségben, hogy annak kiemelkedd, egyete-
mes értéke nemzetk&zi presztizst szerzett volna a vilagérokségi cim elnyerése révén.

Ez utébbi fleg annak a paradox helyzetnek lehet az eredménye, amikor egy allam sok-
kal t&bb figyelmet szentel a vilagorokségi helyszineknek, mint a hasonldan értékes, de nem
vilagorokségi cimmel kitintetett 6rokségeknek, mivel a vilagérokségek esetében az allamnak
elsédleges feladata azok védelme és fenntartdsa. Ugyanakkor tekintettel a vildgorokségi cim-
mel jard presztizste, és az abbdl szarmazé szamos elényre (az adott orszag népszerisége nd,
megnd a helyszint felkeres6 turistak szama, ami néveli a gazdasagi teljesitményt is stb.), az
allamok igyekeznek minél tobb helyszint felvetetni a Vildgorokségi Listara.*

3. AZ UNESCO SZEREPE A KULTURALIS
OROKSEGVEDELEMBEN

3.1. A KLIMAVALTOZAS MINT KULTURALIS OROKSEGEKET FENYEGETO
VESZELY MEGJELENESE AZ UNESCO EGYEZMENYEIBEN

Napjainkban a klimavaltozas és a fenntarthat6 fejlédés (amely mind tarsadalmi, kdrnyezeti és
gazdasagi vonatkozasaban kapcsolatban all a kulturalis 6rokségek meglétével, s6t, kivanatos-
nak tartja azok fenntartasat és megdrzését) megkeriilhetetlen téma, legyen sz6 az élet szinte
barmely tertiletér6l. Ebbdl kiindulva feltételezhetd lenne, hogy a vizsgalat targyat képezd
egyezmények az éghajlatvaltozasbdl eredd veszélyekre ne csak felhivijak a figyelmet, hanem
fel is szolitsak a részes allamokat az ilyen fenyegetéssel szembeni védekezésre.

39 1985. évi 21. térvényereji rendelet 12. cikk
40 Lenzerini, 2014. 142-143. o.



A KLIMAVALTOZAS FORMALO EREJE A KULTURALIS OROKSEGVEDELEM TERULETEN

3.11. WHC

A WHC célja a kulturdlis és természeti 6rokségek védelme, melyek fenntartisanak és megér-
zésének vonatkozasdban altalanos kotelezettségeket ir el§ az egyezményben részes allamok
szamara, kiemelve, hogy ez elsédlegesen annak az allamnak a k&telezettsége, amelynek terti-
letén az adott 6rokség talalhatd.*! Ugyanakkor hangsulyozza, hogy — tiszteletben tartva az
allamok szuverenitasat — a vilagorokségek az egész vildg 6rokséget, {gy ezek védelme felada-
tot jelent a teljes nemzetkoézi kozosség szamara is.*

A WHC a klimavaltozas kihivasait konkrétan nem emliti meg mint az Srokségeket
fenyegetS veszély, bar a 11. cikk (4) bekezdése a Veszélyben 1évé Vilagorokség Jegyzékének
létrehozasanak indokaként emlit par olyan eseményt (példaul viz6zon, arviz, tizvész, féldren-
gés, vulkani kitorések, a vizszintben bekovetkezd valtozas®), amelyek kapcsolatban dllnak az
éghajlatvaltozas hatasaival. Ugyanakkor az egyezmény lehetéséget ad arra, hogy a Vilagérok-
ségi Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsig) siirgés esetben soron kivil kiegészitse a Veszélyben
lévé Vilagorokségek Listdjat.”* Emellett az egyezmény tgy tendelkezik, hogy az olyan kérel-
mek esetében, amelyek targya természeti csapas vagy katasztrofa, a Bizottsag soron kivil hoz-
zon dontést. Ezenfelil, felkészulve az esetleges ilyen helyzetekre, kiilon tartalékalap képzését
is el6itja, ezaltal is elésegitve a helyreallité munkalatok mihamarabbi elkezdését.”

E rendelkezések értelmében a vilagérokségek megovasa a klimavaltozasbél eredd
veszélyekkel szemben elsGsorban az egyezmény részes allamainak hajlandésagan és azon
képességén mulik, hogy megfeleld, hatékony és eredményes intézkedéseket tudnak-e hozni
az éghajlatvaltozas negativ hatasai ellen, vagy azok csokkentése érdekében.*

3.1.2. CPUCH

A CPUCH céljait az egyezmény 2. cikke célkitizések és alapelvek formajiban fogalmazza meg,
A f6 cél természetesen a viz alatti kulturalis 6rokségek védelme, a részes dllamok ez iranyu elké-
telezGdése és az e célbdl torténd egyuttmikodéstik révén.t” A klimavaltozas hatasainak kérdése
a CPUCH-ban egyaltalan nem jelenik meg, utalds sem t6rténik erre a folyamatra, mint esetleges
fenyegetd tényezbre vagy a viz alatti kulturalis 6rokség fennmaradasat veszélyeztet problémara.

Az egyezmény az allamok és a tengeri 6vezetek kapesolatit részletesen meghatarozza,*
amely gy konkrétan behatarolhatéva teszi, hogy az dllamnak milyen jogai vannak az adott
tertleten, valamint meghatarozza azt is, hogy az érintett teriileten fellelheté kulturalis 6rok-
ség mely allam joghatosaga ala tartozik.” A CPUCH 12. cikkénck (3) bekezdése ugyanakkor
ugy rendelkezik, hogy a részes dllamok akar a konzulticiokat megel6z6en is megtehetnek
olyan intézkedést, amelynek célja a viz alatti kulturalis 6rokséget érint6 veszélyek elharitasa,
akar emberi tevékenység, akdr mas ok miatt kovetkezne be és kozvetlentl fenyegetne.™

41 WHC 4-5. cikkek

42 WHC 6. cikk

43 WHC 11. cikk (4)

44 WHC 11. cikk (4)

45  WHC 21. cikk (2)

46 Lenzerini, 2014. 141-142. o.
47  CPUCH 2. cikk

48  CPUCH 7-12. cikkek

49 Qureshi, 2018. 58. o.

50 CPUCH 12. cikk (3)

105



A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

A klimavaltozas kérdése tehat a CPUCH esetében is a tagallami képesség és hajlan-
désag figgvénye. Ezzel kapcsolatban viszont ki kell emelni az egyezmény 6. cikkének
fontossagat, amely a bilateralis, regionalis vagy multilateralis megallapoddsok megk&té-
sét szorgalmazza a részes allamok vonatkozasaban. Kikéti ugyanis, hogy ezek a viz alatti
kulturdlis 6rokség védelmét célzé jévEbeni megallapodasok amellett, hogy 6sszhangban
kell alljanak a CPUCH rendelkezéseivel, olyan szabalyok megalkotasara kell iranyuljanak,
melyek magasabb szintl védelmet biztositanak, mint maga a CPUCH.*!

3.1.3. Felmeriil§ kérdések — miért és hogyan?

A WHC és a CPUCH vizsgalataibdl kiderilt, hogy az éghajlatvaltozas jelentette kihivasok
megoldasa elsésorban a részes allamok akaratanak és lehet&ségeinek fiiggvénye. Ezzel kap-
csolatban tobb kérdés is felmeril. Els6ként, hogy miért nem jut erre akkora figyelem, mint
amekkorat ez a probléma megérdemelne, hiszen a klimavéltozas minden teriileten érezteti
hatasat, kulturalis 6rokséglink pedig sajat identitasunk alapjat képezi, melynek megdvasa
minden nemzet egyéni és kozos érdeke kellene, hogy legyen. Nem beszélve a vildgérok-
ségi cimmel kitiintetett helyszinekr6l. Mdasrészt az, hogy a fentiek tudataban mégis hogyan
lehetne el6segitent a kihivasok mértékének csokkentését, a tudatosabb dontéshozatalt vagy a
nagyobb foku elkotelez6dést a célért vald egytittmikodés felé?

Arra a helyzetre, hogy a WHC ¢és a kulturalis 6rokségek védelmét célzé nemzetkézi
egyezmények miért nem forditanak nagyobb figyelmet a klimavaltozas probléméjara, Guido
Carducci négy indokot sorolt fel. Elészor is, az éves id6jaras-valtozas és a klimavaltozas
orszagonként eltér, az egyezmények viszont univerzalis, minden allamra vonatkozé szaba-
lyokat foganatositanak, figgetlentl az allamok féldrajzi helyzetétdl és az Sket érinté kli-
mahatasoktél. Masodszor, az éves id6jarast minden orszag figyelembe tudja venni, amikor
végrehajtja az egyezményt. Harmadszor, a kulturdlis 6rokségeket felépité anyagok sokfélék,
igy kiilonb6z6 mértékben érzékenyek az id6jaras valtozasara. Az egyezmények azonban az
Orokség valamennyi kategéridjara vonatkozdan rendelkeznek. Végil ramutat arra is, hogy
a korabbi évtizedekben sziiletett egyezmények létrejéttekor a klimavaltozas még nem volt
ennyire kiszdmithatatlan és jelentds tényez3.%

A megoldas felé az elsé 1épést az jelentheti, ha minél inkdbb felkeltjitk az allamok
és a k6zosségek érdeklédését, és hangsulyt fektetink arra, hogy miért éri meg a kultura-
lis 6rokségeket 6vni, és megismertetjitk ezeket a tarsadalom minél szélesebb rétegeivel.
Ehhez elengedhetetlen, hogy ezek a folyamatok a fenntarthaté fejlédéssel is 6sszhang-
ban alljanak, mivel ez az egyetlen lehet6ség, amely hosszu tavon és tartdsan is garantal-
hatja az adott 6r6kség fennmaradasat és elismerését. A kulturalis sajatossagok megfeleld
menedzsment mellett versenyképessé valhatnak nemcsak a helyi, de a globalis piacon is,
igy ezek meglrzése szélesebb rétegek szamdra is fontossa valik.*

Az éghajlatvaltozas hatdsai elleni fellépés leghatékonyabb mddja az lenne, ha a részes
allamok minél tobb rendelkezésiikbe beépitenék azokat a mechanizmusokat, amelyek segite-
nek fellépni ezek ellen a hatdsok ellen, vagy hozzdjarulnanak ezek mérsékléséhez. A nemzet-
kozi k6z6sség és az érintett nemzetkézi szervezetek pedig iranyelveik kézt kellene, hogy minél

51 CPUCH 6. cikk (1)
52 Carducci, 2014. 137. o.
53  Grazuleviciute-Vileniske, 2006. 75-76. o.
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hangsulyosabban megjelenitsék a klimavaltozas csékkentésével kapcsolatos célokat és felada-
tokat mérsékl6 intézkedéseket. Globalis szinten a legnagyobb horderejd megoldast vagy a
meglévé nemzetkozi egyezmények modositdsa, vagy egy 4j egyezmény megkotése jelentené,
azonban ezek id6ben nagyon meghosszabbitanak a folyamatot. Az iranyelvek megfogalma-
zasa, valamint a részes allamok sajat elkotelezdése hamarabb hozhatnak pozitiv valtozast.™

3.2. Az UNESCO SZEREPVALLALASA A KLIMAVALTOZAS ELLENI
KUZDELEMBEN

A UNESCO Bizottsaganak figyelmét 2005-ben hivtak fel azokra a veszélyekre, amelyek a
klimavaltozasbél eredéen a vilagorokségi helyszinekre leselkednek. Az ezt kévets években a
Bizottsag felkérésére szamos jelentés készilt a vildg minden régidjaban, melyek a klimavalto-
zas hatasait elemzik a vilagorokségek vonatkozasaban.™

Az UNESCO legfontosabb tevékenysége ezen a téren az informdciocsere elésegitése a
tagallamok 6sztonzése révén, illetve a sajat feliiletein t6rténd tajékoztatas. Platformot kinal a
tagallami tapasztalatok és beszamolok megosztasihoz, valamint tobb esetben szentelte kiilén-
b6z6 kiadvanyait a klimavaltozas hatasainak prezentalasdhoz. T6bbek kézt 26 vilagorokségi
helyszinnel kapcsolatban készllt esettanulmanyt mutat be a Case Studies on Climate Change and
World Heritage® cim( kiadvany, a World Heritage and Tourism in a Changing Climate pedig egy olyan
jelentés, amely azon tdl, hogy a viligérokségi helyszinek és a turizmus kapcsolatat mutatja be,
ravilagit arra, hogyan sulyosbitja a klimavaltozas a nem megtervezett turisztikai fejlesztések-
bél és az ellendrizetlen vagy rosszul miikods litogatdmenedzsmentbdl eredd problémakat.”

A legatfogdbb azonban mégis az az informadcids rendszer (State of Conservation Informa-
tion System), amely 1979 6ta nyudjt informacidkat a klimavéltozassal kapcsolatban a Vildgérok-
ségi Lista elemeirdl. >

4. ESETTANULMANY - VELENCE

A vilagorokségi helyszinek kivald eszkozt jelentenek a kézvélemény figyelmének felkeltésére,
mivel a helyszinek a megbrzés altal, a sikeres 6rokségmenedzsment eredményeként egyfajta
markava is valnak. Ezéltal egyre t6bb ember szemében képviselnek kiillonleges értéket és val-
nak vonzé turisztikai célponttd.”

Velence és azt kortilvevd laguna a legismertebb vilagérokségi helyszinek egyike, amely
az utobbi évtizedekben szamos olyan kihivassal nézett szembe, amelyek fenyegették a
vilagérokségi cimét is.

54 Carducci, 2014. 138-139. o.

55  UNESCO, Climate change, 2022.

56 UNESCO, 2007. 11. o.

57 UNESCO, 2016.

58  UNESCO, State of Conservation Information System, 2022.
59  Lafrenz Samuels, Platts, 2020. 2. o.
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4.1. VELENCE HELYZETE AZ UNESCO VILAGOROKSEGI BIZOTTSAGANAK
DONTESEI TUKREBEN

Velence ¢és laginaja 1987-ben kerilt fel a Vilagorokségi Listara, amelyhez a tiz kritériumbol
hatnak is megfelelt.”” 1989-ben mar problémaként mertlt fel, hogy egy, a 2000-es évre tet-
vezett nagyszabasu kiallitasnak adott volna otthont a véros, azonban a Bizottsag felhivta a
figyelmet, hogy a telepiilés torékeny struktaraja és korlatozott turisztikai kapacitdsa miatt
veszélyt jelentene egy ilyen esemény Velence viligorokségére nézve.”!

2014-ben a Bizottsag ujabb aggodalmait fejezte ki, mivel a laginakban olyan projek-
tekre késziltek tervek, melyek visszafordithatatlan atalakitassal jartak volna a helyszinre.
A ndvekvé turizmussal egytitt jelentésen megndétt a lagina természeti kérnyezetére gya-
korolt nyomas is, mivel minden jarmu fokozatosan jarul hozza a lagina medrének er6zi6-
jahoz, ideértve a sos, mocsaras tertleteket és az iszapos partokat is.”> Mig 1989-ben még
csak a névekvé turizmust nyilvanitottak Velencét éré kihivasnak, 2014-ben mar megjelen-
tek a kovetkez8k is: vizi infrastruktura, tengeri kereskedelmi infrastruktara, erdzid és fel-
iszapol6das/lerakodas.®

2016-ban a Bizottsag ugy itélte, hogy Velencének halaszthatatlanul olyan fejlesztési tet-
veket kell kidolgoznia, amelyek azonnali javuldst eredményeznek a varost érintd tervezésben.
Ezzel egy idSben ismételten felszolitott olyan jogi dokumentum elfogadasara, amely meg-
tiltja a legnagyobb méretl hajok és tankerek behajézasat, valamint felhfvta a részes fél figyel-
mét, hogy amennyiben nem torténik 1ényeges elérelépés, a vilagorokségi helyszin felkertilhet
a Veszélyben 1évé Vilagorokségek Listajara. Ugyanebben az évben a viligorokségi helyszint
érint6 veszélyek kozé felkertltek a kozlekedési infrastruktirdbdl eredd hatdsok is.%

2017-ben tervezetsziletettegy klimatervrél, valaminta Bizottsag idvozolte az UNESCO
Fenntarthaté Turizmus Programjaban javasolt konzulticiés modell felhasznalasat a készilé
fenntarthat6 turizmus stratégiaban. Mindezek ellenére, a vilagorokség veszélyben 1évé sta-

tuszava nyilvanitisinak lehetdsége tovabbra is fennmaradt.®

A Velencét érinté veszélyek sora
a jogi keret, valamint a menedzsment rendszer/menedzsment terv problémaival béviilt.”

2019-ben a Bizottsag méltatta Olaszorszag azon erdfeszitéseit, melyeket a vilagorok-
ségi helyszin egyedilallé egyetemes értékének megérzése érdekében tesznek. Elkészult jova-
hagyasra az Eghajlarj Akciéterv, Velence varos Viziigyi Terve, valamint A Velencei Lagina
Koérnyezeti és Morfologiai Terve. ElSrelépés tortént a fenntarthatd turizmus megteremtése
tgyében is.® A helyszint érinté negativ hatisok kore béviilt 2017-ben is, az addigiak mellé
felkertilt a kormanyzat, a klimavaltozas, a ktilonféle id6jarasi események hatasai, és a klima-

valtozas hatisai a lagina 6koldgidjara, valamint a lagunat alkot6 szerkezetre.”

60  Mind a hat kulturalis kritérium. Sorszam szerint: L; 11; I1L; IV.; V.; VL. Lisd bévebben: The Criteria
for Selection. https://whc.unesco.org/en/criteria/

61 UNESCO, Venice and its Lagoon, 1989.

62 38 COM 7B.27, 2014.

63 UNESCO, Venice and its Lagoon, 2014.

64 40 COM 7B.52, 2016.

65  UNESCO, Venice and its Lagoon, 2016.

66 41 COM 7B.48, 2017.

67  UNESCO, Venice and its Lagoon, 2017.

68 43 COM 7B.86, 2019.

69 UNESCO, Venice and its Lagoon, 2019.
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A 2021-es évre tobb eredményt is sikeriilt elérni. Az egyik legjelentésebb, hogy a
25.000 tonnanal nagyobb sulyd hajok kitiltasra keriiltek a Szent Mark medencébdl, valamint
tobb csatornabdl is. Az elérelépések mellett viszont a Bizottsag szerint aggodalomra ad okot
a vilagorokségi tertileten beliilre tervezett folyékony petréleum gaztaroz6 (LPG) megépitése
még annak fényében is, hogy az épitéssel és tizemeltetéssel kapcsolatban 4j jogi intézkedé-
sek keriiltek bevezetésre. Ezzel egylitt a Bizottsag felkérte a részes allamot, hogy folytassa az
emberi beavatkozasbdl ered6 negativ hatasok csékkentésére iranyuld eréfeszitéseit a lagina
okoszisztémajara vonatkozdan, ugyanakkor hozzon tovabbi intézkedéseket, amelyek a hely-
szin hossza tava védelmét és megbrzését biztositjak. Mindezekkel egyiitt a Bizottsag 2021-
ben hozott hatarozataban mar nem emlitette meg, hogy Velence és a hozza tartozé laguna

esetleg bekertiljon a veszélyben 1évé vilagorokségek kozé.”

4.2. A KLIMAVALTOZAS KIHiVASAI VELENCEBEN

Velence évszazadonként 10 cm-rel stllyedt a régészeti feljegyzések alapjan, ami természetes
stllyedésnek szamit, mivel az Gledék tomorilésével né a viz szintje. A XX. szazadban azon-
ban ezenfelil még 10-13 cm-t sillyedt, mivel a talajvizet ipari célok miatt elkezdtck kiszivaty-
tyuzni. Annak ellenére, hogy ez a gyakorlat még az 1970-es években abbamaradt, a karokat
mar nem lehetett helyredllitani. A globalis tengerszint emelkedésével az arapaly jellemzébit is
figyelembe kell venni a varosra nézve. A Foldkézi-tenger tertiletén korlatozott az arapaly-tar-
tomany, tehat érzékenyebb a kornyezet a vizszint emelkedésére, igy a tengerszint emelkedé-
sével a teleptilés helyzete is sulyosbodik.”

Az arvizek, kilénosen azok, amelyek dagily idején vagy egy hevesebb vihar utan j6n-
nek, allando fenyegetést jelentenek a varosnak.”” Mivel ezek az események az elmult 70 évben
gyakoribba véltak, Velence hirom tengeti bejaratinal™ épitettek fel mobil zsiliprendszert
(MOSE), amely elvalasztja a laginat a tengertdl, gy védve a varost dagaly vagy esézéses viha-
rok esetén, legalabb +110 cm magassagig. A mobilgat {gy hozzajarul a lagina vizminGségé-
nek megdrzéséhez, a varos védelméhez, és a kikotsi tevékenységek fenntartisat is biztositja.”

KONKLUZIO

A kutatés ravilagitott, hogy a klimavaltozas sokkal szertedgazobb médon hat az 6rokségekre,
mint ahogy altalaban feltételezziik. Globalis szinten, a fizikai 6rokségeket nézve legyenek
akar a viz alatt, akar a szarazfoldon, mar az is épp elég kihivast jelent, ami az éghajlatval-
tozas nélkil éri Sket, azonban ezek egyiittes hatdsa rendkiviili gondot jelent. Az elemzés
soran kiderilt, hogy leginkabb a klimavaltozas hatasai azok, amelyek megoldasaban kiemelt
szerepe lenne a nemzetkdzi egytittmikodésnek, mivel azok a tevékenységek, amelyek egy
allamban hozzajarulnak példaul a vizek szennyezéséhez, nemcsak abban az orszagban okoz-
nak problémat a természeti 6rokség megbrzésében, hanem a kérnyezé allam 6rdkségeit is

70 44 COM 7B.50, 2021.

71 UNESCO, 2007. 70-71. o.

72 UNESCO — UNEP — Union of Concerned Scientists, 2016. 86. o.
73 Lido, Malamocco és Chioggia

74  MOSE, 2022.
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beszennyezhetik. Ezzel szemben egy nem jol kivitelezett fejlesztés, példaul egy magashaz
épitése ,,csak” az adott allam vilagérokségi helyszinére van befolyassal.

Ezenfelil azt is figyelembe kell venni, hogy a vilagorkségi helyszinek vonatkozasaban
egy-egy Orokség egyetemes, kiemelkedd értékét pont az ott megtalalhatd fauna és/vagy flora
adja, melyben egy esetlegesen bekévetkez6 valtozas végzetes kovetkezményekkel jar a hely-
szin vilagorokségi cimére. Mivel ez éppen azért kévetkezik be, mert megszinnek az adott faj
fenntartasahoz szikséges kortilmények, megsziinhet a statusz is.

A klimavaltozds hatasai sokféle formaban mutatkoznak meg. A kutatas elsé hipotézise
az volt, hogy ezek kozil a legsulyosabb az emelkedd tengerszint. Ez a hipotézis beigazolo-
dott. Azon tul, hogy valdban érinti a viz alatti és a part menti 6rdkségeket is, a vilagérokségek
vonatkozasaban is veszélyt jelent, mivel ezek jelentds része a tengerek és 6ceanok partjainal
talalhat6. Meg kell emliteni a megacityket is, ugyanis ezek a varosok szamtalan 6rokséget és
vilagorokséget is Griznek.

Az UNESCO-egyezményekkel kapcsolatos hipotézis szintén beigazolddott. A vizsgalt
egyezmények a globalis éghajlatvéltozas kihfvasaival szemben valéban nem nyujtanak ele-
gendé védelmet a vilagérokségek szamara. Ugyanakkor az a tény, hogy jogilag kételezik az
allamokat a vildgérokségek és a viz alatti kulturdlis 6rokségek védelmére, valamint szorgal-
mazzak a nemzetk6zi egylittmikédést — amire ebben az esetben leginkabb szitkség van —,
kézvetetten ugyan, de mégis a legalapvetébb nemzetkozi jogi dokumentumnak szamitanak.
Emellett ki kell emelni azt az adminisztrativ rendszert is, amely lehet6vé teszi a tdjékoztatast
és a tajékozodast nemcesak a részes allamok és az adott 6rokségeket fenntartdk, de az érdek-
16d6k szamara is. Ezzel hozzajarulnak az 6rokségvédelemmel kapcesolatos egyéb szektorok
dontéshozoi szamara az Orokségvédelmi tudatossag néveléséhez, valamint az 6rokségeket
felkeresé turistak figyelmét is felhivjak a védelem és a megdrzés fontossagara.

Osszességben tehit a kutatis eredménye az, hogy a klimavaltozas kérdését kiemelten
kellene kezelni az allamoknak és a nemzetkézi kézosségnek egyarant. Tapasztalva, hogy az
éghajaltvaltozas hatasai régidkon belil is sokfélék, mar az is el6relépést jelentene, ha regiona-
lis szinten kezdédne el egy nemzetkézi jogi védelmi mechanizmus kidolgozasa. Ez idében és
térben is egyszertibbé tenné a folyamatokat, masrészt egy kisebb szamu kéz6sség hamarabb
juthat k6z6s megegyezésre. Mivel f6ldrajzi szempontbdl is kisebb egységekrdl lenne sz6, a
részes felek is kézelebb érzenék magukhoz egymads problémdit, ami javithatna az esélyt az
elkételezbdés felé.
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SZUKSEG VAN-E KLIMAVEDELEMMEL FOGLALKOZO
ENSZ SZAKOSITOTT INTEZMENYRE?

DO WE REALLY NEED A UN SPECIALIZED AGENCY
DEDICATED TO CLIMATE CHANGE?

Absztrakt: A tanulmany szambaveszi azokat a torekvéseket, amelyek egy kiilon, klimavé-
delem céljara dedikalt szakositott intézmény létrehozasat stirgetik az Egyestilt Nemzetek Szerve-
zetén beliil, bemutatva a mellette és ellene sz6l6 érveket egyarant. A tanulmany kitér az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) jelenlegi szervezetrendszerében a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos, a klimavaltozas elleni kiizdelem jegyében sziiletett megoldasokra, esetlegesen a
nyilvanossagot latott tervekre. Kilon részben a tanulmany foglalkozik egy kérnyezetvédelmi
kérdésekre fokuszald nemzetkozi birdi férum létrejottének esélyével, lehetSségeivel.

Kulcsszavak: nemzetkdzi szervezet, fenntarthato fejlédés, szakositott intézmény, kor-
nyezetvédelmi kilonbirésag

Abstract: The present study analyses the relevant initiatives as well as pro and con-
tra arguments for establishing a specialized body within the United Nations dedicated to cli-
mate change, sustainable development and environmental protection. The article focuses on
the current background and objectives of tackling climate change within the United Nations
institutional system. A separate part within this study carries out thoughts on a special inter-
national court for environmental issues.

Keywords: international organization, sustainable development, specialized body,
environmental court

BEVEZETES — A FENNTARTHATOSAG FOGALMA
ES CELJAI AZ ENSZ ES AZ EU SZINTJEN

A vizsgalat fokusza alapvetden leir6, bemutatva és értékelve az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetének (roviditve: ENSZ) vonatkozoé tevékenységét, killon is kézpontba allitva a Fenntart-
hat6 Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals, a tovabbiakban réviditve: SDGs) és egyes
szakositott intézmények cselekvési terveire, 1épéseire. A tanulmany hipotézisként fogalmazza
meg, hogy a klimavédelmi intézkedések hatékonysaga kevésbé figg az ENSZ mint nemzet-
kozi szervezet szervezeti sajatossagaitol, ugyanakkor egy eme kérdéssel foglalkozo szakositott
intézmény jelentés szakmai (tudomanyos) tamogatast képes biztositani az allamok szdmara,
hiszen a klimacélok elérésének sikere elsédlegesen az allamok akaratan és cselekvésén mulik.

1 Kecskés Gabor, PhD., Széchenyi Istvan Egyetem, egyetemi docens, TK Jogtudomanyi Intézet, tudo-
manyos munkatars.
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A tanulmanynak nem célja bemutatni valamennyi kornyezetvédelemmel foglalkozé
nemzetkozi szervezetet és az Osszes ilyen kezdeményezést, és nem tér ki részletesen a kor-
nyezeti kérdések irant fogékony és jelentSs lobbierét képvisel6 nem-kormanykézi szer-
vezetekre (non-governmental organization, réviditve NGO) sem. A tanulmany egy lchetséges,
kizarélag kornyezetvédelemmel foglalkozé ENSZ szakositott intézmény létrehozasanak esé-
lyét elemzi, és értékeli ennek sziikségességét.

Mindenckel6tt a kdrnyezeti és fenntarthatésagi kérdéseknek, illetve a klimavédelemnek
kiemelt figyelmet szentel6 ENSZ-nek és az Eurépai Unidnak térek ki azon Iépéseire, ame-
lyek szervezetrendszeren belil a kérdéskor alapjait rendezik. A klimavédelemmel kapcsolatos
tgyek ugyanis a fenntarthatdsag fogalmanak égisze alatt eme két nemzetkozi aktor napirend-
jén fordulnak el6 legtobbszor.

Az 1983-ban felallitott, nagyhatast vezetSje utan un. Brundtland-bizottsdg néven is ismert
ENSZ Koérnyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga (United Nations World Commission on Environment
and Development) 1987-es, un. Kozos jovénk (Our Common Future) cim jelentésének® meghatd-
rozasa szerint a fenntarthaté fejlédés: ,,olyan fejlidés, amely kielégiti a jelen generdcidk sziikségleteit anél-
kiil, hogy veszélyeztetné a jovd generdcidk esélyeit arra, hogy 0k is kielégithessék fejlidési sziikségleteiket.” Az
azéta a fenntarthaté fejlédés bevett definiciojat tartalmazé jelentés szerint a globalis valsagokat,
a kornyezet pusztuldsa altal okozott problémakat a fenntarthaté fejlédés fogalma segitségével
lehet kezelni. A masodik kérnyezetvédelmi viligkonferencian, 1992-ben elfogadott Riéi Nyilat-
kozat a Kornyezetrdl és Fejlédéstdl a fenntarthato fejlédés elvére alapozva deklarélta a kornye-
zetvédelem elveit és célkitizéseit, melyeket a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéssel 6sszhangban
kell érvényre juttatni. 2002-ben a johannesburgi Fenntarthatd Fejlédés Vilagkonferencian az
allamok egy nyilatkozatban deklaraltik, hogy a fenntarthaté fejlédés minden kultara és civiliza-
ci6 fontos és k6z6s feladata, melynek megoldasaért egyiitt kell cselekedni; ennek eredménye-
ként mar szamos nemzetkdzi szervezet és az dllamok tobbsége 6nallé célként és stratégiaként
hatirozza meg (szamos dllam az alkotmany szintjén) a fenntarthaté fejlédést.*

A fenntarthatésag tehat valojaban egy atfogd, alapvetéen nem jogi fogalom, amely
joval tébbet jelent a kérnyezeti értékeknek a jové generacié szamara valé megérzésének
gondolatandl. Tag értelemben vett felfogasa szerint a tarsadalom valamennyi alrendszerét befo-
lyasolé tényezbként van jelen a dontéshozatal, jogalkotas és jogalkalmazds valamennyi terii-
letén (ez az interpretacié nyilvanvaléan nem alkalmas arra, hogy az alkotmdnyos alapelvek
kozé helyezzik az elvet). Szikebb értelemben viszont kizardlag a kérnyezetjogi implikacid
mindsil elsédleges tényezdnek, és a kornyezet védelmének hangsulyos figyelembe vételét
jelenti a gazdasagi targyu déntések meghozatalakor és alkalmazasakor.

Nem vitatott tehdt, hogy a kérdéssel az allamokon til a nemzetkézi szervezetek is
elkezdtek idejekoran foglalkozni. Az ENSZ mint globalis nemzetkézi szervezet 2015-ben,
a masfél évtizeddel kordbban megalkotott Millenniumi Fejlesztési Célok (Mallenninm Devel-
opment Goals, roviditve: MDGs) periddusa utan fogadta el Fenntarthatd Fejl6dési Célok
keretrendszerét,” amelyet valamennyi ENSZ-tagillam (2015-ben ez 193 dllamot jelentett)
elfogadott. Itt a 2000-es Millenniumi Fejlesztési Célok mintdjara a 2030-ig megvaldsitando

2 United Nations World Commission on Environment and Development. Report of the World Com-
mission on Environment and Development: Our Common Future, 1987.
3 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, 1992.
Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Africa, 2002.
5 Lasd Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015.
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Fenntarthaté Fejlédési Célok keriiltek meghatarozasra. A tovabbra is holisztikus szemlé-
letd, még soff lannak is kevés és inkabb csak politikai célokként értelmezhetd altalanos globa-
lis vallalasok most mar 17 £6 célt (goal) és jelentésen megnévelt szamu, Ssszesen 169 részcélt
(targei), valamint ezekhez kapcsoloddan 232 indikitort jelentettek.® Ezek megvalositasa tehat
az ENSZ mint nemzetkézi szervezet és a tagallamok szintjén természetesen 2030-ig esedé-
kes. A Fenntarthat6 Fejlédési Célok eképpen horizontélisan alkalmazanddk, megvaldsitasuk
kulcsfontossagi az ENSZ teljes szervezetrendszerében, azaz valamennyi ENSZ-csaladbéli
testiiletnek mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a 2015-ben megfogalmazott célok
2030-ra megvalésuljanak valamennyi teriileten és agazatban. Ez ramutat tehdt arra, hogy a
legnagyobb nemzetkézi szervezet tevékenysége soran kiemelt figyelmet kell forditani eme
célokra és a célok megvaldsitasara képes szervezeti formdkra.

Az Eurépai Unié vonatkozasaban megjegyzendd, hogy regiondlis szervezetek szintjén
maga az Eurépai Uni6rol szol6 szerzédés (Lisszaboni Szerz6dés) is tobb izben rendelkezik
a fenntarthat6 fejl6dés kévetelményérél.

Egyrészt a Lisszaboni Szerz6dés Preambuluma nevesiti mint az EU-tagallamok azon
szandékat, hogy ,,a fenntarthatd fejlidés figyelembevételével és a belsd piac megvaldsitasanak, a megerd-
sitett Rohézidnak és a kornyezetvédelenmete a keretében eldmozditsdk népeik gazdasdgi és tarsadalmi fef-
16dését, tovdabba, hogy olyan politikdt hajtsanak végre, amelyeke biztositiak, hogy a gazdasdgi integricid
eldrehaladdsa mas teriiletek parbuzamos fejlédésével jarjon egyiitt.”

Masrészt, a Lisszaboni Szerz6dés V. cim, 1. fejezet 21. cikke szerint ,,az Unid kizos politi-
kdfkat és tevékenységeker hatdroz, meg és hajt végre, és a nemzetkozi Rapesolatok minden teriiletén magas s3intii
egyiitimiikidés kialakitasin munkdlkodik, annak érdekében, hogy |...| hozzdjarnljon olyan nemzetkizi
intézkedések kidolgozdsdhoz, amelyek a fenntarthatd fejlidés biztositasa érdekében a kirnyezet mindségének
és a vildg természeti erdforrasaival vald fenntarthatd gazdalkoddsnak a negdriésére és javitdsdra iranyninak.”

Harmadrészt, a Lisszaboni Szerz6dés 11. cim, 11. cikke értelmében ,,a kirnyezetvédelmi
kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthatd fejlodés eldmozditdsira tekintettel — be kell illeszteni ag unids
politikalk és tevékenységek meghatirozdsdaba és végrebajtisiba.”

MegfigyelhetS tehat, hogy az Eurépai Unié is kiemelt hangsulyt fektet a fenntarthaté
fejlédés gondolatara, minek kévetkeztében egyértelminek tinik, hogy a kévetkezs idészak-
ban az unids jogalkotasi és politikai dontéshozatali rendszer egyik legjelentésebb célkitdzé-
scként, alapvet6 principiumaként jelenik meg az elv, fontos feladatokat szabva maganak az
BEU-nak testiileteire és természetesen a tagallamokra is.

Az egyéb, a kornyezetvédelem szempontjabdl relevans, nemzetkézi szerz6désekkel 1ét-
rehozott kormanykézi nemzetkézi szervezetek kozil kiemelhetS tovabba a Duna Bizottsag
(Danube Commission), Mekong Foly6 Bizottsaga (Mekong River Commiission), a Nemzetkdzi Bal-
navaddszati Bizottsag (International Whaling Commission), a Globélis Kérnyezeti Alap (Global
Environmental Facility) vagy a Globalis Z6ld Novekedési Intézet (Global Green Growth Institute).

6 A célok a politikai tizenetet jelentik, a részcélok a megvaldsitas lehetséges modjait, mig az indikatorok
részcélonként 1 és 3 kozotti szamban a megfelel8ségi, hatékonysagi mutatot képesek mérni. 2015-ben
a 70/1. szamu hatirozatiban az ENSZ Koézgytlése az indikatorok kérdését egy szakértdi testiletre
bizta, amely az Inter-agency and Expert Group on SDG Indicators, INEG-SDGs nevet viseli. Lasd:
Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Ennek tevékenységét az ENSZ Kéz-
gyllésének 2017. julius 6-dn elfogadott hatdrozata részletezi. Forras: Work of the Statistical Commis-
sion pertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2017.
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Eme nemzetkoézi szervezetek profilja szorosan kapcsolddik egyes kérnyezeti elemek
és gy dltaldban is a klimavédelem, a kérnyezetvédelem érdekeinek védelméhez, azonban e
szervezetek korantsem tekinthetSk globalisan jelentés és az érdekl6dés homlokterében 1év6
entitdsoknak.

1. AZ ENSZ SZEREPE A FENNTARTHATOSAG,
KLIMAVEDELEM ES KORNYEZETI CELOK
ELERESEBEN

A nemzetk6zi szervezetek £6 célja az allamok kézotti egyuttmikédés intézményes forméja-
nak biztositasa. A vonatkozé célok kézétt ma mar kiemelt szerepet kap a kérnyezet védelme,
kilonosképpen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a klimasemlegesség és a fenntarthato-
sag kérése, kilonos tekintettel a Fenntartatd Fejlédési Célok biztositdsara. Mivel ezek mind-
inkabb globalis célokka valtak, ezért ma mar valamennyi nemzetkdzi szervezet napirendjére
felkertltek, és a XXI. szazadban ezek fontossaga felértékel6dott. Az ENSZ mint univerzalis
szervezet, illetve valamennyi szervezetrendszerébe integralt szerepldje’, valamint a regiona-
lis és partikularis nemzetkdzi szervezetek céljai kézott egyarant megtalalhatéak a kérnye-
zeti kihivasokra adott k6z6s valaszok. Nem kétséges a tanulmany lezarasakor mar az sem, ha
végignézzik valamennyi globalis és regionalis nemzetkdzi szervezet honlapjat, plenaris szer-
vének napirendjét, bizonyosan talalunk a fenntarthatésagra, a kérnyezetvaltozas jelentette
kihivdsokra utalé pontokat. Altalénosségban elmondhatd, hogy a nemzetkozi szervezeteken
belil féként nem 6nall6, korlatozottabb hataskérokkel rendelkezé programok vagy tigynok-
ségek keretében foglalkoznak a kérnyezetvédelem kérdésével (példaul Kornyezeti Program
az ENSZ-en beliil vagy az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség az Eurépai Union belil).

Az ENSZ szervezetrendszerében a f&szervek kozott az ENSZ Kozgyilés, valamint
a Gazdasagi és Szocialis Tanacs hatarkoérébe tartoznak leginkabb a kérnyezeti, fenntartha-
tosagi kérdések. 2021 decemberében az ENSZ Biztonsagi Tanacs elé kertlt egy hatarozat-
tervezet®, amely a klimavaltozast a nemzetkozi békére és biztonsagra gyakorolt veszélyként
hatérozta volna meg, azonban végil a hatarozattervezet megvétozasra kertilt Oroszorszag
altal, ezen kivil pedig India is nemmel szavazott,” mig Kina tartézkodott. Tébb allam is
kifejezte, hogy a kérdést inkabb a meglévé szerz6déses keretek kozott kellene kezelni, sem-
mint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak mint a nemzetk6zi béke és biztonsag f6 letétemé-
nyesének hatdskérében és az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete szerinti eljardsrendben
kell ezzel foglalkozni. Utébbi fejezet a béke veszélyeztetése, megszegése és mas tamado
cselekmények esetén iranyado eljarasrendrdél szol, és a Biztonsagi Tanacs tagjai nem gon-
doltak ugy, hogy egyes kornyezeti veszélyek, kihivasok végss soron kozvetlentl elvezethet-
nek eme eljarasrendhez. A kérnyezeti kérdések ENSZ-ben térténé markansabb, az ENSZ
fészervek szintjén térténé megjelenitésének feltételei tehat korantsem adottak, legfeljebb

7 Az ENSZ-csaladot alkotja az Alapokmanyban létrehozott 6 £6 szerv — Kozgytlés, Biztonsagi Tanacs,
Gazdasagi és Szocialis Tanacs, Gyamsagi Tandcs, Nemzetkozi Birdsag —, 15 szakositott intézmény,
valamint szamos programot, alapot és szervezetet is.

8  Security Council Fails to Adopt Resolution Integrating Climate-Related Security Risk into Confli-
ct-Prevention Strategies, 2021.

9 India 2021-22-ben nem allandé tagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak.
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a kérnyezetvédelem terén eddig is aktiv ENSZ Kozgyilés foglalkozhat ezzel ajanlasaiban,
esetleg potencialisan segédszervi jelleget kbleséndzve egy szervezeti formanak, amely a
Kozgyilés segédszerveként dedikaltan csak a Kozgytlést segiti kdrnyezeti tigyekben.

Ugyanakkor az ENSZ szervezetrendszerében kulcsszerepet tolt be az 1972-ben ala-
pitott, Nairobiban mikédé ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja (Uwited Nations Environ-
ment Programme, a tovabbiakban réviditve: UNEP). Az UNEP mint program (és nem mint
hivatalos szerv, szakositott intézmény) a 193 tagallammal, valamint a civil, a tudoma-
nyos, illetve a doéntéshozdi szektor képviselSivel szoros egyiittmikddésben dolgozik, és
az ENSZ Koérnyezetvédelmi Kozgytlését (United Nations Environment Assembly, réviditve:
UNEA) szervezi. Ez utébbi a kérnyezetvédelem tigyének dedikalt legmagasabb szintd
hivatalos férum ma globadlis szinten, noha fontossaga eltérpil példaul az ENSZ Kézgyt-
léshez képest, mert az ENSZ-en belil egy alapvetéen koordinativ funkcidt betoltd szerve-
zeti formardl beszélhetiink az UNEP esetében.

Koérnyezeti kérdésekben tovabba megkiilonboztetett fontossaga van az ENSZ Eurépai
Gazdasagi Bizottsaganak (United Nations Economic Commission for Enrgpe, réviditve: UNECE),
amelynek égisze alatt t6bb nemzetkézi szerz6dést is alairtak az allamok, ezek kozé tartozik
az 1991-ben Espooban alairt, az orszdghataron dtterjedé kornyezeti hatasok vizsgalatarél
52016 egyezmény (71991 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Cont-
exc?),'? valamint az 1998-ban aldirt, a kérnyezeti tigyekben az informaciéhoz valé hozzaférés-
rél, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
val6 jog biztositasardl szol6 aarhusi egyezmény (1998 Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters)."

Az ENSZ szakositott intézményei kozil a kdrnyezetvédelmi kérdések leginkabb az
Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezetnél (Food and Agriculture Organization, roviditve: FAO),
a Nemzetkézi Atomenergia Ugynokségnél (International Atomic Energy Agency, roviditve:
IAEA), a Neveléstigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetnél (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, réviditve: UNESCO), a Kereskedelmi Vildgszervezetnél
(World Trade Organization, réviditve: WTO), a Meteorologiai Vilagszervezetnél (World Meteoro-
logical Organization, toviditve: WMO), és a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetnél (Internatio-
nal Maritime Organization, rtéviditve: IMO) jelentkeznek a tevékenységiik soran. Azonban azt
meg kell jegyezniink, hogy altalanossdgban a Fenntarthatd Fejl6dési Célok és altalaban a kér-
nyezetvédelem kérdései az emlitett szakositott intézmények tevékenysége soran csak masod-
lagos jelleggel, az alapité okiratuk szerinti f6feladathoz képest csekélyebb sullyal esnek latba,
igy a szakositott intézmények misszidja mindig alkalmazasbeli és horizontélis szakpolitikai
els6bbséget élvezhet a kérnyezetvédelem céljathoz képest.

E kérben kilon figyelmet kell forditanunk az ENSZ égisze alatt 1988-ban Iétrejott
(és 2007-ben megosztott Nobel-békedijjal kitintetett) Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Tes-
tiletre (Intergovernmental Panel on Climate Change, réviditve: IPCC), amelyet az UNEP és a
Meteorologiai Vilagszervezet hozott létre. Az alapvetSen tudomanyos profild testiilet tehat

10 Magyarorszigon a 148/1999. (X. 13.) Korm.-rendelet hirdette ki. Az espodi egyezmény 1997. szep-
tember 10-én 1épett hatalyba, majd két izben modositottak. Ezekrdl lasd: 2007 Amendment to the Con-
vention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context és 2004 Amendment to the Convention
on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context.

11 Az aarhusi egyezmény 2001. oktéber 30-an Iépett hatalyba. Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. tor-
vény hirdette ki.
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nem szakositott intézmény, az allamokra kételez6é dontéseket nem hoz, egyaltalan az dllamok
bevonasaval dontések kidolgozasat és el6készitését sem végzi el, kizardlagosan tudomanyos
kutatason alapul6 (kutatasi) hattérmunkat végez az Meteorologiai Vildgszervezet és altaldban
az ENSZ szervezetrendszer (Igy kozvetetten tehat az allamok) szamara.

Hasonldéan az IPCC-hez, egy szakositott intézmény, nevestl az UNESCO égisze alatt
jott létre a Természetvédelmi Vilagszovetség (International Union for Conservation of Nature),
amely a biodiverzitds megérzésében jatszik tudomanyos igényességgel kulcsszerepet, Ossz-
hangban az UNESCO ¢és éltalaban az ENSZ célkitzéseivel.

Felmertl a kérdés ugyanakkor, hogy egy 6nallo, kizarélag a kérnyezetvédelemmel fog-
lalkoz6 nemzetkézi szervezet, kilénésen ENSZ szakositott intézmény keretei kdzott haté-
konyabban lehet-e megvaldsitani eme célokat? A tanulmany tovabbi részei ezzel a kérdéssel
foglalkoznak hangsulyosan.

2. ELMELKEDESEK EGY ,,ZOLD SZAKOSITOTT
INTEZMENY” ESELYEROL

El6rebocsatandd, véleményem szerint arra kevés esély mutatkozik a kozeljovében, hogy az
ENSZ f6szervei kozé kertiljon egy dedikaltan a kérnyezetvédelemmel foglalkozé testilet. Ez
azonban nem is feltétlentl sziikséges, mivel a legfontosabb kérnyezetvédelmi kérdésekkel maga
az ENSZ Koézgyilése is foglalkozik, mi t6bb, az ENSZ Kézgyilés mint globalis reprezenta-
tiv déntéshozé szerv képes lehet a kérnyezeti kérdések markans megjelenitésére, amennyi-
ben emdégott az dllamok déntd tébbségének egyetértése all. Az ENSZ Kozgytlése tehat arra
is képes, hogy az ENSZ szervezetrendszerén beliilrdl, igy példaul az UNEP vagy a Természet-
védelmi Vilagszovetségtol (de akar az ENSZ-en kivilrdl érkezd, példaul Duna Bizottsagtol,
Nemzetkozi Balnavadaszati Bizottsagtol) érkezé kezdeményezéseket felkarolja, és azokat az
allamok plénuma el6tt vitassa meg, Ennél nagyobb hatasu térekvés sokszor nem létezhet a kor-
nyezetvédelem kérdéseinek globalis megvitatasara. A kérdés egyébként az 1990-es évek végén,
a 2000-es évek elején volt leginkabb a tudomdnyos diskurzus érdekl6désének kozéppontjaban,
azéta azonban mir a szakirodalomban is csak sporadikusan kertlnek el§ ilyen targyu irasok.'”

Azonban érdemes — legalabb az elmélet szintjén — fontoldra venniink egy potencia-
lis, kizdrolag kornyezetvédelemmel foglalkozé ENSZ szakositott intézmény lehetdségét.”
Minden szakositott intézménynek van kilén alapité szerzédése, ennck aldirdsa torténhet

12 Tinker, 1992. 787-802. o., Biermann, 2000. 22-31. o.; Charnovitz, 2002. 323-362. 0.; Najam,
2003. 367-384. o.; Knight, 2005. 1549-1585. o.

13 A szakositott intézményekre vonatkozéan az ENSZ Alapokmanyanak 57. és 63. cikke ad tampontot.

Az 57. Cikk szerint 7. Azokat a killinbizd szakositort intézmeényeket, amelyek Kormdnyok kizotti megdllapodds
sitjdn jottek létre és szabdlyzatuk értelmében gazdasagi, szocidlis, knlturdlis, nevelésiigyi és egészségiigyi téren, valamint
ezekkel kapesolatos teriileteken jelentds nemzetkizi feladatokat litnak el, a 63. Cikk rendelkezéseineke megfelelden az
Egyesiilt Nemzetekkel kapesolatha kell hozni. 2. Azokat az intézmeényeket, amelyek ily midon kapesolatba keriilnek
az Egyesiilt Nemzetekkel, a kivetkezikben a , s3akositott intézmény” kifejezés jelili meg.”
A 63. cikk alapjan a ,,7. A Gazdasdgi és Szocidlis Tandes az 57. Cikkben emlitett intéményekkel oly megdllapodd-
sokat kithet, amelyek meghatirozzik az illetd intézmény és a Szervezet kapesolatinak feltételeit. Ezekbes a nregdllapo-
dasokhoz a Kozgyiilés jovihagydsdra van sziikség. 2. A szakositott intézmények miikidését az, intézmeényekkel folytatott
tandcskozdsok, a nekik tett ajanlasok, valamint a Kozgyiilésnek és ag Egyesiilt Nemzetek tagjainak tett ajanldsok révén
dsszhangba hozhatja.”
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figgetleniil az ENSZ-t6l. Az ENSZ szervezetrendszeréhez tgy kétédhet, hogy vagy a Koz-
gyuiléssel, vagy pedig (és ez a f6szabaly) a Gazdasagi és Szocidlis Tanaccsal kot az intézmény
megallapodast, és az ENSZ Alapokmany szerint ezt a szakositott intézmény az imént emli-
tett szervek utjan kell az ENSZ-szel kifejezett ,,kapcsolatba hozni”, azaz a megallapodast
jovahagyni a Kézgytlés részérdl.

Fontos mindenekel6tt leszogezni, hogy a kérnyezetvédelem nem 6nmagaban alloé terd-
let, hiszen az szoros Osszefiiggésben all mas, a nemzetkozi szervezetek fokuszaban allé egyéb
tertiletekkel (példaul kereskedelem, hajézas, energetikai biztonsag, élelmezés, gazdasagi fej-
16dés, globalis biztonsagi kérdések etc.), igy kénnyen magyarazhat6, hogy eme fokuszteri-
letekkel kell egyedileg 6sszehangolni a kérnyezeti érdekeket. Bzt tAmogatja voltaképpen a
Fenntarthat6 Fejlédési Célok rendszere is, eszerint ugyanis minden szakpolitikaban horizon-
talis jelleggel meg kell jelenni a kérnyezet védelmének is. Azt is meg kell jegyezni, hogy eddig
sem a szervezetek hidnyaval volt a gond (hiszen tobb szervezet régéta foglalkozik a kérdés-
sel), hanem sokkal inkabb az allamok mértéktartd, gyakran tartézkod6 hozzaallasaval és a
végrehajtas csekély hatékonysagaval, amely minden bizonnyal egy 6nallé szakositott intéz-
mény esetében sem valtozna jelentésen. Rdadasul a még tobb nemzetkézi szervezet, a még
tobb szakositott intézmény még tobb partikularis célért lenne felel6s, a hataskori, illetékes-
ségi kérdések és atfedések egyre jelentGsebbek lennének, és az ,,illetékességi 6sszetitkdzések”
akar komolyabban is veszélyeztethetnék a kérnyezetvédelmi célok elérését.

Egy 6nall6, kifejezetten a z6ld tgyekkel foglalkozé szakositott intézmény az ENSZ
szervezetrendszerében ugyanakkor — allispontom szerint — jelent6s elénydkkel is szolgal-
hatna. Ezek kéré sorolhaté feltétlentil, hogy az 6nallé szakositott intézmény sajatos szakmai
struktdraval és sajat szakértSi bazissal miikédhetne, amely fontos szempont a kérnyezetvé-
delem teriiletén is. A szakositott intézményeknek tovabba jéval nagyobb a mozgasteriik, mar
onmagaban a koltségvetésiik nagysaga okan is, és e kérben ambiciézusabb célokat, célkitizé-
seket (agenda) is megfogalmazhat egy 6nallé szakositott intézmény. A szakositott intézmények
egyes szakpolitikai kérdések, dgazat cstcsat jelenthetik egy globalis nemzetkézi szervezet-
ben, e kérben igen befolyasos 1épésként dontések, ajanldsok megfogalmazasara is lehetGséget
kapna egy z6ld szakositott intézmény, ezenkivil pedig lehet6sége lenne egyfajta befogadd
intézményként vonatkozoé targyd nemzetkdzi szerz8dések targyalasat, alairasat, végrehajta-
sat szervezni és feliigyelni. Egy sajat vitarendezési rendszer kialakitdsara is nagyobb esély van
6nallé szervezeti strukturaként, ahogy az sem elhanyagolhaté elénye lehetne, hogy a sajat
hataskérében felmerilt kérdésben példaul tanacsadd véleményt kérhetne az ENSZ Nemzet-
kozi Birdsagatdl. Az 6nallésag elényei kozé sorolhatd a nemzetkdzi kérnyezeti kormanyzas
(international environmental governance) lehet6sége, amelyet leginkabb egy mas fokuszteriilettel
nem van kevéssé foglalkozé, az allamok napi befolyasolasatol mentes és jelentés tudomanyos
hattérrel kutatoi kapacitassal dolgozé autoném intézmény képes globélisan ellatni, amikor is
a szitkséges anyagi fedezet, a személyi és dologi infrastruktira, valamint a hataskori egyértel-
muség, illetékességi kizardlagossag is a szervezet rendelkezésére all.

Az elény6k esetében természetesen azonnal meg kell jegyezni, hogy eme pozitivumok
voltaképpen egy 6nall6 szakositott intézmény hianyaban is maradéktalanul megjelenhetnek,
amennyiben a jelenlegi strukturdban a kérnyezetvédelemért felelés szervekben, testiiletek-
ben (igy példaul az ENSZ-k&zgyilésében vagy a fentiekben emlitett, jelenleg is mikédd sza-
kositott intézményekben) eme kezdeményezések mogott egyértelmi tébbséget alkotnanak
az ezeket tamogaté allamok.
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A realitas talajan maradva azonban be kell litni azt is, hogy a kérnyezetvédelem terii-
letén mindeddig tapasztalt visszafogott 4llami végrehajtasi kedv sem azon mult, hogy nem
6nall6 szerv hozta meg ezeket a dontéseket, allt be eme kezdeményezések mogé. Ezenkiviil
megjegyzésre érdemes ismételten, hogy az ENSZ-kozgyilés mint reprezentativ déntéshozéd
szerv vonatkozé hatdrozatai, ajanlasai sem jelentenek garanciat a sikerre, amennyiben nin-
csen meg emogott a kell6 volumend allami végrehajtasi szandék.

Meglatasom szerint ugyanakkor a fentickben is taglalt okok miatt (illetékességi kér-
dések, szakpolitikdk szertedgazo jellege, a kornyezeti részkérdések szétaprozddasanak és
a partikularitasnak az elkertilése) egyel6re igen kevés esélyét latom annak, hogy az ENSZ
szervezetrendszerén belil egy 6nallé z6ld szakositott intézmény j6jjon létre a kbzeljové-
ben. Viszont, ha Gjonnan alapitott szakositott intézmény létrehozasara csekély is az esély,
a mar meglévé és j6l mikédé UNEP szerepének névelése, a Természetvédelmi Vilagszo-
vetség és az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet bevonasaval, az igy rendelkezésre 4llo
er6forrasokkal egy teljesen realis és pozitiv kimeneteld forgatokdnyv lehetne, amennyiben
az ENSZ a kérnyezeti kérdések terén az érdekképviselet szervezeti formajat a jelenleginél
markansabb mdédon jelenitené meg,

3. ONALLO KORNYEZETVEDELMI KULONBIROSAG
LETREHOZASANAK GONDOLATA — ES ENNEK
KRITIKAJA

Egy koherens juriszdikcids gyakorlat kialakitdsa — egy olyan, egyedi sajatossagokkal biré tertile-
ten, mint a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi jog — leginkabb egy kornyezetvédelmi kilénbird-
sag keretében valésithaté meg a legegyszertibben, legtisztabban. Eme felfogas reflexidjaként
egy kilonallo, kifejezetten a kdrnyezetvédelmi targyu tgyek elbirdldsara szakosodott nem-
zetkdzi birdi férum létrehozasara iranyuld térekvések a nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog
fejlédésével parhuzamosan jelentek meg.'* Inté jel azonban, hogy egy dllandé biréi forum
keretében mik6do, az ENSZ legf6bb birdi féorumanak, a Nemzetkozi Birésagnak a kvalifi-
kalt tagjaibol all6 specialis Kérnyezeti Kamara sem valtotta be a hozza fiz6tt reményeket,
¢és 13 év utan, egyetlen napirendjére keriilt tgy nélkil 2006-ban mar meg is sztint. B Kor-
nyezeti Kamarit a Nemzetkozi Birdsdg 1993-ban, a Statutum 26. cikke' alapjan, sajat tagjai
koztl egy héttaga (Schwebel elndk, valamint Bedjaoui, Evensen, Herczegh, Ranjeva, Shababuddeen
és Weeramantry birak), kornyezetjogi-kérnyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozé tandcsként
alapitotta, tekintettel a nemzetkézi kérnyezetvédelmi jog, valamint a kérnyezet védelme
terén végbement fejlédésre és valtozasra. Elviekben egy kisebb 1étszamu testtlet egyik nagy
elénye lehetett volna — amint arra Merri/ls ramutatott —, hogy 6nmaga integralja az allando
biraskodas és a vélasztottbiraskodds kombinacidjaval a két biriaskodasi forma eldnyeit,'
mikézben a megfelel6 tapasztalat birtokdban a negativ vonatkozasok, a hatékony biras-
kodast akadalyoz6 tényezS&k kikiiszobolésére alkalmasnak mutatkozott. Egy ilyen tipusd

14 Err6l lasd ICE Coalition (1) és ICE Coalition (2) torekvéseit, valamint International Conrt of the Environ-
ment Foundation, tovabba Lehmen, 2015. 179-217. o.

15 Azidézett cikk (1) bekezdése szerint a Birdsag ,,iddril iddre sajit rendelfezése szerint hdrom vagy tobb birdbil dlld egy
vagy 16bb tandcsot alakithat, bizonyos meghatdrogott sigycsoportok (. ..) letdrgyaldsa végett.”

16 Vo6.: Merrils, 1991. 130. o.
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testiiletnek ugyanakkor jelentSs presztizst és legitimacios bazist szolgaltathatott az a tény,
hogy szervezetileg mégis a Nemzetkozi Birdsaghoz kétédik, mivel az ENSZ legfSbb biroi
férumanak berkein beliil, annak hét nagy tudasy, a nemzetkdzi jogban rendkivili jartassag-
gal rendelkez6 biraja részvételével j6tt 1étre. A Kamara viszont érdemben egyetlen tiggyel
sem foglalkozott, és 2006-ban megszint (,,nem valasztottak tagokat”). Higgins, a Birdsag
akkori elndke szerint egyértelmd, hogy az allamok a nemzetkézi kérnyezetvédelmi jogot a
S HemetROzE jog mint egés3y” részeként, azaz annak egyfajta jogagaként fogjak fel, és ez magya-
razhatja azon tényt, hogy 13 év alatt egyetlen esetben sem fordultak a Kamarihoz,'” holott
arra szamos Ugyben lehetGség lett volna. Ezen tigyekben viszont — kivétel nélkil — mind-
annyiszor a Birésag plénuma elé vitték az Ggyet.

Az Alland6 Valasztottbirsag (Permanent Court of Arbitration) részérél mar 1993 szep-
temberében megsziiletett azon felismerés, hogy — Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Birdsag
hianyéban — az Alland6 Valasztottbirésagnak kell a kornyezetvédelmi tigyekkel kapesolatos
jogvitakban fontos szerepet szanni, és ehhez bizonyos hataskort delegalni. Ennek érdekében a
Vilasztottbirdsag adminisztrativ tanacsa 2001-ben megalkotta a kérnyezetvédelmi valasztott-
biraskodas fakultativ szabalyait'® (Permanent Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of
Disputes Relating to National Resources and/ or the Environment),"” amelyek a valasztottbirdsag — kép-
zett, szakért$ birdkkal — kdrnyezeti targyu specifikus {télkezését elésegithetik, ezaltal létrejohet
egy koérnyezeti tigyekkel foglalkozé szekceid a Valasztottbirésagon belil, amely valasztottbiroi
térumként mar alkalmas lehet a kérnyezeti tgyek elbiralasara. igy realis lehet6ség adodik arra,
hogy a kérnyezeti kérdésekkel kapcsolatos vitakat a megfelel, a szitkséges szakértelemmel
rendelkezé birakbol allé férum donti el. Viszont az tovabbra sem lehet realis cél, hogy a nem-
zetkézi kdrnyezetvédelmi jog teriiletén egy specialis hatdskord dllandé birdi forum j6jjon létre,
ezaltal tagolva tovabb az egységesités szandékaval kialakitott itélkezési strukturat.

Ugyanakkor vannak ellenpéldak, példaul a nemzetkézi jog egyik 6nallé jogagan, eré-
teljes nemzetkézi kérnyezetvédelmi jogi ledgazddasokkal rendelkezd teriiletén beldl, a
tengerjog rezsimjében ugyanis mar 1étrejott egy allando, teriletspecifikus birdi férum, a
Nemzetkozi Tengerjogi Torvényszék. Marpedig a szokasjogi alapon kiforrott tengerjog
rezsimje egészen az Okorig nyulik vissza, mig a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi jog kezdetét
csak 1972-re tehetjiik, {gy e jogteriilet normarendszere egyelSre elmarad a tengerjog sza-
bélyozasi struktarajatdl, annak kiforrottsagarol. Talan a Tengerjogi Torvényszék felallita-
sanak is készonhetd, hogy egyes szerz6knél felmertlt az un. , Nemzetkizi Kornyezetvédelmi
Birdsdg” 1étrehozasanak gondolata,” azonban ez az allispont egyel6re minddssze a jogiro-
dalom szintjén jelent meg;

Mindezek tikrében jelen sorok irdja erdsen szkeptikus egy ilyen férum létrehozasat
illet6en, hiszen az — a jelenlegi tapasztalatok birtokdban, a kbrnyezeti targyu tigyekben a birdi
férumok eddigi ,,széttéredezett” {télkezési praxisat szemlélve — nem feltétleniil szolgalna az
egységes itélkezési gyakorlat, ezaltal pedig a kérnyezetvédelmi jog és a kornyezeti felel6sség

17 Lasd: 1.C.J. Reports, 2006-2007.

18  Lasd: P.C.A. Reports, 2001.

19 Egy évvel kés6bb, 2002-ben pedig elfogadtik a kornyezetvédelmi ,,békéltetés” fakultativ szabalyait.
Forras: Permanent Court of Arbitration Optional Rules for Conciliation of Disputes Relating to
National Resources and/or the Environment, 2002.

20 Egy hasonlé biréi férum esetleges 1étrehozasanak indokairdl, a kezdeti 1épésekrdl, valamint a lehetsé-
ges modellekrél lasd: Hinde, 2003.
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elméletének és gyakorlatanak fejlédését. Egy ilyen birésag felallitisanak talan legnagyobb
gatja az, hogy minden kilénbirésdg nemzetkozi szerz6désen alapul, és egy Osszefiiggd, spe-
cidlis jogi rezsimet feltételez, amely az allamok szamara kikényszerité mechanizmussal is
parosulhat. Ilyen tipusi normarendszer a nemzetkézi kérnyezetvédelmi jog tertiletén még
nem alakult ki, és figyelembe véve a teriilet alapvetéen tovabbra is soff law-jellegét, valamint az
allamok gazdasagi érdekeivel sokszor Gsszeegyeztethetetlen kérnyezetjogi szabalyokat, nem
tinik realis lehetéségnek, hogy a kézeljévében egységes kérnyezetvédelmi egyezmény keril-
jon elfogadasra, benne egy olyan birdi férum létrehozdsanak jogi hattérszabdlyait tartalmazé
résszel, amely a soff law szabalyok uralta terilleten hatékony jogvédelmet és kikényszerithet
szankcionalasi gyakorlatot intézményesit.

KONKLUZIO

Tanulmanyomban réviden bemutattam a f6bb nemzetkézi szervezeteken belil a kérnye-
zetvédelemért felel6s testiileteket, emlités szintjén utaltam azon kisebb nemzetkézi szer-
vezetekre, amelyek tevékenysége erdteljesen kapcsolodik a kérnyezeti kérdésekhez, illetve
részletesebben kitértem egy 6nalls, kornyezetvédelemmel foglalkozé ENSZ szakositott
intézmény létrehozasanak esélyeire, lehet8ségeire, mig kiilén széltam egy nemzetkozi kor-
nyezetvédelmi kilonbirdsag felallitaisanak — egészen minimalis — esélyérdl.

Tanulsagként megallapithat6, hogy vajmi kevés esély mutatkozik a kézeljovében egy
autoném z6ld szakositott intézmény és egy kornyezetvédelmi biréi férum megalapitasa,
mikézben ez nem feltétlentil ad csalédasra okot, hiszen kérnyezeti kérdések nemzetkézi
szervezeteken belil val6 kezelése végsé soron nem feltétlentl fiige a nemzetkdzi szerve-
zet sajatossagaitol, illetve a kornyezetvédelemért felelSs testilet statusatol. A donté tényezb
ugyanis a szervezetben résztvevé allamok végrehajtasi hajlanddsdga, ugyanakkor egy kérnye-
zetvédelemmel, klimavédelemmel foglalkoz6 szakositott intézmény jelentSs szakmai (elem-
2061, stratégia-alkotdsi és tudomdnyos) timogatast biztosithat az allamok szamara, hiszen a
klimacélok elérésének sikere elsédlegesen az allamok akaratin és cselekvésén mulik. Ha az
6nallésag nem valésulna meg példaul az ENSZ szervezetrendszerén belil, mindenképpen
kivanatos volna az UNEP (és ezen beliil is a szervezése alatt megvalésulé6 UNEA-nak, azaz
ENSZ Kérnyezetvédelmi Kozgytlése) szerepének novelése.
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FELHASZNALT IRODALOM

148/1999. (X. 13.) Korm.-rendelet az orszaghataron attetjedd kornyezeti hatisok vizsgilatardl szolo,
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STATES OF AMERICA, A RELEVANT ACTOR IN THE
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Absztrakt: Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint a vilag egyik legnagyobb ipari orsziga
jelent6s mértékben hozzdjarult az tiveghdzhatasu-gazok 1égkori koncentracidjanak novelésé-
hez, amely felgyorsitja a klimavaltozas folyamatat. Az Egyesiilt Allamok szerepe a globalis
felel6sségvallalas rendszerében elkertilhetetlen, azonban a kiilonb6z6 adminisztraciok eltéré
felfogassal szemlélték a kdrnyezeti problémakat. Az elmult 30 év eseményeibdl altalanosan
megallapithatd, hogy a demokrata elnokok javarészt timogattak a nemzetkézi kornyezetvé-
delmi fellépéseket, mig a republikianus elndkék megkérdéjelezték a klimavaltozas tudoma-
nyos hatterét és rendre meghiusitottdk a korabbi elndk eredményes politikajat. Az amerikai
politikai rendszerre jellemzd valtégazdasag nem biztositja a kontinuitast az egyes szakpoliti-
kai kérdésekben, amely komoly kévetkezményekkel birhatnak globalis szinten.

Kulcsszavak: Amerikai Egyesiilt Allamok, kornyezetvédelem, globélis felmelegedés,
Kiotéi Protokoll, Parizsi Klimaegyezmény, Keystone XL olajvezeték

Abstract: The United States of America, as one of the largest industrialised stated
in the world have made a significant contribution to increasing the contentration of atmo-
soheric greenhouse gases that is accelerating the process of climate change. The role of the
Unites States in the system of global responsibility is inevitable but different administrations
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have different approaches to environmental issues. From the events of the past 30 years, it
is generally noted that Democratic presidents have largely supported international environ-
mental action, while Republican presidents have questioned the scientific background of the
climate change and have consistently cancelled the previous president’s effective policies.
The rotation policy of the U.S. political system does not provide continuity on policy issues,
which could have serious consequences globally.

Key words: United States of America, environmental protection, global warming,
Kyoto Protocol, Paris Agreement, Keystone XL pipeline

BEVEZETES

Jelen tanulmany az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét kivanja bemutatni a kérnyezetvé-
delmi kotelezettségvallalasok tiikrében az egyes eln6kok szemiivegén kereszttl. A tanulmany
soran elséként az Egyesiilt Allamok, mint a vilag egyik legnagyobb karosanyag-kibocsat6ja-
nak ismertetésére kertl sor, a torténeti el6zményektdl kezdve napjainkig. E fejezetben kvan-
titatfv adatok bemutatisara, elemzésére tdmaszkodik a szerzéparos, amellyel az Egyestlt
Allamok felel§sségvallalasanak indokoltsagat, sziikségszerdségét kivanjik aldtamasztani. Ezt
kovetSen 1993-t6l, William Jefferson Clinton adminisztraciéjatél kezdédéen kronologikus
sorrendben kertlnek goéresé ald az egyes elndkok. Az elemzés soran elsédlegesen az elno-
kok és a klimavaltozas tudomanya kozotti kapesolat, a nemzetkézi szintéren valo fellépés ter-
jedelme és moddja, tovabba a nemzeti kezdeményezések kertilnek a fékuszba. A tanulmany
ezen része féképpen kvalitativ jellegd, a felhasznalt forrasok kozil a kilfoldi szakirodalom
keriil a tilsulyba, mint példaul az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet (International Panel
on Climate Change, roviditve: IPCC) jelentései, tovabba kilonb6z3, az ENSZ égisze alatt elfo-
gadott egyezmények, mint példaul az Fghajlatvaltozasi Keretegyezmény® vagy a Kiotdi Jegy-
zGkonyv?, valamint szamos tanulmany, szemléltetéstl a Golden Gate University Taw Review c.
folydiratban megjelent elemzések, publikiciok. A tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy az
elnokok szemléletmodjat és szerepét bemutatva ismertesse az elnékok behatasat a nemzet-
kézi és nemzeti szintérre, kiemelt figyelemmel a globalis kornyezetvédelmi igényekkel.
Kronologikus sorrendben kertilnek ismertetésre az egyes adminisztraciok 1993-t6l nap-
jainkig. A szerzéparos tanulmany végén rovid, 6sszehasonlito jelleggel kivanja az egyes admi-
nisztraciok eredményességét értékelni, tekintettel a nemzetkézi kételezettségvallaldsokra.

1. AZ EGYESULT ALLAMOK, MINT FOSZENNYEZO

A globalis felmelegedés kapcsan az tiveghazhatdsrél, valamint az tveghdzhatasu gazokrol
sokat hall a kézvélemény, azonban mit is jelent ez pontosan? Az tiveghazhatas természe-
tes jelenség, amely altal a légkori gazok az energia egy részét visszasugarozzak a felszin ird-
nyaba, igy biztositva a megfelel6 hémérsékletet a bolygé felszinén. Enélkiil atlagosan 30

3 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye. Kihirdette: 1995. évi LXXXIL. t6rvény.
4 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferencidjanak 1997. évi harmadik
tlésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz6konyv kihirdetésérdl. Kihirdette: 2007. évi IV. torvény.
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Celsius-fokkal lenne htivésebb. Az tiveghazhatasu gazoknak természetes forrasai és nye-
161 vannak, azonban az antropogén eredeti tiveghdzhatasi gazok jelentSsen felboritot-
tak az egyensulyt. A XVIIIL. szazadban megindulé ipari forradalom hatasara jelentésen
megndtt az emberi eredetd Uveghazhatasu gazok jelenléte a légkorben. A legfontosabb
tveghazhatdsa gazok: vizgbz, szén-dioxid, metan, dinitrogén-oxid, a halogénezett szénhid-
rogének és az 6zon. A fent emlitett gazok kozil a szén-dioxid és a metan bizonyul a leg-
jelentésebbnek az antropogén eredet( forrasok kozil, amelyek megnovekedett jelenléte a
fosszilis energiahordozdk felhasznalasara, valamint az allattenyésztésre és a szerves hulla-
dékkezelésre vezethet6 vissza. Kiemelt problémat jelent az extenziv erd6égetés, amellyel
nemcsak szén-dioxid szabadul fel, hanem a természetes szén-dioxid-nyel6k kiterjedése is
jelentés mértékben csokken.’

Az tveghdzhatast gazok megnévekedett jelenléte jol kimutathatd, mig az iparosodast
megel6z6 id6szakban a légkdrbe minddsszesen 9,3 millié tonna szén-dioxid jutott az emberi
tevékenység kovetkeztében, addig ez a szam 2020-ra 34,81 millidrd tonndra duzzadt.®

Az iparosodast megel6z6 id6szakban a legnagyobb kibocsatonak az Egyestilt Kiraly-
sag bizonyult, az 1850-es évek utan azonban az orszagok kézotti rangsor jelentSsen atren-
dez6dott, az 1880-as évektdl a 2000-es évek kozepéig az Egyesiilt Allamok bocsatotta ki
a legtobb szén-dioxidot globalis viszonylatokban. A tanulmdny lezarasakor aktualis rang-
sorban tobb azsiai allam is helyet kapott, mint példaul Kina és India, ami jelzi a kontinens
kiemelkedd szerepét a klimavaltozas elleni harcban az elkdvetkezé évtizedekben.” Bir az
utébbi években Kina bizonyult a dominans kibocsaténak, az Egyesiilt Allamok nagyja-
bol 125 éven keresztiil meghatarozoé befolyast gyakorolt bolygénk klimajara a kulénbo6zé
antropogén eredetil iiveghdzhatasti gizokon keresztiil, igy az Egyesiilt Allamok szerepe
a nemzetkozi kérnyezetvédelemi kételezettségvallalasok tertiletén kiemelkedd, amelyet e
cikk hivatott kézelebbrél megvizsgalni.

2. A CLINTON-ADMINISZTRACIO
KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJA

2.1. A KORNYEZETTUDATOS TARSADALOM MEGJELENESE

1993-ban, tizenkét évnyi republikanus kormanyzas utan foglalta el elndki helyét a demokrata
parti William Jefferson Clinton (a kozvéleményben ismertebb néven Bill Clinton).® A meg-
el6z6 évek adminisztracioit a kérnyezetvédelmi csoportokkal vivott heves vitdk jellemezték a
savas es6 kérdésétdl kezdve a Kornyezetvédelmi Ugynékség (Environmental Protection Agency,
réviditve: EPA) meggyengtilésén at, amely még 1970-ben kezdte meg mikédését mint a sz6-
vetségi kormany legf6bb szerve a kornyezeti problémdk kezelését illetGen.’

Farago, Palvolgyi 1992. 6-9. o.

Ritchie, 2019.

Ritchie, 2019.

1981 és 1989 kozott Ronald Reagan, mig 1989 és 1993 kozott George H. W. Bush t6lt6tték be az
elnoki tisztséget.

9 Royden, 2002. 415-417. o.

o 1 & !
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A Montreali JegyzSkonyv'” (1987) sikerei utdn az Egyestlt Nemzetek Szervezete az

1992-es Rio de Janeiréban rendezett nemzetkdzi konferencian fogadta el tobbek kézott
az Fghajlatvaltozasi Keretegyezményt, amelyet a tanulmany lezarasakor mar 197 allam {rt
ald és vallalta azt a kotelezettséget, hogy az tiveghazhatast okozo6 gazok légkori koncentra-
cidjat olyan szinten stabilizaljak, amellyel elkeriilhets, hogy az éghajlati rendszerre gyako-
rolt emberi eredetl hatasok veszélyes méreteket oltsenek.' Clinton elndk hivatali idejének
kezdetére kirajzolédott egy olyan nemzetkdzi igény, amely a kilénb6z6 antropogén ere-
detd tveghazhatasu gazok kibocsatasanak korlatozasat strgette. Ezen igényeknek megfe-
lelden, a kormanyzat mar 1993-ban kezdeményezte az Fighajlatvaltozasi Cselekvési Terv
elfogadasat, amely az Eghajlatvéltozési Keretegyezményével 6sszhangban az Egyestlt Alla-
mok tiveghazhatasu gaz kibocsatasat 2000-re az 1990-es éveket megel6z§ szintre szoritja
vissza. A Cselekvési Tervet szamos kritika érte, mivel nem hataroztak meg a pontos kibo-
csatascsokkentési értékeket, célokat. Tovabba 1995-re a Szenatusban és a Képvisel6k Haza-
ban egyarant republikanus tobbség alakult ki, igy a Terv finanszirozasa is kétségessé valt.
A republikanus térvényhozas jelentésen gatolta az adminisztracié jogalkotasi menetrend-
jét, tobbek kozott csdkkentették a Medicare, a Medicaid koltségvetését, az oktatasi kiadaso-
kat és az adokat, visszafogtik az energiahatékonysagra és a megujulé energiaforrasokra
szant kiaddsokat. 1996-ra a helyzet olyannyira stlyossa valt, hogy a kormanyzat egyes ele-
meit harom hétre le kellett allitani, mivel a republikdnus térvényhozas az éves koltségvetés
egyes elbiranyzatait nem fogadta el. Ebben a nehéz belpolitikai helyzetben is igyekezett a
Clinton-adminisztracié a lehetéségekhez mérten a kornyezetvédelmi célokat megvaldsitani,
amelyre leginkdbb a nemzetkdzi egytittmiikodés keretein belil volt méd.'?

2.2. Az EGHAJLATVALTOZASI KERETEGYEZMENY
VEGREHAJTASANAK PROBLEMAI

2.2.1. A Kkozos, de megkiillonboztetett felelgsség elvének
alkalmazasa a célok meghatarozasaban

1995-ben sor keriilt az Eghajlatviltozasi Keretegyezményben részes felek elsé konferen-
cidjara (Conference of the Parties, roviditve: COP), amelyen egyrészt megsziiletett az tn. Ber-
lini Mandatum, amely alapjan a fejlett allamok vezetS szerepet vallalnak az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben, és el6szor 6k teljesitik a Keretegyezményben vallalt kételezettségeket.
Masrészt a Keretegyezmény rugalmas természetébdl adodéan megjelent az az elvaras, hogy
konkrét elSiranyzatokban hatirozzak meg az allamok kotelezettségeit.

Az Fighajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet az éghajlatvaltozas tudoméanyos hatterét, a
jelenség gazdasagi-tarsadalmi hatasait vizsgalja, valamint valaszstratégiak kidolgozasaval fog-
lalkozik. Az IPCC 1995-ben adta ki masodik jelentését, amelyben igazolta az éghajlatvaltozas

10 Montreali jegyz6konyv az 6zonréteget lebonté anyagokrol. Kihirdette: 35/1990. (IL. 28.) MT-rendelet.
A Montreali Jegyz6konyv az 6zonréteget bontd halogénezett szénhidrogén-szarmazékok kibocsata-
sanak korlatozasara jott létre, az elsé olyan nemzetkézi kornyezetvédelmi egyezmények kozott tartjak
szamon, amely szignifikdns sikereket ért el.

11 1995. évi LXXXII. t6rvény.

12 Royden, 2002. 418-423. o.

13 Royden, 2002. 424-427. o.
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tudomadnyos alapjait. Mindemellett alatimasztotta, hogy az emberi tevékenység észrevehetd
hatast gyakorol a £6ld klimajara legfGképpen az antropogén eredetd tiveghazhatasu gazok
kibocsatasan keresztiil. A jelentés azért is bizonyult szignifikinsnak, mivel a Keretegyezmény
nem konkretizalja az iveghazhatdsi gazok csokkentésének mértékét, csupan utal a veszélyes
mértékl emberi beavatkozés elkertilésének sziikségességére.'

1996-ban kertlt sor a COP2-re, ahol az Egyestlt Allamok tamogatasat fejezte ki egy
olyan jogilag kételezé érvényd megallapodas irant, amely az allamok tiveghdzhatast gaz kibo-
csatasat korlatozza. Timothy Wirth, az Egyesilt Allamok egyik képvisel§je a COP-2 soran
hangsulyozta, hogy ,,(...) a tudomdny siirgds cselekvésre s30lit, az IPCC-jelentés a legjobb tudomdnyos
kiinduldpontunk, hit haszndljuk.”™ B targyalas soran az Egyesiilt Allamok egyrészt a redlis és
megvalosithatd célokat hangsilyozta, masrészt a rugalmas és hatékony piaci megoldasokat
részesitette elényben, harmadrészt pedig a fejl6ds allamok kozremikodését kovetelte.'

2.2.2. Ut a Kiot6i Jegyz8konyvig

1997-ben az Egyesilt Allamok megkezdte sajat elképzelésének kidolgozasat a fent emlitett
elvek mentén, amelyet majd az év végén, Kiotéban prezentalt a részes allamoknak. Vilagszerte
ugyanakkor t6bb koncepcié is sztletett a kibocsatas korlatozasanak moédjara, igy az Egyesiilt
Allamok hirtelen az Eurépai Uniéval talilta szemben magat. Mindemellett a Szendtus egyhan-
gulag elfogadta a Byrd—Hagel-hatarozatot, amelynek értelmében nem timogatjak az olyan,
tveghazhatasa gazok kibocsatasat kotlatozo egyezmény alairdsat, amelyben a fejlédé allamok
nem vallalnak hasonlé kételezettséget, vagy amely az Egyesilt Allamok gazdasagi érdekét
jelentSsen sértené. A Szenatus e hatdrozata teljes mértékben ellentmond a COP1-en elfo-
gadott Berlini Mandatumnak. A Clinton-adminisztraciénak olyan javaslatot kellett kidolgoz-
nia a Kiotéi Konferencidra, amely egyrészt megfelel a Szenatus'” kdvetelményeinek, mastrészt
a részes allamok kivanalmainak. A Kiotéi Konferenciat megel6z6en az Egyesilt Allamok
mind hazai, mind nemzetkézi szinten igyekezett érvényt szerezni stratégiajanak. A lakossagot
informaltdk az emberi tevékenység és az éghajlatvaltozas kozotti szoros kapcesolatrdl, annak
tudomanyos hatterét is alaposan felvazoltik a kézvélemény el6tt, az ipari szektorral sziintelen
egyeztetések folytak. Nemzetkézi szintéren pedig igyekeztek ismertetni elképzeléseiket, azok
megalapozottsigat, és timogatdkra lelni a killonboz6 dllamokban. '

1997-ben az Eghajlatvéltozési Keretegyezményben részes allamok harmadik konferenci-
4jan elfogadtak a Kiotdi Jegyzokonyvet”, amely az tiveghazhatast gazok kibocsatasanak csok-
kentését szolgalja. A Jegyz6konyv alapjat az Egyestilt Allamok stratégidja adta. Az amerikai
kezdeményezésnek megfeleléen megallapodtak, hogy az 1990-es évekhez mérten 5 szazalékkal
csokkentik az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasat™, a kibocsatasi célokat pedig 6téves periddus
alatt kell megvaldsitani, s az elsé ilyen idszak csupan 2008-ban veszi kezdetét, amellyel megfe-
lel6 id6t biztositanak az energiahatékony technolégidk bevezetésére. A Jegyz8konyv amerikai

14 International Panel on Climate Change, 1995. 3-7. o.

15 Royden, 2002. 427-432. o.

16 Royden, 2002. 427-432. o.

17 Tovabbra is republikdnus tobbségt.

18  Royden, 2012. 432-440. o.

19 Az ENSZ Fghajlatviltozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferencidjanak 1997. évi harmadik
tilésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz6konyv kihirdetésérél. Kihirdette: 2007. évi IV, torvény.

20 Az Hgyesiilt Allamok 7 szazalékkal.
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kezdeményezésre magaban foglalja a kibocsataskereskedelmet a célok elérésére, valamint a
k6z6s megvalositast. A fejl6dd orszagok a Tiszta Fejlesztési Mechanizmuson (Clean Development
Mechanism, réviditve: CDM) keresztiil kapcsolédhatnak be a célok elérésébe, azonban ez csupan
koézvetett részvételnek minésil. A CDM lényege, hogy a fejl6dé orszagokban generalt kibocsa-
tascsOkkentést a fejlodd orszagok a sajat célértékeik eléréséhez megvasarolhatjak. Azonban a
JegyzSkonyvbe végil nem kertlt bele az a rendelkezés, amely szerint a fejl6dé orszagok 6nkén-
tesen vallalhatnanak kibocsatascsékkentési célokat, igy a Jegyz6konyv nem felel meg a Byrd—
Hagel-hatarozatnak. Az Egyesilt Allamok vezetd szerepe tagadhatatlan a Kiotoi Jegyz&konyv
kidolgozasaban és elfogadasaban, amellyel a Clinton-adminisztracié elémozditotta az Eghajlat—
valtozasi Keretegyezményben meghatirozott célok realizalasat, azonban az Egyesiilt Allamok
ekkor még nem volt tészese a JegyzSkonyvnek.

2.2.3. Hazai nehézségek

A Kiotéban elért sikerek ellenére a Clinton-adminisztracidénak meghatarozé hazai ellenal-
lassal kellett szembenéznie. Az 1998-as Lewinsky-botrany ellehetetlenitette az adminisztra-
ci6 barmely politikai célkitdzésének elémozditasat, igy nem keriilhetett sor arra sem, hogy a
Jegyz6konyvvel 6sszhangban térvényben szabalyozzak a csokkentési célértékeket. A Kong-
resszussal is erételjes konfrontacié bontakozott ki, mivel a Kongresszus a hataskérének meg-
sértését latta abban, hogy a tiszta leveg6rol sz016 térvény szerint az EPA bir felhatalmazassal
a szén-dioxid-kibocsatas nemzeti szabalyozasat illetéen. Ennek megakadalyozasa érdekében
az 1999-es pénziigyi évrdl sz016 koltségvetési térvényjavaslathoz egy olyan médositast csa-
toltak, amely szerint nem lehet pénzeszkozoket felhasznalni a Kiotdi Jegyz6kdnyv végrehaj-
tasara. A Jegyz6konyv megvaldsitasanak koltségeire t6bb gazdasagi elemzés is késziilt, amely
tovabb borzolta a kedélyeket a valdszindsitheté névekvé energiadrak miatt. A kézvélemény
egyre inkdbb az amerikai gazdasag karat litta a JegyzSkonyv végrehajtdsiban.

2.2.4. A megrekedés iddszaka

1998-ban a részes felek negyedik konferencidjan Buenos Airesben kiemelked6 elSrelepésre
kertlt sor a JegyzOkonyv megvaldsitasat illetGen. Argentina bejelentette, hogy 6nként val-
lal kibocsatascsokkentési célt a 2008—2012-es id&szakra. Argentinat Kazahsztan hasonld
igérete kovette. A fejlédé allamok részvétel iranti hajlanddsaga azonban kifulladt e két
allam nyilatkozatiban. A konferencia utolsé napjan az Egyesiilt Allamok is alairta a Jegy-
z6konyvet, amely elleni nemtetszéstiknek a republikdnusok hangot is adtak: Clinton elndk
e 1épését a Szenatussal vald szembeszeglésként értékelték.”

Az adminisztracié tovabbi hazai ellenallast tapasztalt, a republikdnusok sajat térvényja-
vaslatot™ nyujtottak be, amelyben elutasitottik a Kiot6i Jegyz8konyv kibocsatdscsokkentési
kételezettségeinek valé megfelelés érdekében hozott intézkedések végrehajtasat mindaddig,

21 Royden, 2002. 440—448. o.

22 Royden, 2002. 448-452. o.
Ennek ellenére szamos vallalat felismerte a globalis felmelegedés elleni fellépés sziikségességét, és don-
tott a kdros gazok kibocsatasanak cskkentése mellett. 1998-ra megsziletett egy olyan térvényjavaslat
is, amely lehet6vé teszi, hogy a maganszektorban generalt kibocsatascsokkentéseket a CDM-en keresz-
tiil az Egyesiilt Allamok felhasznalhassa a sajat célértékeik eléréséhez.

23 Royden, 2002. 443—458. o.

24 1999-es energia és klimapolitikai térvényjavaslat.
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amig a fejl6d6 orszagok részt nem vesznek az tiveghazhatast okozé gazok csékkentésében,
ahogy azt a Byrd—Hagel-allasfoglalas el6irja. Az ellentétet tovabb mélyitette a Klimavalto-
zassal kapcsolatos technolégiai kezdeményezés, amely a kongresszusi képvisel6k szerint
megsértette az 1999-es koltségvetési térvény azon moédositasat, amely szerint nem lehet
pénzeszkozoket felhaszndlni a Kiotdi Jegyz8konyv végrehajtasira.”

1999-t61 a Jegyz6konyvben részes allamok azon dolgoztak, hogy minél hamarabb ratifikal-
hassak az egyezményt, azonban szamos kérdésben, mint példaul a szénelnyel6k szerepe, a CDM
mikodése, a fejl6d6 orszagok részvétele, a JegyzOkonyvnek valé megtelelés kérdésében még
z6ldagra kellett vergédnitik az allamoknak. A hatodik részes felek konferenciajan nem sikertilt e
kulcsfontossagu targykorokben kompromisszumra jutni, igy a konferenciat felfiggesztették. Az
Egyesiilt Allamokra egyre nagyobb nyomés helyezédott a Jegyzkonyv ratifikalasanak stagna-
lasa miatt, nemzetkdzi szinten sem sikeriilt megegyezni az Burépai Uniéval, tovabbra a fejl6dé
allamok is mérsékelt részvételi hajlanddsigot mutattak. A Jegyz8konyv sikerességéhez elenged-
hetetlen a legnagyobb szén-dioxid-kibocsaté csatlakozasa, azonban a Szenatus timogatasa nél-
kiil a Kiotdi Jegyz&konyv nem valhat a belsé jogrendszer részévé. A Clinton-adminisztracidnak
a 2001-es elnokvalasztasig nem sikertlt ratifikalnia a Jegyz6konyvet.

3. A BUSH-ADMINISZTRACIO POLITIKAJA

A 2001-es elndkvalasztason Clinton elnék korabbi alelndke, Al Gore alulmaradt George
Washington Bushsal szemben®, igy két ciklus utin ismét republikinus kormanyzas kovetke-
zett az amerikai térténelemben. A hivatali idejének masodik hénapjaban megtagadta a Proto-
koll végrehajtasat, valamint megvaltoztatta korabbi alldspontjat a hazai szén-dioxid-kibocsatas
korlatozasat illetben. A Bush-adminisztracié harom kiemelked$ okbdl ellenezte a Protokoll
végrehajtasat: el6szor is megkérddjelezték a klimavaltozas és az antropogén eredet( tiveghdz-
hatdsu gazok kozotti tudomanyos Osszefiiggést, masrészt a Clinton elndk dltal vallalt kibo-
csatascsOkkentési célokat irrealisnak tartottak, harmadrészt pedig a Protokoll végrehajtdsat
karosnak itélték meg az ametikai gazdasigra nézve.® Bush elnok allaspontjit mi sem szem-
léltetné jobban a 2002-es tavolmaradasa a Johannesburgi csucstalalkozérdl, amellyel egyértel-
miien 4llast foglalt a globalis kornyezeti problémak figyelmen kiviil hagyasa mellett.”
Mindekézben 2001-ben az IPCC kbzzétette harmadik jelentését, amely a masodik jelen-
téssel ellentétben, amelyben még 6vatosan fogalmaznak az emberi tevékenység és a kérnye-
zeti problémak 6sszefligeésérbl: ,,azg emberiség észrevebetd hatdssal bir a globdlis éghajlatra” — amely
a klimavaltozast 6vez6 tudomanyos bizonytalansagot érzékelteti. Ellenben a harmadik jelen-
tésben djabb tudomanyos eredményekre hivatkozva igazoljak az atlaghémérséklet-emelke-
dés emberi eredetd okait. A jelentésben 1,4-5,8 Celsius-fokos atlaghémérséklet-emelkedésrol

25 Royden, 2002. 458-462. o.

26 Royden, 2002. 462—478. o.

27 Az clektori rendszer egy sajatossaganak koszonhetéen Al Gore kozel félmilliéval tobb népszerd-
ségi szavazatot kapott, azonban az Elektorok Kollégiumaban Bushra adtak le tobb szavazatot, igy
6t valasztottak meg az Amerikai Egyesiilt Allamok elnékévé. Kordbban egyszer, 1888-ban tértént
hasonld, valamint a kézelmultban, a 2016-os valasztason. Forrds: History editors, 2019.

28  Rosenscranz, 2002. 479-482. o.

29 Az eln6k egyébként texasi vakacidjara hivatkozva maradt tiavol az eseményt6Sl. Forras: Bush snubs
Earth summit, 2002.
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szamolnak be a kévetkezd évszazadra vetitve, amelynek £6 okozoéjaként az antropogén ere-
detdl Gveghazhatasu gazokat azonositottak. Ennek ellenére a Bush-adminisztracié tébbszor
is hivatkozott a hidnyos tudomanyos ismeretekre, azonban a 2005-6s G8 talalkozon hivata-
losan is elismerték a klimavéltozas tudomanyos bizonyossigat.™

3.1. GAZDASAGI ERDEKEK

A Bush-adminisztracié gyakran hangsuilyozta az amerikai gazdasag védelmét a Protokoll kap-
csan, igy ennek megfelelSen sajatos fellépést szorgalmaztak. 2002-ben fogadtak el az adminiszt-
raci6 Klimavaltozasi Tervét, amely inkabb csokkenteni szandékozott a szén-dioxid-kibocsatast,
mintsem megallitani. Az elnk hangsilyozta a gazdasagi érdekeket, az elézetes szamitasok sze-
rint a Kiotdi Protokoll ratifikaldsa 4,9 millié amerikai allas megsziinését hozta volna magaval,
valamint 400 milliard dolldr veszteséget.” A nemzetkézi szintéren a fejl6dd orszagok szere-
pét hangsulyozta Bush elndk, killéndsen India és Kina kotelezettségvallaldsait tartotta volna
fontosnak, hiszen e két allam bocsatja ki globalisan a legnagyobb mértékben a szén-dioxidot
— azonban az egy f6re esé kibocsatds az amerikaiaknal szamottevéen magasabb. A Protokoll
masik jelentésebb problémaéja az adminisztracié oldalarél még mindig a fejl6dé orszagok sze-
repvallalasa volt, amelyet a Szenatus a Byrd—Hagel hatdrozatban irt el6, azonban ez teljes ellen-
tétben 4llt a k6z0s, de megkiilonboztetett felelGsség elvével, amit a Protokoll deklaralt.™

3.2. Az ADMINISZTRACIO SAJATOS MEGOLDASI JAVASLATAI

A Protokolltdl elhatarolédva, a Bush-adminisztracié élénk targyalasokat folytatott mas alla-
mokkal, amelynek eredményeképpen létrejtt az Azsiai-Csendes-6ceani Partnerség a tiszta
fejlédésért és éghajlatért.”? Ennek keretében a részes allamok nem kotelezd erejii megal-
lapodast kotottek a szén-dioxid-kibocsatas csdkkentése érdekében, legf6képp az Onkéntes
technolégiafejlesztés tdimogatasan keresztll. Az adminisztracié ezt a megallapodast a Kiotoi
Protokollt helyettesité megoldasnak tekintette, mig a Protokollban és a Partnerségben egya-
rant részes allamok kiegészit6 timogatasként tekintettek az egytittmikodésre.

Az amerikai gazdasdg alapjat az olcsé gazolaj adja, amelyet nem terhelnek killonéseb-
ben magas adok, igy valt az energia legfébb forrasava. A Kongresszus térvényi szinten sza-
balyozta az olajarakat, igy biztositva a megfelel6 gazdasagi feltételeket a fejlédéshez. A Kiotéi
Protokoll pedig éppen az olcsé energiaforrasrdl valo attérést szorgalmazza a kibocsataskorlato-
zason keresztil, amely dtmeneti zavart okozhat az amerikai gazdasagban az olajfiiggség miatt.
A Bush—Cheney Energia terv szerint a fosszilis tiizel6anyagok felhasznalasat ugy csokkentették
volna, hogy olaj és szén helyett a foldgazt preferaltak mint elsGdleges energiaforrast.™

30 International Panel on Climate Change, 2001. 2-18. o.

31 Rosencranz, 2002. 484—490. o.

32 Eckersley, 2007.317-318. o.

33 Ausztralia, Kina, India, Dél-Korea, Japan és az Egyestilt Allamok.

34 Eckersley, 2007. 316-317. o.

35  Rosencranz, 2002. 485-486. o., Eckersley, 2007. 316. o.
Egyes feltételezések szerint a terv hatterében Cheney alelndk és Enron kézétti kapesolat fedezhetd
fel, aki 2001-ig a vilag legnagyobb foldgazellatéja volt, valamint a Bush-kampany legjelent6sebb anyagi
tamogatoja.
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A kozvéleményben egyre erésebb igények fogalmazédtak meg a cselekvés sziik-
ségessége kapcesan, akar a Szenatusban torvényjavaslatok formdjaban, akar a kézszol-
galtat6 véllalatok részérél a GHG Protokoll vagy az Uzleti Kérnyezetvédelmi Tanacs™
formajaban, amelyek az tzleti élet szerepldit szolitottak fel 1épésekre.’” Az egyre inkdbb
kornyezettudatos lakossag szamos fellépést szorgalmazott, amelyek kézil kiemelkedik
Kalifornia Allam és az Egyesiilt Kiralysig 2006-0s megallapodasa. Az egyezség a klima-
valtozas elleni kizdelemre fokuszalt, az un. cap and trade (kereskedelem és korlatozas)
lehetGségét teremtette meg a két allam kozotee.™

Bush elntksége ideje alatt a kérnyezetvédelem, igy a Kiotéi Protokoll ratifikalasa és
végrehajtasa hattérbe szorult az Egyestlt Allamokban, ennek ellenére az adminisztracié saja-
tos megolddsokat kinalt a globalis felmelegedés elleni kiizdelemhez. Az évtizedet bearnyé-
kolta a 2001. szeptember 11-i terrortamadas, amely hosszu évekre meghatarozta a politikai
prioritast — tébbek koézott utjara inditotta az tgynevezett globalis terrorellenes haborut (Glo-
bal War on Lerrorism), amely hatasai egészen a tanulmany lezarasakor hivatalban 1évé elndk,
Joe Biden idején is tetten érhetSk (példaként lasd az amerikai haderé kivonasat Afganisztan-
bél, és az utana bekovetkezett politikai véaltozasokat). A Clinton-adminisztracié szamottevé
mértékben hozzajarult a Kiotéi Protokoll elfogaddsahoz, ezéltal a globélis felmelegedés és
egyéb kornyezeti problémék elleni kiizdelemhez, szemben a Bush-adminisztracidval, amely
elzarkoézott a Protokoll végrehajtdsatol. Ez akar a Protokoll bukasat is eredményezhette
volna, de Oroszorszag csatlakozasaval 2005-ben az hatdlyba 1épett, megteremtve a tovabbi
kérnyezetvédelmi intézkedések és egyezmények alapjat.

4. AZ OBAMA-ADMINISZTRACIO
KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJA

A 2008-as elnkvalasztas tobb okbdl is figyelemre méltd volt; elsésorban a kérnyezetvédelmi
és energetikai kérdések el6térbe kertilése miatt. A kérnyezetvédelem ritkan kertil az orsza-
gos, ¢és killénésen az amerikai elndkvalasztasok fokuszpontjaba. 2008-ban azonban az ener-
gia és a kérnyezetvédelem kulesszerepet jatszott a kampanyban, és mind a szavazok, mind a
jeloltek figyelmét felkeltette. Ebben az id6szakban a kérnyezetvédelem és az energia kérdé-
sei egylttesen képezték a valasztok egyik meghatarozo politikai aggalyat. A kézvélemény-ku-
tatasok szerint a kérnyezetvédelem vagy az energia a lakossag harom legfontosabb véalasztasi
témaéja kozott szerepelt. Ugyanennek az évnek a nyaran, amikor a benzinarak minden addigi-
nal magasabbak voltak, az energiakérdések megel6zték Irakot és a gazdasagot, mint a valasz-
tokat leginkabb foglalkoztatd kérdések.”

A fentiek eredményeképpen az energia és a kérnyezetvédelem kérdései voltak a £6
politikai vitakérdések a jeloltek k6z6tt. A demokrata Barack Obama az energia terén és kor-
nyezetvédelemben valé aktiv kormanyzati szerepvallalas mellett kampanyolt. Nagyvonala
kormanyzati timogatast {gért a biotizemanyagok és a tudomanyos kutatas szamara, ambi-
cidzus konkrét célokat tdzott ki a megujuld energiaforrdsokra vonatkozodan, és igéretet

36 A Tanacshoz csatlakozott tobbek k6z6tt a Boeing, az IBM, a HP, a Dupont and Intel stb.
37  Rosencranz, 2002.486-488. o.

38  Rabe, 2007. 413-414. o.

39 Bomberg, Super 2009. 424—430. o.
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tett az izemanyag-fogyasztasi normak emelésére. FeltinSen kevéssé lelkesedett az atom-
energiaért és a tengeri olajfurdsokért. Hzzel szemben a republikanus John McCain hatarozot-
tan timogatta az atomenergiat és a tengeri olajfurdsokat. Ellenezte az etanol vagy a megajulé
energiaforrasok allami tamogatasat. Nem ajanlott 4j (vagy szigorubb) tizemanyag-fogyasztasi
célokat, és — az atomenergia kormanyzati timogatasanak fontos kivételével — sokkal kevésbé
aktiv kormanyzati szerepvallaldst timogatott a kornyezetvédelmi programokban.®

4.1. Tiszta ENERGIA PROGRAM, 2015

Barack Obama 2015. augusztus 3-an bejelentette az Egyestlt Allamok legtjabb program-
janak, a ,,Tiszta Energia Tervnek” az elinditasat, amelynek célja, hogy 2030-ra a 2005-6s
szinthez képest 32 szazalékkal cs6kkentse az orszag erémuvei altal kibocsatott kdros anya-
gokat. A program clinditdsanak legf6bb mozgatérugéja a klimavaltozas elleni kiizdelem
fokozb6do jelentSsége, valamint a népesség karos anyagok okozta egészségiigyl problémai-
nak visszaszoritisa voltak. A tervben meghatarozott karosanyag-kibocsatasi szintet ezzel
az eredetileg tervezettnél 9 szazalékkal alacsonyabban allapitottak meg. Ezzel parhuzamo-
san az Bgyesiilt Allamok Kérnyezetvédelmi Ugynéksége szintén végleges szén-dioxid-ki-
bocsatasi normékat adott ki az 4j, médositott és feldjitott erémivekre vonatkozdan,
valamint sz6vetségi tervet és modellszabalyt javasolt, hogy segitse az allamokat a Tiszta
Energia Terv végrehajtasaban. Ezek az els6 olyan nemzeti szabvanyok, amelyek az eré6mu-
vek altal okozott szén-dioxid-szennyezéssel foglalkoznak. El6bbiekkel az éghajlatvaltozas
veszélyének, az iveghazhatasu gazok kibocsatasinak csokkentésére tett nemzetkdzi kote-
lezettségvallaldsnak igyckeztek eleget tenni.*!

Az Egyestlt Allamokban az erémivek a kibocsitott tveghdzhatasu gazok 32 szdza-
Iékaért felel6sek, ezzel ezek az tizemek az éghajlatvéltozast el6idézé szén-dioxid-kibocsa-
tas legf6bb forrasai. Amerikaban raadasul az energiatermelésnek a tanulmany lezarasakor is
a szén adja a legnagyobb, 39 szazal¢kos részét, mig a napenergia részaranya mindéssze 0,4
szazalékot tesz ki. Eddig az Egyesiilt Allamokban nem volt szbvetségi szabalyozas, amely
korlatozta volna a karosanyag-kibocsatast, a terv rendkivil komoly lépésnek tekinthets. A
korlatozasnak készénhetSen varhatéan nagyban visszaesik a szén- és kéolaj-felhasznalas
mértéke, az igy kies6 energiat a terv megijulé energiaforrasok bevonasaval szandékozott
volna pétolni. Bzzel szemben a szévetségi kormany hitelekkel kivanja arra 6szténdzni az
allamokat, hogy mar a tervezetben kitdzott hatarid6 el6tt, 2020-t6l fejleszteni kezdjék meg-
Gjuld energiaforrasokra épité kapacitdsaikat. A szél- és a napenergia terén a Tiszta Ener-
gia-program 2030-ig 30 szazalékos novekedéssel szamol.*

A tervezet az allamokra bizza, hogy a gyakorlatban hogyan valésitjak meg a fenti célki-
tlizéseket. Az egyes régioknak 2018-ban kellett beterjeszteniiik az erre vonatkozo terveiket.
Amig ezek a tervek ismeretlenck, addig az atallas koltségei nem becstlhet6k meg pontosan,
de nagysagrendileg évi 8,8 millidrd dollart vesz majd igénybe 2030-ig.*?

A nemzetkozi egyezményeket tekintve a 2005-ben elfogadott Kiotéi Protokoll kot-
het6 a fentickben ismertetett a célkitlzésekhez. Maga az egyezmény csak arra kotelezi az

40 Bomberg, Super 2009. 424-430. o.
41 Overview of The Clean Power Plan: Cutting Carbon Pollution from Power Plants, 2008. 2-9. o.

42 Megujuld forrdsokra épit Amerika Tiszta Energia programja, 2015.
43 Megujuld forrdsokra épit Amerika Tiszta Energia programja, 2015.
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orszagokat, hogy politikdkat és intézkedéseket fogadjanak el az éghajlatvaltozas mérséklé-
sére, és rendszeresen tegyenck jelentést. A Kiotoi Jegyz6konyv a Rio de Janeirdban aldirt
éghajlatvaltozasi keretegyezmény elvein és rendelkezésein alapul, és annak mellékleteken ala-
puld szerkezetét koveti. A Jegyz6konyv csak a fejlett orszagokat kotelezi, tobbek kozott az
Egyesiilt Allamokat és a ,,&izds, de megkiilinbiztetett felelisség és a megfeleld képességek” elve alap-
jan nagyobb terhet 16 a fejlett orszagokra, mivel elismerik, hogy nagyrészt 6k felel6sek a 1ég-

korbe kertl6 iiveghdzhatasu gazok jelenlegi magas kibocsatasi szintjéért.*™

4.2. A KEYsTONE XL OLAJVEZETEKROL SZOLO TORVENYJAVASLAT

Barack Obama megakadalyozta azt a republikanus torvényjavaslatot, amely engedélyezte
volna a Keystone olajvezeték vitatott meghosszabbitasat egy ritka vétéval, amely visszafogot-
tan érkezett. Bar a kanadai kitrinyhomokbél az Obodl-menti amerikai finomitékba vezeté
csévezetékkel kapcsolatos szimbolikus Osszecsapas mar régéta varhatd volt. A Fehér Haz
el is bagatellizalta, az eln6k masodik ciklusa alatt el6sz6r utasitotta el a térvény aldirasat, és
elnéksége soran ez csupan a harmadik vétdja volt. A vezeték megvétdzasa, amely névelné a
vilag legszennyez6bb tizel6anyagainak (bitumen és a melléktermék kéolajkoksz) kitermelé-
sét, logikus 1épés volt az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem érdekében. Az elndkségi véto alkal-
mazasa nem csak a szén-dioxid-kibocsatas miatt olyan nagy horderejd. Sokkal inkdbb arrdl
van sz6, hogy az elnék hatarozottan kidllt egy j6l finanszirozott kampannyal szemben. Ez
azért is fontos, mert ezt a jelzést kildi azoknak, akik hosszi tavon piszkos tizemanyagok
kitermelésére torekszenck az Egyesiilt Allamok teriiletén.®

Obama a kévetkezSképpen nyilatkozott a vétd alkalmazasa kapesan: ,,az elniki vétdjogot
komolyan veszem. De komolyan vesgem az amerikai nép iranti feleldsségemet is. Mivel ez a kongresszusi
tirvény ellentétes a végrehajtd hatalom bevett eljarasaival, és leroviditi a nemzeti érdekeinket — beleértve a
biztonsagunkat, a biztonsagunkat és a kirnyezetiinket — érintd kérdések megfontoldsdt, exért megérdemli
a vétimat.” A dontést, amelyet nem a Fehér Haz hivatalos kommunikdcids csatorndin, hanem
egy hivatalnok jelentett be a Szendtusban, a kérnyezetvéddk azonnal tdvozolték, mond-
van, hogy ez fontos mérfoldké az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Ez a vét6 azt tizente
a vilagnak, hogy a nemzet komolyan veszi a globalis felmelegedés okozta valsagot, és hogy
nem fogjak tdimogatni azt a jogszabalyt, amely lehet6vé tenné, hogy egy kanadai olajvallalat a
bolygé legpiszkosabb olajat széllitsa at az Egyesilt Allamokon.

A vétd meghozta az elkivetkezendd viltozdsok jelét. Az iij, republikdnus irdnyitds alatt alld szen-
dtus igyekezett hdtrdltatni a demokratik célkitiizéseit agzal, hogy tovabbi olyan tirvényjavaslatokat
kildtek az elnéknek, amelyekrdl tudtak, hogy rendithetetlenil ellenzi, példaul a bevandor-
lasi reformjainak megakadalyozasara vagy a megfizethet$ egészségtigyi ellatasrol szolo tor-
vény egyes részeinck hatalyon kivil helyezésére iranyulé intézkedéseket. Korabban a Fehér
Haz azt sugallta, hogy gyors, de visszafogott vétot fog emelni, amint megkapja a térvény-
javaslatot, ami talan annak volt a jele, hogy kotlatozott a kbzvélemény érdeklédése a kér-
dés tekintetében. A ,,birodalmi” elnékséget ért republikanus biralatok ellenére Obama mas
eln6kokhoz képest ritkan vétdzott, bar ez talan annak is készénhetd, hogy elndksége alatt
kevés javaslat jutott holtpontra.*

44 United Nations Framework Convention on Climate Change, 1997. 13-28. o.
45 Abraham, 2015.
46 Roberts, 2015.
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A Keystone-csévezeték tébb szempontbdl sem volt tidvozlends. Elbszor azaltal,
hogy csékkentette a termelési koltségeket, viszont névelte a vilag legpiszkosabb tizem-
anyagainak kitermelését. Masodszor valéjaban emelte az tzemanyagarakat az Egyesilt
Allamokban, ahol a katranyhomok nagy részét kedvezményesen adtak el. Harmadszor,
a csGvezeték évtizedekre régzitette a piszkos tzemanyagok termelését, még akkor is,
amikor a szél- és napenergia szallitasi kéltségei gyorsan csékkentek, és 6sszehasonlitha-
t6va valtak a fosszilis tizelsanyagokkal. Végezetiil a csévezeték az Egyesiilt Allamokon
keresztulhaladt volna, és nagy kockazatot jelentett volna a szivargas. Miért nem tudja a
kanadai kormany egyszerten a sajat orszagan keresztul vezetni a vezetéket? Azért, mert a
sajat allampolgarai ellenzik.

4.3. PArR1zsI KLIMAMEGALLAPODAS

Barack Obama nagy szerepet jatszott a Parizsi Klimamegallapodas kidolgozasaban. Fel-
ismerte az éghajlatvaltozas globalis jelent6ségét, a masodik ciklusa egyik vezérfonalaként
hatarozta meg az ellene folytatandé6 kiizdelmet, valamint a szennyez&anyag-kibocsatas csok-
kentését. A személyes elkotelez6dése olvashatd példaul a 2015. november 30-an elmondott
parizsi beszédében is, amelyben tébbek koz6tt a kollektiv nemzetkdzi fellépés sziikségessége,
a szennyez6 anyagok kibocsatasanak visszaszoritasa, a globalis hémérséklet-névekedés cs6k-
kentése, valamint a megujulé energiaforrasok felé val6 eltolédas és az ahhoz kapcsol6doé ipar-
agakba torténd, névekvé szamu befektetés iranti elkételezettségét hangsulyozta. Kiemelte,
hogy a vilag (akkori) legnagyobb gazdasaganak és a masodik legnagyobb szennyez&anyag-ki-
bocsatd orszaganak a vezetSjeként a megallapodasok és targyalasok eredményeként az ame-
rikai fél részérdl tett vallalasok teljesitéséhez minden feltételt kész volt biztositani.”

A megillapodds hatirozott biztositékot nyujtott a fejlédé orszagoknak arra, hogy
tamogatasban részesiiljenek a tiszta és az éghajlatvéaltozashoz alkalmazkodd névekedés meg-
valdsitasa soran. A Megallapodas 187 orszag példatlan részvételére épiilt, amely orszagok a
talalkozot megel6z6en benyujtottak a 2020 utani éghajlatvéltozasi célokat, és egytittmako-
dési keretet hoztak 1étre a globalis karosanyag-kibocsatas csokkentésére tekintettel.

Ez az 4j globalis keret megteremtette az alapot ahhoz, hogy az orszagok kézosen dol-
gozzanak azon, hogy a globalis hémérséklet-emelkedést joval 2 Celsius-fok alatt tartsdk, és
ambiciézus elképzelést fogalmaztak meg az ennél is messzebbre valé elmozdulasrél. Ez a
Megallapodas hatarozott jelzést kuldott a maganszektornak arrdl, hogy a vilaggazdasag a
tiszta energia iranyaba mozdul el, és hogy az innovacié és a talalékonysag révén elérhetjilk
az éghajlattal kapcsolatos célkitdzéseinket, mikézben 4j munkahelyeket teremtiink, emeljitk
az életszinvonalat és milliokat emeliink ki a szegénységbdl. A Parizsi Megallapodas egyben a
nemzetek, vallalkozasok, varosok és polgarok szélesebb kori eréfeszitéseinek csicspontja is,
amelyek célja, hogy a vilaggazdasagot az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu névekedés utjara
tereljék — ez a fejlédés a megallapodasnak az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld torekvé-
sekre, az atlathatésagra és az éghajlatvaltozas finanszirozasara vonatkozoé rendelkezéseinek
koszonhetSen fel fog gyorsulni.*®

47  The White House, Office of the Press Secretary, 2015.
48  The White House, Office of the Press Secretary, 2015.
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5. A TRUMP-ADMINISZTRACIO

Donald Trumpot, a New York-i ingatlanfejlesztét és egykori valésagshow-sztart valasztottak
meg 2016-ban az Egyestilt Allamok eln6kévé, sok politikai megfigyelSt és kézvélemény-kutatot
megddbbentve, akik rivalisa, Hillary Clinton gyézelmére szamitottak. Trump, a republikinus
jelolt megvalasztasa el6tt szamos alkalommal allt politikai kiizd6térre, azonban miel6tt beje-
lentette kampanyat tényleges politikusi tapasztalattal nem rendelkezve tdzte ki céljaul, hogy fel-
razza Washingtont és ,,zijra naggyd teszi Amerikdr.” A 2016-os valasztasokat egy olyan kampanyt
kévetSen nyerte meg, amely szembeszallt a normdkkal, és a kezdetekt6l fogva magara vonta a
kozvélemény figyelmét. A kormanyzishoz valé hozzaalldsa is hasonloan szokatlan volt.”

Mas elnokok megprobaltak egyesiteni a nemzetet, miutan a kampanyutrol a Fehér Hazba
kertiltek. Washingtonban téltott elsé napjaitdl az utolséig ugy tint, Trump élvezte a politi-
kai harcot. Elnoki megafonjat arra hasznalta, hogy a vélt ellenfelek hosszu listajat kritizdlja, a
médiatdl kezdve sajat kormanyanak tagjain keresztiil, mindkét politikai part valasztott tisztség-
visel6in 4t a kiilféldi allamfékig. Az elndkként killdétt tobb mint 26 000 #weetje kendbzetleniil,
val6s id6ben mutatta be gondolkodasat a témak széles skalajardl, és végtl olyan provokatfvnak
bizonyult, hogy a Twitter végleg kitiltotta 6t a platformjardl™. Utolso hivatali napjaiban Trump
lett az elsé elnok, akit kétszer is vad ala helyeztek — mdsodszor azért, mert lazadast szitott az
amerikai Capitoliumban az ltala elvesztett valasztas igazolasa soran — és tobb mint 150 év utan
6 volt az orszag elsé olyan vezetdje, aki nem volt hajlandé részt venni utddja beiktatasan.

Trump politikai teljesitménye jelentSs valtozasokat hozott belféldon és kiilféldon egyarant.
Belfoldon régota vart konzervativ gyézelem sorat érte el, tébbek k6z6tt az eddigi legnagyobb mér-
tékd tarsasagiado-csokkentést, szamos kérnyezetvédelmi szabalyozas megsziintetését és a szovet-
ségi igazsagszolgaltatas atalakitasat. A nemzetkozi szintéren szigora 4j bevandorlasi korlatozasokat
vezetett be, kilépett szamos tobboldali egyezménybdl, szorosabbra fzte a kapesolatokat Izraellel,
ésegyszélesebb kort erdfeszités részeként, kereskedelmivitatinditott Kinaval, hogy kezelje az Ame-
rikaés masorszagok gazdasdgikapcsolataiban tapasztalhato, szetinte kirfvd egyensulytalansigokat. >

Trump 6rokségével és a nemzet politikai j6v6jében betoltott szerepével kapesolatos sza-
mos kérdés megvalaszolasa idSbe telik. De az elnéksége néhany tanulsiga mar most is egyér-
telm@ a Pew Research Center elmult években végzett tanulmanyaibol. Ebben a tanulmanyban
kézelebbrél megvizsgalunk néhany kulcsfontossagu tarsadalmi valtozast, amelyek a 45. elndk
hivatali ideje alatt gyorsultak fel, vagy jelentek meg,™

5.1. DONALD TRUMP POLITIKAJA AZ EGHAJLATVALTOZASSAL ES MAS
KORNYEZETVEDELMI KERDESEKKEL KAPCSOLATBAN

Erdemes megemliteni, milyen drasztikus 1épéseket eszk6z61t Donald Trump elndki ciklusanak
kezdetén: kiléptette az Egyesiilt Allamokat a parizsi nemzetkézi klimamegallapodasbol, 1épé-
seket tett az Egyesiilt Allamok Koérnyezetvédelmi Ugynckségének leépitésére, és hivatalosan

49 Harrison, 2016.

50 How many tweets? 2021.

51  Dimock, Gramlich, 2021.

52 A Pew Research Center egy part nélkiili amerikai agytroszt, amelynek székhelye Washington D. C.-ben
talalhat6. Tijékoztatdst nydjt a tarsadalmi kérdésekrdl, a kézvéleményrél, az Egyesiilt Allamokat és a
viligot formdlé demografiai trendekrdél.

53  Dimock, Gramlich, 2021.
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hirdette, hogy a globalis felmelegedés egy atverés, amelyet a kinaiak talaltak ki, hogy megta-
madjak az amerikai gazdasagot. Az éghajlati kdosz névekvé hatasai rendkiviil silyosak, és stir-
g6s cselekvést igényelnek. A vilag legnagyobb gazdasdganak élén all6 személy mégis figyelmen
kivil hagyta a tudomanyt, és rendszeresen kilfoldi 6sszeeskiivésnek dllitotta be.>

5.1.1. A Parizsi Klimamegallapodasbol valé kilépés

2017-ben Donald Trump bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kilép a parizsi klimamegal-
lapodasbol, mikézben visszafogta a globalis felmelegedés megfékezésére iranyulé mindenre
kiterjedd eréfeszitéseket. A kampdanyigéretét teljesité Trump — aki az éghajlat-valtozast ,, -
Jfanak” nevezte 2020. november 4-én — a megallapodas értelmében a Iehetd legkorabbi id6-
pontban, egy nappal az elndkvalasztas utan hivatalosan is kilépett az egyezménybdl. A kilépés
ellenére az Egyestilt Allamok Ujra csatlakozhat a Megallapodashoz, a feltételek teljesitése ese-
tében. Trump 2017-es bejelentése ellenére az Egyestlt Allamok tisztviselsi tovabbra is részt
vettek az ENSZ éghajlatvaltozasi targyalasain, hogy megszilarditsak a megallapodas részle-
teit. Ek6zben orszagszerte tobb ezer vezetd lépett kozbe, hogy betdltse a szévetségi klima-
vezetés hidnya miatt keletkezett Grt, tikrézve az amerikaiak nagy tbbségének akaratat, akik
tamogatjak a Parizsi Megallapodast. A varosi és allami tisztvisel6k, az tizleti vezetSk, az egye-
temek és a maganszemélyek korében olyan kezdeményezésckben, mint az , America’s Pledge™,
a ,,United States Climate Alliance’™®, a ,,We Are Still In"®" és az ,, American Cities Climate Challen-
g¢”®® nagymértékben megndtt a részvétel. Az egymast kiegészité és néha atfedé mozgalmak
célja, hogy elmélyitsék és felgyorsitsak az éghajlatvaltozas helyi, regionalis és nemzeti szintd
kezelését célzé erbfeszitéseket.”

5.1.2. Az EPA meggyengiilése

Donald Trump hivatali ideje alatt rezignalt volt a hangulat a Kérnyezetvédelmi Ugynékség
(EPA) 6 kutatokozpontjaban, az észak-karolinai Durhamban. Amikor a tudésok munkdba
érkeztek, volt okuk az aggodalomra: Trump adminisztracidjanak ideje alatt tobbszor is azzal
fenyegetézott, hogy bezarja az EPA-t, és mar [épéseket is tett ezen az uton. Hetekkel azelétt,
hogy bekoéltézott a Fehér Hazba, Scott Pruittot nevezte ki az tigyndkség ¢lére — egy olyan

54 Friends of the Earth, 2018.

55 2017 jaliusiban Michael Bloomberg, New York korabbi polgarmestere és Jerry Brown, Kalifornia
kormanyzoja elinditotta az America’ Pledge kezdeményezést, amely Ssszegytjti és szimszerdsiti az
allamok, varosok és vallalkozasok, valamint mas nem nemzeti szereplSk altal az Egyesiilt Allamok-
ban tett intézkedéseket, hogy a Parizsi Megallapodas céljaival 6sszhangban csokkentsék az tiveghaz-
hatdst gazok kibocsatasat.

56 Az Egyesiilt Allamok Eghajlatiigyi Szovetsége a kormanyzok kétparti koaliciéja, amely elkételezett az tiveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak a Parizsi Megallapodas céljaival Gsszhangban 1évS csokkentése mellett.

57 A, We Are Still In” egy koz6s nyilatkozat, amely az éghajlatviltozas elleni fellépést tamogatja, és ame-
Iyet t6bb mint 3900 vezérigazgatd, polgirmester, kormanyzo, egyetemi vezetS irtak ald. Az altaluk
képviselt szervezetek alkotjak az Egyesiilt Allamokban az éghajlatvéltozas elleni fellépés érdekében
valaha létrehozott legnagyobb és legvaltozatosabb szerepl6kbél all6 koaliciot.

58 A 2018-ban inditott American Cities Climate Challenge erételjes forrasokat és tamogatast nyudjt 25
amerikai polgarmesternek, akik a tiszta éptiletekre és a kézlekedésre Gsszpontosité holisztikus megko-
zelitéssel gyorsitjdk fel az éghajlatvédelmi intézkedéseket.

59  Denchak, 2021.
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embert, aki karrierjét azzal t6ltotte, hogy pereket inditott az EPA kiilonb6z6 szabalyoza-
sainak megakadalyozasara. 2017. januar 20-an, Trump beiktatasanak idején sok EPA-tudés
mar azon tinédott, kitdl valhatnak meg el6szor. Elndkségének ideje alatt a kormanyzat tobb
tamadast inditott az EPA ellen, mint barmely mds tudomanyos tigyndkség ellen. Az elnk
kozel egyharmaddal kivanta csékkenteni a koltségvetését, és Pruitt csapata megprobalta
gyengiteni a tudomdny szerepét a kérnyezetvédelmi elbirdsok meghatarozasaban. Néhany
vezet6 kutatot eltiltott az EPA tandcsado testiileteiben valo részvételtdl, és olyan tudésokkal
helyettesitette Sket, akik az ipar szamara kedvezébb allispontot képviselnek. Mindez megnd-
velte a vallalatok befolyasat a vegyi anyagokra és szennyezé anyagokra vonatkozoé szabalyok
befolyasolasaban. A médiaban a koltségvetési megszoritasokrol, a személyzet elbocsatasa-
rol, a kérnyezetvédelmi és egészségligyi szabdlyozasok gyengitésére iranyuld eréfeszitések-
6l 52616 torténetek aradata volt jellemzé. A viszalyok egyre erésddtek, mivel Pruitt személye
nemcsak az elvei miatt voltak megkérdéjelezhetdk, de felesége hivatali allasat illetéen a nepo-
tizmus kérdése is felmerilt, amely miatt végll lemondasra kényszeriilt. Ami sok EPA-tuddst
leginkabb zavart, az a Trump-kormanyzat szisztematikus és példatlan eréfeszitése, hogy ala-
assa az éghajlatvaltozas tudomanyos hatterét. Az ott dolgozok t6bbsége szerint a Trump
adminisztracié altal képviselt stratégia teljesen felkavarhatta a tudomdnyos folyamatot, és
évente tobb ezer, akar tizezrek életét sodorhatta bajba a veszélyes anyagokra és a potencidli-
san veszélyes vegyi anyagokra vonatkozé enyhébb szabilyozis kévetkeztében.

5.2. Az INTEZKEDESEK KOVETKEZMENYEI

A korabban emlitett intézkedései koziil Donald Trumpnak a globalis felmelegedéshez valé
hozzaallasa t6bb szempontbdl is kérdéseket vet fel, ugyanis az éghajlati szakérték évtize-
dek ota arra figyelmeztetnek, hogy a globalis felmelegedés korlatozasara iranyul6 intézkedé-
sek késleltetése még veszélyesebbé és komplikaltabba teheti a problémat. Milyen hatasa volt
tehat a Donald Trump elndk alatti négyéves késlekedésnek?

A Trump-adminisztraciéért fizetett legnagyobb ar a haladas lelassulasa volt — hazai és
nemzetkoézi szinten egyarant. A kevesebb fosszilis tiizelSanyagot hasznal6 j6vé megteremté-
sének éghajlati és gazdasagi koltségei évrél évre meredeken emelkedtek, igy a tovabbi négyév-
nyi varakozds még nagyobb nyomast gyakorol a jelen és j6v vezetSire. Trump mar a 2016-os
kampanya soran bejelentette, hogy szkeptikus az éghajlatvaltozassal kapcsolatban. Miutan
2017-ben hivatalba lépett, kormanya egyik dontését a masik utan hozta meg, amely lelassi-
totta vagy hattérbe szoritotta az éghajlatvédelmi intézkedéseket. Visszavonta a felmelegedés
mérséklését segité politikdkat, enyhitette az éghajlatszennyezokre vonatkozé szabalyozaso-
kat, jovahagyta a Keystone XL gazvezetéket. Itt megemlitendé az is, hogy 2017 elején pél-
daul felszoélitotta az EPA-t, hogy allitsdk le a Tiszta Energia Tervet. A terv végrehajtasaval az
Egyesiilt Allamok 2020-ra mintegy 70 millié tonna, 2030-ra pedig tébb mint 400 millié tonna
karosanyag-kibocsatast tudott volna elkertilni. Ennek megsztntetése helyett az EPA a Megfi-
zethetd tiszta energiara vonatkozoé szabdlyt Iéptette életbe, amely nem tdz6tt ki nemzeti kibo-
csatasi célokat, és lehetévé tette az allamok szamara, hogy eldéntsék, hogyan szabalyozzak
az erémuvek kibocsatasat. Az tgyndkség becslése szerint a szabalyozas 2030-ra minddssze
11 millié tonnaval kevesebb szén-dioxidot eredményezett volna a légkérben. Hasonlokép-
pen a kormanyzat gyengitette a gépjarmivek tizemanyag-hatékonysagi szabvanyait, és 2020

60  Tollefson, 2018.
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marciusdban 1j, kevésbé ambiciézus célokat tartalmazé szabalyokat véglegesitett. A valto-
zasoknak a kézeljovében nem lenne nagy hatasuk, de lassitanak a hatékonyabb személy-
gépkocsikra és teherautokra val6 atallast. Ugyanigy az is, hogy a kormanyzat visszavonta a
Kalifornidnak a szigorubb jarmukibocsatasi normak megallapitdsat lehetévé tevé mentessé-
get. A kormanyzat megvaltoztatta azokat a szabalyokat is, amelyek arra vonatkoznak, hogy
mennyl metan, mennyi szupererds Gveghdzhatasu gaz szabadulhat fel az olaj- és gazfuras
melléktermékeként és a hulladéklerakokbol. Az EPA becslései szerint a 2020-ban véglegesi-
tett Uj szabalyok 2030-ig 850 000 tonnaval tébb metant juttatnak a 1égkérbe, bar egyes szak-
ért6k szerint ez alabecsilt adat. A metan révid tivon sokkal erésebb felmelegedést okozo
anyag, mint a szén-dioxid, ami azt jelenti, hogy hatasai a kbzeljovében fokozottak lehetnek.
Szamos mas szabadly is gyengiilt, és szamos olyan finomabb jelzést kiildtek, amelyek a fosszi-
lis tiizel6anyag-gazdasagnak kedveznek.!

KONKLUZIO

A kovetkeztetések levonasaként mindenképp ki kell térni arra a tényre, hogy a XX. szdzad-
ban még nem volt ilyen élés partpolitikai kérdés a kérnyezetvédelem, mert a republikanus
eln6kok, példaul idésebb Bush is aktivan tdimogatta a kérnyezetvédelmet, ennck ellenére
az utébbi 30 évben éles torés figyelheté meg a két part kozott.*” Mindezek mellett rend-
szeresen bojkottaljak a republikdnus adminisztracidk a demokrata folyamatokat és ered-
ményeket is. Ezeknek az akadalyoztatasoknak készénhetéen nehezen lehet valés haladast
elérni, és ez nemcsak amerikai, de globalis szinten is megfigyelheté. Ennck ellenére azt
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy van haladas, de fontos lenne, hogy az Egyestilt
Allamok, mint az egyik fészennyez6, csatlakozzon a nemzetkdzi krnyezetvédelmi egyez-
ményekhez, hiszen ezek hatasara sokkal hamarabb megvalésulhatnanak a kitGzott célok.
A megvizsgalt négy elnok és tevékenységeikkel kapcesolatban arra a kovetkeztetésre lehet
jutni, ami parhuzamot is eredményez, hogy mig Obama és Clinton elndk teljes mellszéles-
séggel tamogattak a nemzetkozi kotelezettségvallalast: ezt titkr6zi a Kiotdi és Parizsi Meg-
allapodas alairdsa, majd annak hatalyba Iépése is. Ezzel szemben Bush és Trump elndk
adminisztracidjanak ideje alatt mind a ketten erGteljesen klimatagadd szerepben tlntek
fel, illetve hivatali idejiik megkezdése hajnalan olyan lépéseket eszkdzoltek, amelyeknek
készonhetGen az Amerikai Egyesiilt Allamokat kiléptették a korabban megk6tott nemzet-
kozi kotelezettségvallalasokat tartalmazé egyezményekbdl. Az orszag ezeket a lépéseket
annak ,,k6szonhette”, hogy igen sajatos — de anndl kevésbé hatékony hazai megoldasokat
kinaltak, a gazdasagi érdekek el6térbe helyezésével.

61  Borunda, 2020.
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A REAGAN-KORMANYZATOK KORNYEZETPOLITIKAI
ES AZ 1980-AS EVEK KORNYEZETPOLITIKAI
NARRATIVAI

THE ENVIRONMENTAL POLITICS OF THE REAGAN
ADMINISTRATIONS AND THE NARRATIVES OF THE
ENVIRONMENTAL POLITICS OF THE 1980S

Absztrakt: Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elsé Reagan-kormanyzat hatalomra
kertilésével a korabbi, partokon ativel6 kérnyezetvédelmi konszenzus megbomlott. Az 1970-
es évek gazdasagi problémadi arra 6sztonozték az U republikdnus kormanyzatot, hogy az
amerikai eréforrdsok nagyobb mértékd kihasznalasaval és a kornyezetvédelmi szabélyok
lazitasaval inditsdk Gjra az amerikai gazdasagot. A valasztoi attitGdok azonban a kdrnye-
zetvédelem kérdésében keveset valtoztak az 1960-as évek vége ota. A természeti értékek
védelme és a z6ld gondolat egyre népszertibbek lettek az amerikaiak kérében. Annak érde-
kében, hogy taborat ebben a kérdésben is konszolidalja, a Reagan-kormdnyzat 1j narratfvak
mentén kivanta keretezni a kornyezetpolitikdjat. Ezek a narrativak, valamint az 4j kornyezet-
védelmi politikat iranyitd kinevezettek, James G. Watt és Anne Gorsuch Burford mikédése
polarizaltak a valasztdi attitidoket, és a kordbbi konszenzualis téma a mindennapi politikai
torzsi hdboru részévé valt. Ez a folyamat az Iran-Contra botrany és a Szovjetunid 6sszeom-
lasa miatt megszakad, azonban mintaként fog szolgalni a 2000-es elnckvalasztasi kampany
utan bekévetkez6 republikanus kdrnyezetpolitikai keretezéshez.

Kulcsszavak: Egyestilt Allamok, Reagan-adminisztracid, kornyezetvédelem, EPA, val-
las, jobboldal, Republikanus, Demokrata

Abstract: In the United States of America with the first Reagan administration the
previous environmental political consensus has fallen apart. The economic problems of
the 70s encouraged the new, Republican administration to restart the American economy
by increasing environmental exploitation and creating laxer environmental laws. Neverthe-
less, the voters’ attitudes haven’t changed significantly since the 60s. The issues of envi-
ronmental protection and green thinking became more popular in the American public. In
order to stabilize the Republican base in this question as well, the Reagan administration
intended to reframe its environmental politics with new narratives. These narratives, and the
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controversial government officials running environmental politics — James G. Watt and Anne
Gorsuch Buford — polarized voter attitudes, and the previously consensual topic became
part of the everyday political tribal wars. This process was halted by the Iran-Contra scandal
and the fall of the Soviet Union, but it will act as a model for the Republican environmental
reframing after the controversial Presidential election of 2000.

Keywords: United States of America, Reagan administration, environment, EPA, Reli-
glon, right-wing, Republican, Democrat

BEVEZETES

A Reagan-kormanyzat az 1970-es évek stagnalasa utina azzal a céllal érkezett a Fehér Hazba,
hogy az amerikai gazdasig megujitisa érdekében a zoldpolitikat jelentdsen atalakitsa.” A cél
a gyors novekedés és az energiabiztonsag voltak, amelyeket ugy kivantak elérni, hogy a hata-
lyos kdrnyezetvédelmi szabalyokat lazitsak, illetve sokkal nagyobb mértékben tamaszkodja-
nak az amerikai természeti eréforrasokra. Ez a politika azonban sokkal nagyobb tarsadalmi
ellenallasba tkoz6tt, mint arra a dontéshozok szamitottak. Emiatt, mivel a gazdasagpolitikai
programjukat mindenképpen végre akartak hajtani, a Reagan-kormanyzat, és annak kérnye-
zetpolitikdért felel6s vezetdi, 4j narracids kereteket adtak kérnyezetpolitikajuknak. Ezek kozil
legfontosabb a vallasos, keresztény narrativa volt, illetve a gazdasagkézpontu keret. A 2000-
es években ezek mellé zarkozik fel a klimaszkeptikus narrativa. Ez a harom kommunikdcids
panel napjainkig meghatarozza az amerikai jobboldal politikai kommunikaciéjat klimatigyben.

Kutatdsomban a korabeli és kézelmultban 1étrejott irodalmi forrasokat, ujsagcikkeket
és médiatartalmakat dolgozok fel. Az elsé részben felvazolom a helyzetet, amelybe a Rea-
gan-kormanyzat megérkezett, illetve azokat az elképzeléseket, amelyek mentén at kivantak
szabni a konszenzusos amerikai kérnyezetvédelmi politikat. A masodik részben a Republika-
nus Part nyugati szarnyanak térnyerésével parhuzamosan bemutatom, hogyan keriilt James
G. Watt és Anne Gorsuch Buford a Department of the Interior és az EPA (Environmental Pro-
tection Agency, Amerikai Kornyezetvédelmi Hatdsdag) élére, és mi jellemezte a mikddésiiket. Itt
elemzem az tizletbarat és a keresztény kornyezetpolitikai narrativat és azok feltételezett ere-
detét. A kutatas harmadik része a reagani kérnyezetpolitikdval szembeni ellendllast, Watt és
Gorsuch bukdsat, illetve a z6ld téma térvesztését mutatja be. A konkluzidéban szintetizalasra
keriilnek a kutatds soran tett megallapitasok.

1. AZ ELSO REAGAN-KORMANYZAT ALTAL
OROKOLT HELYZET, ES A KORNYEZETPOLITIKAI
ELOKESZITES
Az 1980-as évek Egyesiilt Allamokanak politikai gondolatai és narrativ keretei szamos
helyen el6kertlnek a tanulmany lezarasanak idején is, azonban kevésnek van olyan jelen-

tésége, és kavar akkora hullimokat, mint a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos vitdk beeme-
lése a politikai térbe. Ennek eredménye az a folyamat, amely a kérnyezetvédelemmel és a

2 Ronald Reagan az Amerikai Egyesiilt Allamok 40. elnékeként szolgalt két cikluson keresztiil 1981 és
1989 kozott.
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klimavéltozassal kapcsolatos kérdéseket az élet minden teriiletére kiterjed6 politikai torzsi
haboru részeként kezeli.” Ezek az 1980-as években megkezdett vitdk, és a publikum részére
kidolgozott narraciés keretek meghatarozéak az Eurdpai Unié és Magyarorszag kérnyezet-
politikai vitdiban is. Igaz ez annak ellenére, hogy a klimavaltozas valdsaga ma az 1970-es és
1980-as évek amerikai 1égkorét szinte idilli allapotnak mutatja.

Ahhoz, hogy megértsiik a Reagan-kormanyzatok drasztikus kérnyezetpolitikai 1épéseit
az utilitarius természeti eréforras hasznositasa felé, meg kell értentink, hogy mely kérilmé-
nyek voltak azok, amelyek mar az elndkvalasztasi kampany soran meghataroztdk a késébbi
politikai iranyvonalat.

Az 1970-es évek torténései megviselték az Egyesiilt Allamok gazdasagat. A Nixon-kor-
manyzat a Bretton Woods-i rendszert eljelentéktelenité dontései, illetve az infliciét megfé-
kezni kivané 1971-es hatdsagi ar- és bérszabdlyozasi rendelet hatasai voltak az els6 olyan jelek,
amelyek arra utaltak, hogy az Egyesiilt Allamok globalis gazdasagi hegemoniaja, amely a 11
vilaghabora 6ta megkérddjelezhetetlen volt, megfakuléban van. Az 1973-as Yom Kippur
haborut kévets olajvalsag, a stagflacié, majd az 1978-as irani forradalmat kévetd 1979-es ener-
glavalsdg magas infliciét, magas munkanélkilliséget és alacsony gazdasigi névekedést hagy-
tak 6rokségként a Reagan-kormanyzatra.* Ebben a gazdasagi helyzetben a Republikanus Part
nyugati, Reagan 4ltal képviselt szarnya 4j energiastratégiai megkozelitést keresett. Nyilvanva-
l6va valt szamukra, hogy a Kennedy-kormanyzat 6ta érvényben 1évé politikai-kereskedelmi
doktrina mar nem haszndlhato. A Kennedy-féle megkézelités szerint az olajban gazdag orsza-
gok, példaul Venezuela, vagy a kozel-keleti arab allamok tavol tartandok a Szovjetunié érdek-
szférajatol, ennek pedig a legjobb médja a kereskedelmi kapesolatok erésitése. Igy az amerikai
gazdasag nyersanyagigénye is biztositott, és a ndvekvé lakossagi energiaigény is biztonsago-
san fedezhetd.” Bz az elképzelés azonban az 1970-es évek diplomaciai és gazdasagi zavarai
utan kockazatossa tette a gazdasag és a lakossag ilyen médon vald energiaellatasat. A jobbol-
dalon teret nyert az elképzelés, hogy a stratégiai nyersanyagok tekintetében az 6nellatasra valé
torekvés nemcsak biztonsdgot nydjt a Szovjetuniéval szemben, hanem a gazdasag felpoérge-
tésén keresztill az Eegyestlt Allamok gazdasaganak alapjait is ujra megerdsitheti. Bzt az elkép-
zelést remekil Gsszefoglalja Reagan a Republikdnus Part elnokjelltséget elfogadd beszéde:

wAzok, akik az orszagot vezetik torténelmiink legnagyobb energiavilsagaban, azt mondjdk nekiintk,
Jogyasszunk kevesebbet, hogy lassabban fogyjunk ki az, olajbil, dizemanyaghdl, foldeazbil. ...

Amerikdnak neki fell dllnia a munkdnak, hogy 19bb energidt termeljen. A gazdasagi problématkat
megoldd Republikdnus-program novekedésen és termelésen alapul.

Nagy mennyiségii olaj és foldgaz fekszik a foldjeink és a vizeink alatt, érintetleniil, mert a jelenlegi
kormdnyzat 1gy hisi, hogy az amerikaiak 16bb szabdlyozdst, t0bb addt és tobb irdanyitist akarnak, nem
pedig t5bb energidit.

De ne essenek tévedésbe. Nem fogjuk népiink biztonsdgdt vagy a kornyezeti drokségiinket hagyni
veszélyeztetni, de meg fogink erdsiteni azt, hogy népiink gazdasdgi virdgidsa is alapvetd része a kornyeze-
tiinknek.”® (ford. a szerz3)’

Kennedy, Johnson 2020.

Lewis, 1976. Frum, 2000. ”Sound As A Dollar’

Zeiler, 1990. 5. o.

Reagan, 1980.

Az idézet eredeti, angol nyelven: “Those who preside over the worst energy shortage in onr history tell us to use less
s0 that we will run out of 0il, gasoline and natural gas a little more slowly. ...

~N Ul W
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Reagan az 1980-as el6valasztas soran elnyert elndkjeldltsége egy, a Republikanus Par-
ton belili évtizedes folyamat végére is pontot tett. Reagan mar 1968-ban és 1972-ben is elin-
dult a jelSltségért a nyugati republikanus kérzetek és Kalifornia tdimogatasaval. 1968-ban
a jeldltek kozil harmadiknak fut be, 1972-ben azonban az el6valasztds mar nagyon szo-
ros eredményt hoz. Gerald Ford mégétt 1070 szavazatot szerzett a 2258-bol, ami az Osszes
szavazat 47 szazalékat teszi ki.® A Republikanus Pért keleti parti szirnyanak meggyengtilése
harmadik alkalommal azonban meghozta Reagan és csapata szamara a sikert, a Carter-kor-
manyzat politikajaval szembeni elégedetlenség pedig térténetének egyik legnagyobb veresé-
gével valtotta le a demokrata kormanyzatot.” A fentick kapcsan kdnnyebben lithat6, hogy a
Reagan-kormanyzat z6ldpolitikdja nem csupan a demokrata politikat valtotta, de a Republi-
kanus Part elitvaltasaval a korabbi, partok kozotti konszenzus is erodalédott.

Ezeknek a parton beliili és kivili valtozasoknak a kapcsan a Reagan-kormdnyzat el6-
készitéi ugy érezték, hogy felhatalmazast kaptak a meglévé szabalyok kiméletlen atforma-
lasara."” Ide tartozott a tigan vett nemzeti érdekek megvédésére valo torekvés a kordbbinal
aktivabb kilpolitikai akcidkkal, az adérendszer megreformalasaval az energiagazdasag és a
vallalati szféra ,,Gjrainditasa” az 1970-es évek stagnalasa utan. A tervek kozott egy nagyara-
nya adocsékkentési program szerepelt a vallalatok és az ipar javara, amelynek a fedezetét
egy jelentds kormanyzati kiaddscstkkentés jelentette volna. Cél volt a kérnyezetvédelmi
szabdlyok fellazitdsa egy uzletbaratabb jogi kérnyezet kialakitasa végett, illetve a szbvet-
ségi kormanyzat kezében 1évé f6ldek hasznalatanak atalakitasa. A féldek kapcsan cél volt
a privatizacio, amelyet a Reagan bazisanak szamité nyugati allamok mez6gazdasagi érdekei
timogattak, illetve a kitermelési lizingjogok'" volumenének ndvelése akar bizonyos véde-
lem alatt all6 terileteken is.'

A Reagan-csapat sejtette ugyan, hogy a kérnyezetvédelem mint téma népszert a valasz-
tok kozott, azonban ugy gondoltak, hogy a Carter-kormanyzattal szembeni elégedetlenség
a hangsulyosan z6ld eln6ki politikat is érintette, és mandatumuk felhatalmazast jelentett az
évszazados kornyezetpolitikai konszenzus felrigasara.”

Ennek az elképzelésnek egyetlen dolog szabhatott gatat, mégpedig az, hogy egy inten-
zivebb nyersanyag-kitermelési és iparpolitika a természetes koérnyezet kdrosodasaval jar. Ez a
szempont mar a Reagan kampanystratégia alkotasi fizisdban felmertlt, és nem véletlentl.™ Az

America must get to work producing more energy. The Republican program for solving economic prob-
lems is based on growth and productivity.

Large amounts of 0il and natural gas lay beneath onr land and off onr shores, untonched because the
present Administration seems to believe the American people wonld rather see more regulation, more
taxes and more controls than more energy.

Now make no mistake. We will not permit the safety of our people or our environmental heritage to
be jeopardized, but we are going to reaffirm that the economic prosperity of our people is a_fundamen-

tal part of our environment.”

8  Walker, 2006.

9 Kaduk, 2021.

10 Kraft, 1984. 32-35. o.

11 A kiadott lizingjogok a fakitermelést, banyaszatot, ezen belil is a szénkitermelést és az olajtermelést
tamogattak elsésorban.

12 Kraft, 1984. 36-39. o.

13 Kraft, 1984. 40-45. o.

14 Kraft, 1984. 38-39. o.
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Egyesiilt Allamokban a kérnyezetvédelmi és kérnyezetpolitikai kérdések a XX. szazad legna-
gyobb részében a politikai konszenzus terepei voltak, részben az amerikai természeti kincsek,
mint kulturalis értékek képe miatt, részben az erds civil szervezet szféranak koszonhetSen.'

Az elndk tandcsaddi kézott és a politikai programokat és kinevezéseket el6készits
csapatdban szamos olyan ember neve bukkan fel, akik ebben az idében jutnak el6szor
komolyabb poziciéhoz, azonban elgondolasaik a Republikdnus Parton belil a késébbiek-
ben meghatirozékka valnak. Ide tartozik a libertarianus kézgazdasz Milton Friedman, aki
sajat bevallasa szerint ,,nem hivatalos tandesaddi” szerepet t6ltott be a Reagan-csapatban, els6-
sorban az ad6- és vallalatpolitika terén. Az 6 radikalisan piacparti gondolatai jelentették azt
az alapot, amelyre a Reagan-kormanyzat teljes gazdasagpolitikdja épult.'®

Szintén fontos szerepet toltétt be az elsé Reagan-kormanyzat el6készité munkai-
ban Joseph Coors. Coors lzletbarat és szabalyozasellenes allaspontot képviselt, de nem-
csak a pénziigyi vagy adépolitikiban, de a kérnyezetpolitika kapesan is. O ajanlotta Reagan
figyelmébe azt a két politikai szereplt, akik bar révid ideig toltétték be pozicidikat, mégis
nagy hatdssal voltak az ametikai kornyezetpolitikai diskurzusra.!”

2. WATT ES GORSUCH KORNYEZETPOLITIKAI
MUKODESE, AZ U] NARRATIVAK SZULETESE

James Gaius Watt 1981 és 1983 kozott a Belugyminisztérium (Department of the Interior) veze-
t6je volt. Rendelkezett kdzigazgatasi tapasztalattal, ugyanis 1969-ben, a Nixon-kormanyzat
alatt Viz- és Energiatigyekért felel8s helyettes allamtitkarként dolgozott, majd 1975-tél a
Szovetségi Energetikai Bizottsig (Federal Power Comission)'® alelndkeként szolgalt." 1977-t6l
annak a Hegyvidéki Allamok Jogi Alapitvanynak (Mountain States 1.egal Foundation) a vezetSie,
amelyet a késébbi Reagan-csapat hattérembere, Joseph Coors alapitott, hogy a vallalkozasait
rosszul érintd szovetségi kornyezetvédelmi szabélyok ellen kiizdjon®.

Szintén a Hegyvidéki Allamok Jogi Alapitvany az, amely a Sagebrush Rebellion részt-
vevoit képviselte a szovetségi kormannyal szembeni jogvitaikban. A kinevezése el6tti Kong-
resszusi meghallgatdson a legtobb kérdést a Hegyvidéki Allamok Jogi Alapitvany ilyen iranyd
miikodésével kapesolatban kapta.”

15 Az egyik legnagyobb kornyezetvéds civil szervezet, a Sierra Club mar az 1910-es években, a Hetch
Hetchy-volgy viziigyi hasznositasa kapcsan élt a média véleményformdlé erejével, nem is teljesen
sikertelentil. Ez tekintheté az amerikai civil kérnyezetvédelmi mozgalmak orszagos politikiba valé
belépéjének. Bévebben: The Center For Legislative Archives, 2017. és Manetta, 2002.

16 A szakirodalomban Ronald Reagan elndkségének, valamint Margaret Thatcher brit minisztereln6ksé-
gének (1979—1990 kéz6tt t6ltdtte be a tisztséget) idSszakat illetik neoliberalis jelzével, amely gazdasag-
politikai koncepciét a szabadpiaci mechanizmusokat allitja k6zéppontba. PBS, 2000. Goodman, 2008.

17  Kraft, 1984. 38. o.

18 Szovetségi energiagazdalkodasi tandcsado testilet.

19 Culhane, 1984. 294-295. o.

20 Coors cége konfliktusba keriil a sz6vetségi kornyezetvédelmi szabalyozassal, ugyanis nem engedik sza-
mara, hogy a gyartas soran keletkez6 mérgez6 aluminiumsalakot egy az allamhataron tdli lerakéban
helyezze el. Jackson, 2003.

21 A Sagebrush Rebellion ,,tagjai”” a Reagan bazisanak szamité nyugati tertleteken azért kiizdottek, hogy a sz6-
vetségi kézben 1év6 foldtertiletek nagyobb aranyban kertljenek helyi vagy tagallami kézbe, illetve a tertiletek
minél nagyobb részét privatizaljak az azokat hasznalé gazdak részére. Watt kinevezése utan az ezeket a fold-
teriileteket menedzselS egyik szovetségi intézménynek lett a vezetGje. Bévebben: C-SPAN, 1981.
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Anne Gorsuch Burford Watt-tal ellentétben nem rendelkezett szamottevébb szovetségi
allamigazgatasi tapasztalattal. A Coloradéi Egyetemen végzett jogot, majd Jefferson County
kerileti tgyészeként dolgozott. R6vid ideig a Mountain Bell Telephone tavkozlési cég joga-
sza volt, majd két alkalommal a colorad6i House of Representatives tagjava vélasztottak.”
Feltételezhetd, hogy ebbdl az idGszakbdl ismerhette Joseph Coorst, ugyanis a coloradéi kép-
visel6hazban a veszélyes hulladékok elhelyezése és a gépjarml emissziok szabalyozasa volt
a terilete. Itteni munkdssaga elérevetiti az Amerikai Kérnyezetvédelmi Hatésagnal végzett
(Environmental Protection Agency, roviditve: EPA) tevékenységét. Céljai kozott voltak a nagyara-
nyu addcsokkentések és a kormanyzati elSirasok és szabalyok lazitdsa, eltorlése.”

Watt kinevezése a Beliigyminisztérium élére komoly visszhangot valtott ki mind a k-
nyezetvédd civil szervezetek, mind a sajté részérél. A kérnyezetvédd szervezetek Watt ,,&dir-
nyezetvédelem-ellenes” multja miatt tamadtak az akkor még Secretary of Interior jel6ltet, mig a
sajto a szokatlanul hatarozott keresztény megfogalmazasai miatt tdzte tollhegyre. A kong-
resszusi meghallgatison, amelyen Wattot arrdl kérdezték, nem érzi-e Osszeegyeztethetet-
lennek a Mountain States Legal Foundation-beli munkassdgat a szovetségi kormanyzatban
betdltendd szerepével, a kévetkez6t valaszolta: |, Eg egy finom egyensiily, amelyre a Secretary of
Interior-nak torekednie kell: Gazddjanak lenni a természeti erdforrdsoknafk exen generdcid részére, csak-
1gy, mint ag eljovendd nemzedékek felé. Nem tudom, hogy hdny nemzetséget szamolhatunk még, mig az; Ur
visszatér. . . A feleldsségem abban dll, hogy kovessem az; Irdst, ami arra S0t fel minket, hogy elfoglalink a
foldet, mig Jézus visszatér.” (Ford. a szerz8)*

Fenti kijelentéseivel, és a sajté ezekre adott, szokatlanul erds visszhangjaval Watt meg-
alapozta az egyik politikai narrativat, amellyel a Reagan-kormanyzat az intézkedéseiket
ellenz6 csoportokat igyekezett leszerelni, miszerint a természeti eréforrasok felelésségteljes
kiaknazasa az emberi nem kotelessége.

Watt narratfvajanak alapjai azonban nem 1j keletiek. Az 1960-as évek ellenkulttraja-
ban a kérnyezetvédelem kérdése kiemelten fontossa valt. Ennek oka részben a hideghabo-
rus atomfenyegetettség érzete, részben pedig az amerikai ipar és technolégia fejlédésével
parhuzamosan megjelend koérnyezetszennyezés tapinthatéva valasa voltak. Az ellenkultira
a természettel valé harmoéniara térekvé és biocentrikus allaspontot képvisel6 narrativaival
szemben az amerikai keresztény k6zosségek megkezdték az ellennarrativa kialakitasat.

Ennek egyik példdja Francis Schaeffer, a korban nagy hatdsu evangelikal (ezanglical)”
mozgalom gondolkodéjanak kényve, a Szennyezés és az ember halala: Az 6koldgia keresz-
tény szemsz6gb6l (Pollution and the Death of Man: The Christian View of Ecology), amely az ellen-
kultura 6kologiai nézeteire valé valaszként értelmezhets. A Watt-féle megkozelités szerint a
Biblia viligosan kimondja a Teremtés konyvében, hogy az ember ura a természetnek, tehat
minden er6forras, nyersanyag és él6lény az ember akaratanak, biztonsdganak és kényelménck

22 Martin, 2004.

23 Frank, 2017.

24 Azidézet eredeti, angol nyelven: “That is the delicate balance the Secretary of the Interior must have: to be steward
Jfor the natural resources for this generation as well as future generations. I do not know how many future generations we
can count on before the Lord returns. ..My responsibility is to follow the Scriptures which call upon us to occupy the
land until Jesus returns.” Prochnau, 1981.

25 Evangelical Christian, azokat a3 iij, protestans vallisi irdnyzatokat értem e, alatt a fogalom alatt, amelyek az Egye-
siilt Allamokban terjedter a XVTI-XIX. szizadban, majd a XX. szizad misodik felében ijfent megerdsidrer és
népszerivé viltak ag olyan nagy hatasi prédikdtoroknak kiszonbetden, mint Billy Grabam vagy Bill Bright.
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van aldrendelve. Igy ezeknek az eréforrasoknak a nem felhasznalsa vagy védelme (ahogy
azt a kornyezetvédok teszik), nem csupan gazdasagilag sodorja bajba az orszagot, hanem az
isteni akaratnak is ellenszegil. Watt ugyanakkor finomitott az eredeti keresztény-utilitarius
allisponton, ahogy Schaeffer is felismerte, hogy ,,a bippiknek sok mindenben igazuk van™. Meg-
szélalasaiban a Biblidban szerepld ,,dominion” kitejezést a ,,stewardship-el helyettesitette. Mig
a dominion uradalmat, hatalmat jelent, addig a stewardship inkabb rabizott javakkal valé gaz-
dalkodast, amely sokkal jobban illett a Reagan-kormanyzat politikai céljathoz. A stewardship
fogalmaban tetten érhet6 az amerikai conservation” mozgalom egyik atyjanak, George Pet-
kins Marsnak a Man and Nature cimG munkajaban megfogalmazott gondolata, amely szerint
az eréforrasokkal valé felel6s gazdalkodas az emberi nem feladata a civilizacié fenntarthaté-
saganak ¢rdekében. A Watt-féle keretben ez a fajta gazdalkodas nagy felel6sség, azonban az
er6forrasok haszndlata isteni parancs és nemzeti érdek.

Anne Gorsuch kinevezése az Amerikai Kérnyezetvédelmi Hatdsdg élére sokkal kisebb
hullimokat keltett, azonban a Reagan-kormanyzat kérnyezetpolitikdjanak szimbolumava
valt. A New York Times Gorsuch kinevezésére ugy reagalt, miszerint a Coors-féle ,,coloraddi
maffia” Gjabb tagja kertl kormanyzati pozicioba.”

Watt a szévetségi foldtertiletek menedzseléséért volt felelés. Ezt elédeivel ellentétben
nem a megdrzés vagy a kornyezetbarat kihasznalas jegyében tette, hanem egy utilitarius,
a magantulajdont elényben részesits, aktiv kitermelést timogaté politika végrehajtdjaként.
Mikodése alatt vadonnak® mindsilé teriileteket vont ki e mindésités alol, illetve kitermelési
lizingengedélyeket hagyott jova szovetségi tertileteken, sokszor a hivatali ut megkerulésével.””
A demokrata képvisel6k és szenatorok kezdetben probaltak egytuttmikédni a Reagan-kor-
manyzat kérnyezetvédelemért és foldhasznalatért felel6s tagjaival. Hajlandonak mutatkoztak
a foldvagyon kezelésének atalakitasara, és az EPA-programok kéltségeinek csokkentésére,
azonban a republikianusok egész palyds letimadasa Gket is meglepte.” Watt konfrontativ sti-
lusa, és konnyen idézhetd, agressziv nyilatkozatai visszatetszést valtottak ki.””

A Kongresszusban szamtalan kihallgatdson kellett részt vennie hivatali tevékenységével
kapcsolatban. Watt ezeket a meghallgatasokat sokszor szabotélta, a téle kért, intézkedéseivel
kapcsolatos dokumentumokat pedig tobbszor felszolitisra sem adta ki

26 Schaeffer, 2011. 24-25. o.

27 A conservation és preservation fogalma az amerikai politikai életben a természethez és a természeti er6for-
rasokhoz valé viszony két megjelenési formaja. A, conservation” hivei partoljak a természeti er6forrasok
hasznalatat és a kitermelést, de elképzelésiik szerint térekedni kell arra, hogy az er6forrasok a jovendd
generacioknak is rendelkezésére alljanak. A preservation hivei ezzel szemben a természet teljes, emberi
behatasoktél mentes meg6rzését hirdetik.

28  Schmidt, 1981.

29 A ,vadon” tertiletek Wilderness Area néven léteznek az USA-ban. Ezeket tertleteket kongresszusi don-
téssel kiilonitik el, magantulajdonbdl, az allam javara val6 adakozas utjan is létrejohetnek.

30  Culhane, 1984. 300-303. o.

31  Kenski, 1984. 98-99. o.

32 Az egyik a korban legnagyobb visszatetszést kelté idézete: ,,I never use the words Democrats and Republi-
cans. It5 liberals and Americans.” ErthetS, hogy a kezdetben kompromisszumot keresé csoportokkal ilyen
elszolasok utin mar nehezebb volt az egyiittmikodés. Arrandale et al. 1985. 91. o.

33 Kenski, 1984. 100-101. o.
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Azonban Wiatt stratégidja nem csak ezekben a kérdésekben tt6tt vissza a kormanyzatra.
A foldteriiletek privatizacidja egyértelmien a Watt-féle vezetés kudarcat tikrozik. Az elsé Rea-
gan-ciklus kézepére nyilvanvaléva valt, hogy azokkal a hatalmas foldtertletekkel, amelyekkel
a szovetségl kormanyzat rendelkezett, tobb probléma is akadt. Ezek koziil az els6, hogy sok
teriilet gazdasagi hasznositas szempontjabdl vagy értéktelen, vagy azok értékessé tétele akkora
tékebefektetést igényelt volna, amelyek az akkori piaci kértlmények kézott nem lettek volna
gazdasagosak. A masik probléma, ami megakadalyozta a teriiletek értékesithet8ségét, azok elhe-
lyezkedése volt. Szegmentalt, mindentdl tavol esé téredék birtokokrol van sz6, amelyek csupan
jobb hijin voltak a szovetségi allam kezelésében.™ A Sagebrush Rebellion timogatdi a kormany-
zat részEérél megértd filekre talaltak, azonban a féldteriiletek értékesitése csak mélyen a piaci
ar alatt lett volna megvaldsithat, amely ugyan a helyi gazdaknak érdeke lett volna, de a sz6-
vetségl kormany nem vallalhatott olyan kockazatot, hogy tamadhaté legyen a nemzeti vagyon
aron alul val6 elherdaldsaval. Hasonl6 biralat érte a kitermelési lizingjogok és a nyersanyag-
termelés felporgetésére iranyuld stratégidja kapesan. A kezdetben 6t timogatd nyugati képvi-
selék és szenatorok koziil tobben elfordultak téle, amikor kiderilt, hogy a Watt-féle stratégia
a nyugati dllamokban taldlhaté védett tertiletek eréforrasaira is igényt tart.* Mindez a kiterme-
1ési felfutds raadasul egy olyan piaci kérnyezetben lépett volna érvénybe, amely kezdett olajtuil-
termeléssel kiizdeni, mivel az arab orszagok 4ltal kivaltott olajkrizisek utdn a nyugati orszagok
mind energiatermelésiiket, mind energiafogyasztasukat igyekeztek atalakitani. Igy Gjfent megje-
lent a veszély, hogy a valasztok elStt ugy kell megvédeni a természeti eréforrasok emelt titemd
kihaszndlasat, hogy annak piaci haszna messze elmarad majd a vartt6l.

Ezzel parhuzamosan Anne Gorsuch EPA-beli mtkddése kevésbé az ideoldgiai, mint
inkabb a pragmatikus, tgykezelési oldalrél megfoghat6. Gorsuch a kordbbi munkaihoz
hasonléan az EPA-ben is torekedett a kornyezetvédelmi szabalyok és standardek lazitasara,
és a vallalkozdsokra adminisztricids terhet rové szabalyok csokkentésére.”” A Reagan-kot-
manyzat tervei k6zott a kiadascsdkkentés komoly szerepet kapott, és az EPA a Council On
Evironmental Quality’®-hoz hasonldan elséként esett dldozatul a karcsusitéd terveknek. Gor-
such a kezdetektSl azon dolgozott, hogy ezt a koltségesdkkentést és az ezzel Shatatlanul
egyitt jaré személyzeti leépitést levezényelje. A Reagan-kormanyzat valéban jelentés kiadds-
csokkentést hajtott végre a teriileten, ugyanis mig a kérnyezet és természeti eréforrasok
védelmére szant szévetségl koltségek a teljes koltségvetés 1,5 szazalékat tették ki 1970-ben,
2,4 szazalékat 1980-ban, addig az els6 Reagan-ciklus végére ez az ardny 1,2 szazalékra cs6k-
kent, mindezt ugy, hogy kozben a kdzponti bevételek a két és félszeresiikre néttek.”

Gorsuch kérnyezetvédelmi szabalyozassal kapcsolatos mikédése leginkabb a Clean Air
Act revizidja kapcsan mutathaté be. A Clean Air Act, amely a killénb6z6 emisszids tevékeny-
ségeket és a hozzdjuk tartozé hatarértékeket szabalyozza, az amerikai kérnyezetvédelmi poli-
tika zaszloshajojanak tekinthetS. Az elsé verzidjat 1963-ban iktattik térvénybe, azonban a
késSbbi bévitések soran Gjabb és Gjabb funkcidkat kapott. Ezzel a Clean Air Act a vilig egyik
legatfogdbb légkori kornyezetvédelmi szabalyzoja. Reagan a kampanyban igéretet tett a Clean

34 Culhane, 1984. 297-301. o.

35  Culhane, 1984. 100-101. o.

36 Arrandale et al., 1985. 9. o.

37  Arrandale et al., 1985. 94-95. o.

38 A Council On Environmental Quality tanacsado testiilet, a szerepe az volt, hogy a kormanyzati dén-

téseket megvizsgilja kérnyezetvédelmi, fenntarthatdsagi szempontbol is.
39 Vig, Kraft, 1984. 18-19. és US Federal Budget Receipts and Outlays, 2019.
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Air Act sztenderdjeinek lazitasara, azzal indokolva az elképzelést, hogy az hatranyos az ame-
rikai gazdasdg szamara. Emogott elsésorban az autdipari lobbi tevékenysége sejthetd, akik
panaszkodtak, hogy az emisszids szabdlyozasok csokkentik a termékeik versenyképességét
a piacon.*” A Gorsuch vezette EPA {géretet tett arra, hogy nemzet szamara oly fontos kibo-
csatasi célokat szem el6tt tartjak, azonban azok elérése egy ,,megfontoltabl iitemezeés szerint” fog
megval6sulni. Az 4j, atdolgozott Clean Air Act alapelvek, amelyek lazabb szennyezési standar-
deket és bizonyos szennyezési karmentesitéssel kapcsolatos hataridék kitolasat tartalmazta,
1981. augusztus 4-én jelentek meg,*' Az 4j eldirdnyzatokat az iparagi szerepldk lelkesedéssel
fogadtak, a kornyezetvédelemmel foglalkozo6 csoportok pedig aggodalommal figyelték.*

Gorsuch mikoédése Wattéhoz hasonldéan nem vart kudarcokat hozott. Mint kidertlt, a
kornyezetvédelmi el6irasok fellazitdsa sok helyen azzal jart, hogy a tagallamok, illetve egyes
nagyvarosok teriiletén a kilénboz6, a szévetséginél sokszor szigoribb emisszids szabalyo-
zasok voltak érvényben. Emiatt az iparagi szerepl6k hamar azzal a kéréssel fordultak a Rea-
gan-kormanyzat felé, hogy erdsitsék meg a szévetségl szabalyozast, hogy a piacra kertls
termékeket ne kelljen dllamonként kiilon-kiillon engedélyeztetési eljarasoknak aldvetni.*

A reagani kérnyezetpolitika, valamint Watt és Gorsuch tevékenysége hamar ellenal-
last valtott ki nemesak killénféle kérnyezetvédelemmel foglalkozé civil szervezetek, hanem
a Kongresszus részrol is.

3. ELLENALLAS ES A KORNYEZETPOLITIKA
TERVESZTESE AZ ELSO REAGAN-CIKLUS VEGERE

Az amerikai politikai térben a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag kérdése az 1980-as
évekre mar kozel 100 éves multra tekinthetett vissza. Nemcsak tertileti szinten, de orszagosan
is olyan civil szervezeti hdl6zatok alakultak ki, amelyek komoly befolyassal birtak a politikai
dontéshozatalra. Az olyan civil szervezetek, mint a Sierra Club, az Awmerican Forests Association,
az Andubon Society vagy az Izaak Walton 1 eagne, remek kapcsolatokkal rendelkeztek nemcesak a
sajtd, hanem a térvényhozds iranyaba is. Jelzésértékd, hogy a Carter-kormanyzatban a kérnye-
zetvédelemért és a természeti eréforrasokért felel6s pozicidkba olyan szereplék érkeztek, akik
kordbban a nagyobb kornyezetvéds civil szervezetek valamelyikében dolgoztak.*

Részben ez indokolta a Reagan-kormanyzat azon elképzelését, miszerint az allami hiva-
talokban elvakult, ,,s6tétz6ld” hivatalnokok tilnek, akik ideoldgiai alapon gatoljak az Egyestlt
Allamok gyarapodasat. Elképzelésiik szerint pedig erre az ideoldgiailag motivalt személyzeti
tisztogatas megfelelS vilaszt jelent.”

40  Arrandale et al. 1985. 95. o.

41 Arrandale et al. 1985. 106-107. o.

42 Ibid.

43 Davies, 1984. 151. o.

44 Tlyen példaul Ruper Cutler aki az Audubon Society-t6l jott majd a mezégazdasagért felel6s helyettes
allamtitkari poziciot toltdtte be a Forest Service-ben és Soil Conservation Service-ben, Gus Speth a Natural
Resources Defence Council szervezettél a Council On Environmental Quality képvisel6je, és Robert Herbst az
Izaak Walton 1 eagne-t6] aki a halaszatért, vadaszatért és nemzeti parkokért felel6s helyettes allamtitkar
lett a Department of the Interior-ben. Culhane, 1984. 296. o.

45 Vig, 1984. 87. o.
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Azonban a civil szervezetek aktivitasatol fiiggetlentl is, az 1960-as évektdl kezdve a
kérnyezetvédelem egyre inkabb bekeriil a kbztudatba. Ennek szimos oka van: az ipari szeny-
nyezés egyre nyilvanvalobb megjelenésétdl kezdve, a hideghdboris atomfenyegetettségen at
a kézbeszédben és popularis kultiraban teret nyeré kérnyezetvédelmi kérdésekig hossza a
lista. A korabban konszenzualis téma felértékel6dik: erre utal, hogy az 1960-as évek végé-
t6l kezdve megsokasodnak az antropocentrizmust elutasitd, nagyobb természeti harmoéniara
torekvd, biocentrikus ellenkulturdlis mozgalmak. A kulturdlis f6sodor részévé valnak olyan
alkotasok, mind zenében mind filmen, amelyek az ember és kdrnyezetének viszonyat bon-
coljak.* A republikinus Nixon-kormanyzat alatt komoly eseménnyé vilé Earth Day, illetve a
kérnyezetvédelmi hatdsag, az EPA széles kord tamogatast élveztek. Igaz ugyanakkor, hogy
az 1970-es évek végére a meggyengiilt amerikai gazdasagban egyre tébben gondoltdk ugy,
hogy az EPA z6ld programjai tal nagy anyagi aldozatot igényelnek, és a kérnyezetvédelmi
szabalyozasok aramvonalasabbak lehetnének.”” A Reagan-kormanyzat tizenetei az jra meg-
er6s6d6 Amerikardl lelkes hallgatdsagra talaltak, ennek mentén pedig a kormanyzat promi-
nensei ugy gondoltdk, hogy a z6ld gondolat hattérbe szorithaté annyira, hogy az ne okozzon
jelentSs fennakadast a tervezett politikdk végrehajtasaban.

Ennek a feltételezésnek ellentmondott, hogy az 1980-as években végzett véalasztoi atti-
tad felmérések azt mutattik, hogy hiiba a stagnalé gazdasag és az energiakrizis, a kérnye-
zetvédelem, mint tigy, tovabbra is népszerd a valasztok kérében. A Demokrata Part részére
készilt anyagok azt mutattdk, hogy a billegé korzetekben egy képvisel6 elkételezettsége a
,,z0ld” gondolat mellett eldontheti egy valasztds kimenetelét.*

A civil szervezetek latva, hogy a kordbbi hozzaértének tartott, sajat soraikbdl j6vé
emberek a Reagan-adminisztracié érkezésével azonnal eltlinnek a szovetségi szervekbdl,
kiegésziilve azzal, hogy helyiiket jellemz&en korabban ellentik harcolé iparagi lobbistak
veszik 4at, riadot fujtak. Watt kinevezése ellen mar 1981 szeptemberében orszagos demonst-
raciét szervezett a Sierra Club, amelyrél azonban a Reagan-kormanyzat tudomast szerzett, és
igyekezett szabotalni azt.*

A kornyezetvédelmi kérdések térvesztését azonban végil nem a civil ellendllas és az
ebbdl fakadd népszerdségvesztés okozta. Mint emlitettem, sem Watt féldpolitikaja, sem
pedig Gorsuch 4j szabalyozasai nem valtottak be a hozzajuk fizott reményeket, viszont cse-
rébe a két szerepl6 folyamatos konfliktusforrasokat generalt, Watt szines elszolasaira pedig
elészeretettel reagalt a sajtd.>

A reagani kérnyezetpolitika bukdsa az Anne Gorsuch vezette EPA Superfundbotranyahoz
kéthets. Gorsuch mikodésének lényege, a politikai végrehajtas az EPA mikodésében is tetten
érhetS. A Carter-kormany utolsé heteiben hoztdk meg a Superfundrél sz6016 térvényt, amely-
nek célja az Egyesiilt Allamok teriiletén talalhaté legveszélyesebb veszélyeshulladék-tarolok

46  Zenében ilyen alkotasok: Joni Mitchell Big Yellow Taxz, The Kinks’ Apeman, Crosby & Nash: To The Last
Whale, Neil Young: After the Gold Rush, Marvin Gaye: Mercy, Mercy Me (The Ecology) Filmek és tévéso-
rozatok kézoétt pedig megemlithetSk: Crack in the World (1965) Earthquake (1974) Heatwave! (1974) The
Poseidon Adventure (1972) Airport (1970) The Andromeda Strain (1971) The Towering Inferno (1974). lletve a
Star Trek (1968) azon epizédjai, amelyek az ember és természet viszonyat taglaljak, példaul a “The Devil
in The Dark”

47 Vig, Kraft, 1984. 18-19. o.

48  Mitchell, 1984. 69-71. o.

49 Minor, 1981.

50  Conaway, 1983.
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felszamolasa volt. A Carter-kormany egy 1,6 milliard dollarosra tervezett alapot hozott létre,
amelyet az elkdvetkezb 5 évben kellett volna feltdlteni a sztiikséges Gsszegekkel. A terv az volt,
hogy felallitanak egy listat azokrol a szennyezett tertletekrdl, amelyek a legveszélyesebbek az
emberi életre nézve, példaul a talajvizzel valo érintkezés kapcsan. A kévetkez6 1épésben felku-
tatjak a szennyezésért felelSst, és felszolitjak a tertilet kairmentesitésére. Amennyiben ez nem
torténik meg, Ggy a szévetségl allam elvégzi a kirmentesitést a felel6s helyett, annak azonban
a kdrmentés 6sszegét ki kell fizetnie. Amennyiben pedig a szennyezé egyaltalan nem miikodik
egylitt a szovetségi hatdsagokkal, ugy akar a kérdéses dsszeg haromszorosara is birsagolhato.”
A Gorsuch vezette EPA mindent megtett azért, hogy ezt a folyamatot lassitsa. A legveszélye-
sebb hulladéklerakoékat két év alatt sem sikeriilt 6sszeirni, a felkutatasi és birsagolasi folyamat
pedig akadozott. Ennek kapcsan Gorsuch tébb idézést is kapott a Kongresszustol, amelyek az
EPA hatékonysagat akartak vizsgalni. Gorsuch kezdetben egylittmiik6dott a Kongresszussal,
azonban egy id6 utan elkezdte megtagadni a kért dokumentumok kiadasat, sét munkatarsait
is erre utasitotta. Késébbi meghallgatasain azt sugalmazta, hogy a dokumentumok kiadasat
telsébb, elndki utasitds miatt tagadja meg. A tovabbi meghallgatasok soran felmertlt a gyanu,
hogy a folyamat lassitasa mellett a Gorsuch vezette EPA kiléndsen kedvezé megegyezése-
ket kotott bizonyos iparagi szereplSkkel a veszélyes hulladéklerakok felszamolasa kapcsan.
Val6szintivé valt, hogy bizonyos teriileteken a kirmentés politikai okokbol nem kezdédott
meg, Richard Hauser helyettes jogtanacsos vallomadsa szerint az EPA szandékosan tartott visz-
sza 6 millié dollar karmentési Osszeget az egyik legszennyezettebb tertiletnek szamité kalifor-
niai Stingfellow Acid Pits kapcsan, nehogy az segitse a demokrata kaliforniai kormanyzo, Jerry
Brown szenatori kampanyat. A kipattan6 botrany kapcsan Gorsuch egyik helyettesét, Rita
Lavelle-t probaltdk lemondasra birni, amelyet azonban nem fogadott el, igy Reagan felmen-
tette a poziciéjabol. Ahogy a helyzet eszkalalédott, Gorsuch helyzete is tarthatatlanna valt, igy
végul 1983. mircius 10-én lemondott posztjarol.”

Watt bukasa sajatos elszolasainak egyikéhez kéthetd. A kdrnyezeti politikai iranyvonal
a civil szervezetek tdmadasa kapcsan nem valtozott, Reagan még 1983-ban is teljes tekinté-
lyével védte Wattot, azonban a nagy médiavisszhangot kivalté nyilatkozatai kiilondsen kelle-
metlenek voltak Reagannak az EPA-botrany mellett.

1983 aprilisaban Watt személyesen intézkedett annak érdekében, hogy a Washington
Mall tertletén megrendezésre kertil julius 4-ei tinnepségen ne a Beach Boys zenekar 1épjen fel.
A zenekar kitiltasa, amelyet Watt a drogokkal és az alkoholizmussal kotott 6ssze, komoly fel-
zaduldst valtott ki.* Alig par hénappal késébb, 1983 szeptemberében a szénbinyészati lizin-
geléssel kapcsolatos bizottsagi meghallgatasan, a pozitiv diszkrimindciot eléiréd szabalyokra
valé reflexioként az alabbi megjegyzést tette: ,,van mindenféle keverékiink, amilyet csak szeretnének.
Van egy feketém, egy nom, két zsidom és egy nyomorékom. Es tehetségesek vagynnk.” (Ford. a szerz6)™

Ennek a Watt altal humorosnak szant elszo6las kapcsan révid id6 alatt Gjabb média-
botrany bontakozott ki. Watt helyzete a Gorsuch-botrany utééletének, és az elndk csék-
kend népszertiségének fényében nem volt tovabb tarthatd, igy Watt 1983. oktéber 10-én
benyujtotta lemondasat.”

51  Feliciano, 1983. 119. o.

52 The Blade, 1983.

53 Conaway, 1983.

54 Azidézet eredeti, angol nyelven: ,,We bave every kind of mix you can have. I have a black, I have a woman, two
Jews and a cripple. And we have talent.” Russakoff, 1983.

55 Vig, 1984.91. o.
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A két szimbolikus tisztvisel6 tdvozasa komoly gyézelem volt a kérnyezetvéds civil
szervezeteknek és az ellenzéknek is. Reagan gazdasigpolitikdja a ciklus kézepétsl kezdve
nem volt kiilondsebben népszerd, igy sziikségessé valt, hogy a politikai tamadasi feliiletek
szamat csOkkentsék. Ebben ismét a kérnyezetvédelemé lett az egyik legfontosabb szerep.

Gorsuch tdvozasa utan Reagan az EPA vezetésére és konszolidacidjara William Ruckles-
haust kérte fel. Ruckleshaus szimbolikus valasztas volt. A Nixon-kormanyzat idején, az EPA
megalakuldsakor, 1970 és 1973 koz6tt mar betdltdtte a szervezet vezetdi posztjat, munkajat
pedig elismerés 6vezte. Tébbek kozott az 6 nevéhez fizEdik a hirhedt rovarirt szer, a DDT
betiltasa. Ruckleshaus a tisztség vallalasaért cserébe szabad kezet kért személyzeti tigyekben,
amit meg is kapott az elnéktSl. Masodik munkanapjan a Gorsuch-csapat négy tagjat azonnal
elbocsitotta, és hozzafogott az EPA megtépazott renoméjanak helyredllitisihoz.*

Hasonl6 szerepet vallalt William P. Clark is, aki James Watt utdna vette 4t a Belugymi-
nisztérium iranyitasat. Clark Reagan belsé koreibol keriilt ki, és a feladatat, hogy a miniszté-
riumot rendben tartsa a kovetkezd vilasztasig, sikeresen elvégezte.”’

Ruckelshaus és Clark is tavoztak az altaluk vezetett szervezetek élérdl a masodik Rea-
gan-ciklus kezdetén. Az EPA vezetését Lee M. Thomas, a Beliigyminisztériumét Donald P.
Hodel vette at. Mind a ketten joval kevesebb konfliktust vallaltak fel, és tettek engedménye-
ket az ellenzék és a kornyezetvédd szervezetek iranydba.®

Azonban a kérnyezetvédelem témaja nem csupan emiatt vesztett tért. A masodik Rea-
gan-gy6zelem bizonyitotta, hogy a Republikanus Part politikai vezetése képes az 6nkorrek-
ciéra, akkor is, ha ez olyan programokat érint, amelyek végrehajtasa mégott komoly politikai
akarat van. Ami azonban a masodik ciklusra jelentéktelenebbé tette a kérnyezetvédelmi kér-
dést az amerikai k6zbeszédben, az az 1985-806-ban kirobbané Iran-Contra tigy volt. A sulyos
politikai botrany fényében a Demokratak mar nem voltak rdszorulva a kornyezetvédelmi
kérdésre, mint politikai fegyverre, ugyanis a konszenzus felrugasaval szemben konkrét tor-
vényszegéssel vadolhattak az elnokot. Ettél figgetlentl a kérnyezetvédelem tematizalasaval
mindkét oldal olyan politikai fegyvert kapott a kezébe, amely népszerd, mozgositja a szavaz-
otabort, és megfelel politikai narracioval ideologiai szembenallassa emelhetd. Véleményem
szerint ez a folyamat meghatarozza napjaink kérnyezetpolitikai kozbeszédét is.

KONKLUZIO

A Reagan-kormanyzat el6djeitdl jelentSsen eltéré valtoztatasokat kivant végrehajtani a kor-
nyezetvédelmi szabalyozasok tertiletén. Ennek részben ideolégiai okai voltak, részben pedig
az 1970-es évek gazdasagi és politikai valsagaira reagalt. A cél az volt, hogy a kérnyezet-
védelmi szabalyozasok lazitasaval felpérgessék az amerikai ipart és kitermeld agazatokat.
Ennek a végrehajtasara, az 1j, nyugati allamokbodl szarmazé republikdnus elit James G. Wat-
tot és Anne Gorsuch Burfordot kérte fel a Beligyminisztérium és az EPA élére. Watt és
Gorsuch neki is lattak a feladatuknak, azonban konfrontativ stilusuk a potencidlisan egytitt-
mikodo feleket is elriasztotta. Hogy a kérnyezetvédd csoportoktdl és politikai ellenfeleikt6l

56 Smith, 2019.

57  Martin, 2013.

58  Hodel példaul hajlandé volt leiilni a kérnyezetvédd szervezetekkel targyalni a Hetch Hetchy-volgy ter-
mészetkozeli allapotanak visszaallitdsarél. A targyalasok nem vezettek eredményre, de mar a szimboli-
kus téma felvetése is el6relépés Watt mikodéséhez képest. Zachariasen, 1987.
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kiindul6 tamadasokat leszereljék, a Reagan-kormanyzat tudatosan kezdte el alkalmazni a
gazdasagi névekedés és kornyezetvédelem szembeallitasanak, illetve a ,stewardship” er6for-
ras-gazdalkodas narraciéjat. Ezek a médszerek a korabban konszenzudlis témat ideoldgiai
héboru targyava tették, amely hasznalati lehetSségeit a Demokrata Part mar az elsé Rea-
gan-ciklus idején vizsgalta. Watt és Gorsuch azonban a politikai csatarozasokban elhaszna-
lédtak, a ciklus kézepétdl kezdve mar csak tdmadasi feltletet adtak az ellenfeleknek, ezért
levaltottak Sket. A Reagan-kormanyzat a politikai 6nkorrekcid jegyében visszatért egy kon-
szenzualisabb, konfliktuskerilébb kérnyezetvédelmi politikdhoz, amit a Beliigyminisztéri-
umban és az EPA-ben végrehajtott személycserék jeleztek. A Demokrata Partnak a masodik
Reagan-ciklusban mar kevésbé volt szitksége a kérnyezetvédelemre, mint fegyverre, mivel az
Iran-Contra botrany béséges municiot jelentett az elndk ellen. Azonban a kialakult kérnye-
zetpolitikai narrativak a z6ld gondolatot és a kérnyezetpolitikat végérvényesen az ideoldgiai
héboruk terepére rangattdk, ahol a tarsadalmat polarizal6 erejénél fogva barmikor bevethe-
tévé valt. A Reagan-korszak tzletbarat, amerikai érdekeket el6térbe helyezé, vallasos kor-
nyezetpolitikai narrativai a 2000-es évektdl kezdve 4j hangsulyt kapnak, a korabbi politikai
gondolatok konfliktushelyzetben valé djrahasznositisaként.
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Kozma Ki EMENTINAT

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
KLIMAPOLITIKAJANAK VALTOZASAI
— AZ OVALIS TEREM ELFOGLALOJANAK BEFOLYASA
A GLOBALIS ,,FOSZENNYEZO” NEMZETKOZI
VALLALASAIRA

CHANGES OF US CLIMATE POLICY - THE INFLUENCE OF
OCCUPANT OF OVAL OFFICE ON THE INTERNATIONAL
COMMITMENTS OF THE ,MAIN POLLUTER”

Absztrakt: Joe Biden adminisztracidjanak klimapolitikdja lényegesen eltér a Donald
Trump-érara jellemzé klimakérdések megkdzelitésétSl. Mig 2017-ben réviddel Trump elndki
székfoglalojat kovetden az Egyesiilt Allamok visszavonta a Périzsi Megallapodasban val-
lalt kételezettségeinek teljesitését, és kilépett annak hataskoére aldl, addig Joe Biden elndki
beiktatdsat kdvet6en majdhogynem az egyik legelsé intézkedései kézott hatarozott a Pari-
zsi Egyezményhez torténd djracsatlakozasardl. Az ellentmondasos 1épések hatterében a gaz-
dasagi kérdések ideologiai megkozelitésének kildnbségei hizédnak meg a Republikanus és
Demokrata Partok szélsé oldalainak képvisel6inél.

A Parizsi Megallapodas keretében a részes allamok egyéni vallaldsokat fogalmaztak
meg az Giveghdzhatast gazok, ezen beliil is elsésorban a szén-dioxid kibocsatasanak csékken-
tésérol. A Barack Obama-adminisztracié alatt Washington vallalta, hogy a 2005-6s kibocsa-
tasi adataihoz képest 2025-re 28 szdzalékkal fogja csokkenteni ezen karosanyag-kibocsatasat.
Donald Trump szerint azonban ezen vallalas hatranyosan érintené az Egyesiilt Allamok gaz-
dasdgi lehet&ségeit, és olyan klimaproblémakat azonosit, amelyek véleménye szerint nem
is léteznek. Jelen tanulmany a demokrata és republikanus szemlélet 6sszehasonlitasa révén
igyekszik bemutatni az Egyesiilt Allamok klimapolitikahoz térténd viszonyulasat, tovibba
kitér azon nem allami szerepl6k bemutatasara is, akik elkételezettek a klimavalsag megfé-
kezésében, és jelentSs lobbitevékenységet folytatnak. Mivel az elmult évtizedek természeti
katasztrofainak szama és kovetkezményei egyre nagyobb kiterjedésben érintik az amerikai
lakossag sorsat is, ezért a klimapolitika olyan sarokkévé valhat, amely kétparti egytittma-
kodést iranyoz elé. Napjainkig az Obama-adminisztracié alatt, tobb mint tiz évvel ezelStt
megfogalmazott ambiciézus klimacélkitizések nem keltek életre, s6t azok csupan csekély
eredményeket értek el. 2012 és 2020 kozott az Egyesiilt Allamok szén-dioxid-kibocsatasanak
mértéke 1 milliard tonnaval haladta meg az Obama éltal javasolt szintet. A tarthatatlannak itélt
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célkitdzéseket vissza is utasitotta a Kongresszus, ugyanakkor egyes vallalatoknak motivalo
tényezSként is hatott, a j6v6 tendencidival szimolva, annak érdekében, hogy szén-dioxid-ki-
bocsatasukat csokkentsék. A kérdés az, hogy az akkor alelnoki tisztséget betdlté Biden, az
Egyesiilt Allamok jelenlegi elnéke mennyiben kivanja a megkezdett Obama-klimapolitikat
folytatni, és lesznek-e sajat kezdeményezései e szakpolitikai teriileten.

Kulcsszavak: Amerikai Egyesiilt Allamok, klimavaltozas, klimapolitika

Abstract: The climate policy of Joe Biden’s administration is substantially different
from Donald Trump’s approach on climate issues. Whereas in 2017, shortly after Trump’s
inauguration, the United States withdrew from the Paris Agreement and withdrew from its
jurisdiction, Joe Biden, after his inauguration, decided to rejoin the Paris Agreement almost
as one of his first actions. Behind the controversial moves lie differences in the ideological
approach to economic issues between the fringes of the Republican and Democratic parties.
Under the Paris Agreement, Parties have made individual commitments to reduce green-
house gas emissions, in particular carbon dioxide. Under the Barack Obama administration,
Washington has pledged to cut emissions of this pollutant by 28 percent by 2025 compared
to 2005 emissions. However, according to Donald Trump, this commitment would harm
the economic potential of the United States and identify climate problems that he believes
do not exist. This paper seeks to illustrate the US approach to climate policy by comparing
Democratic and Republican perspectives. As the number and consequences of the natu-
ral disasters of the past decades are increasingly affecting the US population, climate policy
could become a cornerstone for bipartisan cooperation. Until today, the ambitious climate
targets set more than a decade ago under the Obama administration have failed to materi-
alise and have achieved little. Between 2012 and 2020, US carbon dioxide emissions have
exceeded Obama’s proposed level by 1 billion tonnes. While the targets were rejected by
Congress as unsustainable, they also acted as a motivator for some companies, anticipating
future trends in order to reduce their carbon emissions. The question is how far then-Vice
President Biden, now President of the United States, plans to carry on Obama’s climate pol-
icy and whether he would take his own efforts in this field.

Keywords: United States, climate change, climate policy

BEVEZETES

A tanulmdny lezardsanak idején immaron negyven évvel ezel6tt kerilt el6szor az amerikai
politikai parbeszéd koézéppontjaba a globalis felmelegedés kérdése oly médon, hogy annak
jelentésebb hatasa lett. 1983-ban a Kérnyezetvédelmi Ugynokség (Environmental Protection
Agency, a tovabbiakban roviditve: EPA) egy jelentést tett kbzzé |, Tudjuk-e késleltetni a globdlis
[felmelegedést?” cimmel,? amely dltal a téma az érdeklédés kozéppontjaba kertlt, révén, hogy az
EPA azonnali fellépést javasolt a megakadalyozas érdekében.* Az 1983-ban napvildgot lato

2 Scidel - Keyes, 1983.
3 Shabecoff, 1983.
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anyagot a Ronald Reagan®-adminisztricié kezdetben politikai timadisként élte meg, de a
kérdés komolysagara vald tekintettel, és figyelembe véve, hogy az EPA jelentését kovetSen
harom nappal a Nemzeti Tudomanyos Akadémia is hasonld jelentést tett kozzé, a felvetést
kézvitara bocsatotta. A kongresszusi meghallgatasok sorat képezé folyamat, a globalis fel-
melegedést immaron a politikai parbeszéd részévé emelte, arra sarkallva a téma kutatoit, hogy
naprakész jelentéseket tegyenek mind a déntéshozok, mind pedig a nyilvanossag felé. A kli-
makérdés azonban megosztotta a kutatok korét is, akarcsak a politikai szerepléket, révén,
hogy annak kezelése jelentSs eréforrasokat igényelt volna, mar a probléma felismerésének
kezdeti fazisaban is. Napjainkra a klimavaltozas és az altala jelentett kihivasok szinte minden
tertiletre kiterjednek, ezért az egyre komplexebb szakpolitikai kérdés, egyre hevesebb vita-
kat is eredményez. Az Egyesiilt Allamok komoly elkotelezédése nélkiil a globalis kérnyezeti
kihivasok kezelése nehezitett palyava alakult az emberiség szamara. Igy tehat az amerikai bel-
politika és kiilpolitika szempontjabol egyarant fontos tényezének szamit, hogy miként viszo-
nyul a vilag egyik legnagyobb szennyezje a kornyezetvédelem és klimapolitika kérdéseihez,
beleértve az elnék szerepét ennek megtestesiilésében.

A fentickbdl kévetkezSen jelen tanulmdny arra vallalkozik, hogy két részre bontva
mutassa be az Egyesiilt Allamok klimapolitikajanak alakulisat Ronald Raegan elnékségétdl Bill
Clintonig, illetve George W. Bush elndkségétdl Joe Biden, napjainkban is tarté elndkségéig

1. AZ EGYESULT ALLAMOK KLIMAPOLITIKAJANAK
FEJLODESE REAGENTOL CLINTONIG

Az 1980-as évektdl egészen a 2020-as elndkvalasztasi kampanyig a klimavaltozas, a kor-
nyezeti kihivasok és ezekkel 6sszefliggs jellenségek kérdése nem kapott fajsilyos szerepet
egyetlen elndk programjaban sem. Jéllehet a nyolcvanas évek elején még csak a globalis
felmelegedés veszélyére probaltak felhivni a figyelmet a tudomanyos és civil k6zdsség tag-
jai, mira ezen téma kore lényegesen kiszélesedett.” A XXI. szdzadra a ,,hogyan tovibb?” két-
dés egyre stirget6bb nyomast gyakorol a nemzetkozi kézésségre, az allamokra, a gazdasagi
szereplSkre és az egyénekre is. A szikos eréforrasok helyettesitése, elsGsorban a fosszilis
energiak felhaszndlasa terén, a termelési, gyartasi, fogyasztasi folyamatok révén keletkezé
szennyezOk kezelése globalis szinten okoz fejtorést az er6forras-gazdalkodas, fenntart-
hatésag és kornyezetkimélés tekintetében. Az Egyesilt Allamok, mint a vildg masodik
legnagyobb szén-dioxid-kibocsatdja, és az 6t megel6z6 Kina,® egyarant megkertlhetetlen
szerepldi a klimavaltozas kérdésének.

4 Ronald Reagan 2 cikluson keresztiil, 1981 és 1989 kozott tolttte be az elnoki tisztséget.

5 Az 1960-as évektdl kezdve a kérnyezetvédelem fokozatosan egyre nagyobb figyelmet kapott, amelyre
példaként lehet megemliteni a kornyezeti kérdésekkel foglalkozé civil szervezetek megjelenését —
World Wildlife Fund, Friends of Earth, Greenpeace — illetve az ENSZ keretein beliil végbemend kezde-
ményezéseket, amelyeket érdemes az 1972-es Konferencia az Emberi Kérnyezetrdl (UN Conference of
Human Environment) c. eseményig visszavezetni. A témardl bévebben lasd: Farago, 2012. Environmen-
tal Security.

6 2020-ban Kina 30,64 szazalékkal elsé helyen, mig az Egyestlt Allamok 13,53 szazalékkal a masodik
helyen éllt a fosszilis energiak szén-dioxid-kibocsatasa tekintetében. Forras: Statista, 2022.
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Az 1980-as években elindulé szabalyozasi folyamatot, tgy tdnt, hogy mind a Rea-
gan-adminisztracié, mind pedig az 6t kovetd George H. W. Bush’-adminisztracié szerette
volna a kezében tartani és az Egyesiilt Allamoknak vezetd szerepet biztositani a klimavalto-
zas leklizdésének kérdésében. 1987-ben fogadtik el a Montreali JegyzSkonyv® teljes szovegét,
amely atfogd egyuttmiikodést kezdeményezett az dzonréteg’ csokkenésének megallitdsara,
bevonva a folyamatba mind a gazdasagi, mind pedig a kdrnyezetvédelemben érintett szerep-
16ket, mindemellett az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény is, melyet univerzalis érvényesség-
gel fogadtak el az allamok.

Az Egyesiilt Allamok éltal 1988-ban ratifikalt szerzGdést kétparti timogatas jellemezte
a kezdetektdl fogva.'” Ugyanebben az évben George H.W. Bush megnyerte az elnckvalasz-
tast, és az atalakuld vildgrend fordulépontjan hangsulyos figyelmet szentelt a kornyezeti kér-
dések szamara is."" Az 1990-ben iktatott Tiszta Levegd Torvény (Clean Air Act) az Egyestilt
Allamok elsé legfontosabb kornyezetvédelmi dokumentumanak szamit, amely szorosan
Osszefiiggott a Montreali Jegyz6kdnyv betartasinak céljaival. Ugyanakkor az elndk szakitott
a kordbbi ,,vezetés-végrebajtas” iranyitasi folyamattal, mely azt jelentette, hogy a kormany 4ltal
megszabott vagy tiltott tevékenységet a gazdasagi szereplSk kénytelenek voltak elfogadni és
modositas nélkil a gyakorlatuk részévé tenni. Ehelyett a kdzgazdasagi racionalitasbél kiin-
dulva a piacra bizta, hogy miként kivanja a legkoltséghatékonyabban elérni a t6rvény éltal
szabott kereteket.'? Bush az ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezményének'? alairasat kéve-
téen nyomatékositotta, hogy az Egyesiilt Allamok vezets szerepet kivan betblteni a globd-
lis kornyezetvédelemben, mégis az EPA hatdskorét jelentdsen leszikitette. A Szendtus altal
1992 oktéberében elfogadott, szintén kiemelkedd jelentéségl egyezmény az tiveghazhatasu
gazok (a tovabbiakban réviditve: UGH), mint szén-dioxid, metén, dinitrogén-oxid és egyéb
mérgez6 anyagok kibocsatasanak korlatozasat iranyozta el8, a kérnyezet és éghajlatvaltozas
romlasanak megallitisa érdekében. Még ugyanebben az évben napirendre keriilt a megajulé
energidk kérdése is, mivel az akkori iowai szenator, Chuck Grassley az 1992-es energiapoli-
tikai torvény kiegészitését szorgalmazta a megijuld energiak termelésének addjovairasaval,
hogy ezzel is elsegitse a szélerémuparkok mikodését. Az akkori rendelkezés csupan id6-
szakosan nyujtott adékedvezményeket, ténylegesen csak a 2005-6s Energiapolitikai Torvény
rogzitett végleges adokedvezményt és azt is a napenergia-termelés esetén.

A kérnyezet megovasat célzo alternativ technoldgiak fejlesztése a kilencvenes évek
elején lendiletet vett ugyan, mégsem nyujtottak kell6 mértékd alternativat a fogyasztas-
orientilt gazdasagi rendszert fenntarté Egyesiilt Allamokban. 1997-ben — még azt megel6-
z6en, hogy alairasra keriilt volna a Kiot6i Jegyz6kényv — az Egyesiilt Allamok Szenatusa egy
nem kételezé erejd hatdrozatot fogadott el, melynek £6 pontjai kimondjak, hogy az Egyestilt

7 George H. W. Bush 1989 és 1993 kézott toltotte be az elndki tisztséget.

8 Montreali Jegyzokinyw ag dzonréteget lebontd anyagokrdl (Montreal Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer), 1987. szeptember 17-én kertlt alairasra Montrealban. A jegyz6kényv 1989. janudr 1-én
Iépett hatalyba. Forras: Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 1987.

9 A Told sztratoszférijaban talalhaté 6zon (O,) réteg felel6s a Nap UV-sugarainak kivédésében, 2021.

10 The Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer, 1988.

11 Laporte, 2018.

12 Laporte, 2018., United States presidential election of 1988

13 United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992.

14 Royden, 2002.

15 Congtress Climate History
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Allamoknak nem szabad olyan nemzetkézi éghajlati megallapodast kétnie, mely nem tartal-
mazza a fejl6dé allamok kibocsatasi kotelezettségeinek korlatozasat, és amelyek az el6bbi
gazdasagara nézve kirokat okoznanak. A Bill Clinton-adminisztracié'® végil a Kiotdi Jegy-
z6konyv azon részeit fogadta csak el, amelyek a fejlett orszagok kibocsatasi céljait hatarozza
meg, ugyanakkor 2001-ben végtl George W. Bush'” elnck dontése alapjan az Egyestlt Alla-
mok nem csatlakozott az egyezményhez.'®

A Clinton-éra gazdasagi megfontolasai eredményesnek bizonyultak, mivel az 1993—
2000 kozottl idSszakban teljesitménye felilmulta a megel6z6 30 év gazdasagi teljesitmé-
nyét. Atlag 4,5 szazalékkal sikeriilt névelni a gazdasagi teljesitményt és 4 szazalék alatt tartani
a munkanélkiliségi ratat. Ugyanakkor a parton belil is megosztéva valt a klimavaltozassal
kapcsolatos kérdések megoldasa.”” Clinton és alelnoke, Albert Gore azzal az elkotelez3déssel
lépett hivatalba, hogy a tiszta kornyezet és ers gazdasag egymassal karoltve kell, hogy meg-
val6suljon.”’ Szamtalan program jott létre azzal a céllal, hogy az UGH csékkentése elindul-
jon, beleértve a Klimavaltozasi Technologiai Kezdeményezést is, mely 6,3 milliard dollaros
keretet biztositott volna az 6téves idétartamra, hogy energiahatékony technol6gidk kialakita-
sat 6sztonozze.”! Azonban a kiemelkeddnek tind eréfeszitések ellenére sem sikertilt elérnie
az Egyesiilt Allamoknak 2000-re Clinton éltal 1993 utjanak inditott Klimavéltozasi Akcié-
terv és az ENSZ Klimavaltozasi Keretegyezményében vallalt 1990-es szinthez viszonyitott
UGH kibocsatasat.”? Ugy tiinik, hogy ezen pozitiv eredmény elmaradasa felkeltette egyesek
érdeklédését, hogy amennyiben ilyen nehézségekkel és koltségekkel jar a jelenség megféke-
zése, akkor az Egyesiilt Allamok gazdasaganak mely er6forrasok termelésére kellene legin-
kabb &sszpontositania, hogyan kellene attérni a kérnyezetbarat technolégiak hasznalatarar?
Milyen ttemben lenne képes az amerikai infrastruktdra egy z6ldebb megoldashoz alkalmaz-
kodni? A Kongtesszus attdl fliggetlentil, hogy a demokrata képvisel6k voltak t6bbségben,
nem fogadta lelkesedéssel a Clinton altal javasolt energiaad6 bevezetését. Ezen kérdések az
ipati szereplSk szamara ugyancsak érdekellentéteket szultek.”

1995-ben viszont az id6kozi valasztasok fordulatot hoztak a dontéshozatalban, mivel
a Kongresszus és a Szenatus is republikdnus tobbségbe keriilt, amely azt jelentette, hogy
az elnéknek minden kérnyezetvédelmi kérdésben is egyezségre kellett jutni a republikdnu-
sokkal. 1997-ben a Kiotéi Jegyz6konyv el6készitésében az Egyesiilt Allamok is részt vett
és a Todd Stern 4ltal vezetett Klimavaltozasi Munkacsoport egyik £6 célja is az volt, hogy
a tarsadalommal minél jobban megismertesse a munkacsoport tevékenységét. A Fehér-
héz felkereste az Gsszes olyan stakeholdert, akik érintettek lehettek a klimapolitikai javasla-
tok el8készitésében.

16 Bill Clinton két cikluson keresztiil 1993 és 2001 kézott toltotte be az elnoki tisztséget.

17 George H. W. Bush korabbi elnék fia, az Egyesiilt Allamok elnéke két cikluson keresztiil 2001-2009
kézott.

18  Congtress Climate History

19 Frankel, Orszag, 2016.

20 The Clinton Presidency: Protecting Our Environment and Public Health

21 Royden, 2002.

22 Royden, 2002. 416. o.

23 Royden, 2002. 419 o.

24 Royden, 2002. 432. o.
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2. AZ EGYESULT ALLAMOK KLIMAPOLITIKAJANAK
FEJLODESE G. W. BUSHTOL BIDENIG

George W. Bush elntkségének tilnyomé részére ranyomta bélyegét a 2001-es terrortd-
madasra valé reagalas (Global War on Terror), ugyanakkor 2002-ben kétparti megallapodast
kovetSen jovahagyta a Barnamez6k Programot (Brownfields Program), amellyel a munkahely-
teremtés mellett az érintett tertiletek felujitdsat és kérnyezetmindségének javitasat szeret-
ték volna elérni. 2003 decemberében alairasra keriilt az Egészséges Erd6k Kezdeményezés
(Healthy Forests Initiative), amely az erdSk allapotanak helyredllitdsat és az erd6tizek kiala-
kulasanak csokkentését célozta.® A kétezres évek eleje 6ta az egyesult allamokbeli erdSti-
zek mértéke évrdl évre névekedett, egyre nagyobb pusztitdst hagyva maga utdn. A kérdést
a késébbi kormanyzatoknak sem sikerilt hatékonyan megel6zni, 2015-ben és 2020-ban is
tobb mint 10 millié hektiros tertileten pusztitott tizvész.* 2003-2007 kozott ugyancsak
kétparti torekvés vezte az UGH kibocsatasinak csokkentését. Arizona dllam republikanus
szenatora, John McCain, és cunnecticati demokrata szenatora, Joe Lieberman kézosen tet-
jesztettek a Szenatus elé egy éghajlatvaltozasi intézkedési csomagot, amelyben a villamos
energia termelése, gépgyartas, kereskedelem ¢és szallitasi szektorok teriiletén keletkez6 kibo-
csatas csOkkentését iranyoztak elé. Ezen tertletek ugyanis ebben az idszakban az Egyestilt
Allamok UGH kibocsatasanak 85 szazalékat fedték le.””

2007-ben a Kongresszus felhatalmazast nyujtott az EPA szamara, hogy tegyen kozzé
egy olyan szabalyozast, amely a legnagyobb kibocsatok részére elbirja, hogy nyilvanos jelen-
téseket készitsenek UGH-kibocsatasukrol. Az Uveghdzhatisi Gazok Jelentésének Prog-
ramja egy atfogd adatbazist nydjt rendelkezésre, amelyben példaul az elektromos aramot
termel6 vallalatok kézzéteszik a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozé adataikat.

Az Obama-adminisztracié 2008-as hivatalba Iépését kdvetéen egy tovabbi sor kor-
nyezetvédelmi és energiapolitikai intézkedést iranyozott elé. 2009-ben a Kongresszus jova-
hagyta az Amerikai Tiszta Energia és Biztonsagi Torvényt, amely a teljes gazdasagi szektorra
kiterjed6en hatirozott meg UGH kibocsatisara vonatkozé kvotikat és azzal valé kereske-
delmi lehetSségeket.”® John Kerry, Massachussetts dllam demokrata szenator, Joseph Lie-
berman Cunnetticut allam szintén demokrata szendtora és Lindsey Graham Dél-Karolina
allam republikdnus szenatora egylittesen azon dolgozott, hogy az éghajlatvaltozas timogata-
sat kiszélesitsék a Szenatuson belill. Maria Cantwell demokrata és Susan Collins republikanus
szenatorok térvényjavaslatat a szén-dioxid kibocsatasi hatarértékek és az amerikai megujuld
energidk timogatasara vonatkozéan 2009 decemberében fogadta el a Kongresszus. A tor-
vény csokkentett mértékd kibocsataskereskedelmet tesz lehetévé, és az ezekbdl szarmazé
megtérilés lakossigarinyosan torténd visszaosztisat.”” Richard Lugar és Lisa Murowski
republikanus szenatorok ekdzben egy Praktikus Energia- és Klimatervet terjesztettek elé
azzal a céllal, hogy az Egyesiilt Allamok olajimport-fliggdségét 1j, hatékonyabb és tisztabb
energiaforrasok elényben részesitésével sikeriljon kivaltani. A tervet 2010-ben elfogadta a
Kongresszus, és habar azéta jelentésen nétt a megujuld energidkon alapuld energiatermelés

25  Fact Sheet: Key Bush Environmental Accomplishments, 2004.

26 Wildland Fires

27  Congress Climate History

28  Cap-and-Trade Act, 2020.

29  Carbon Limits and Energy for America’s Renewal (CLEAR) Act, 2009.
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az Egyesiilt Allamokban, a Pew Research Center 2020-as elemzése alapjan még mindig a fosszi-
lis energiaforrasok dominéljik a piacat.™

A tlizvészek mellett jelentés mennyiségli arviz is sulyos karokat okoz évrdl évre az Egye-
stilt Allamokban, igy 2012-ben a még 1968-ban létrejétt Nemzeti Arvizbiztositasi Programot
kiegészitették és meghosszabbitottdk azzal a céllal, hogy az éghajlati hatasok el6rejelzéseit figye-
lembe véve kertiljon kiszamitasra az drvizkockazat mértéke és annak biztositasi ara.”' Egy kuta-
tas szerint 1988 és 2017 kozott megkozelitleg 75 milliard dolldros kart okoztak az arvizek,” a
szaktertleten tehat indokolt volt az intézkedés.

A klimavaltozas altal el6idézett szélsGséges id6jarasi kévetkezmények lekiizdését a 2010-
es évek derekan egyre t6bb 6szténzéen haté javaslattal kivanta a Kongresszus orvosolni. Igy
dontétt tobbek kozott 2015-ben a Kongresszus arrdl is, hogy meghosszabbitja a megajulé
energiaforrasokbol szarmazo energia adokedvezményét, és a megtjulé energiaforrasokba tor-
ténd befektetésekre 50 szazalékos tarsasagiadd-csokkentést tesz lehetévé.” Egy évvel késbb,
2016-ban, Florida allam republikinus és demokrata képviseléi kétparti Klimamegolddsok
Képvisel6csoport létrehozasat kezdeményezték, hogy kézbsen olyan megoldasokat dolgoz-
zanak ki melyek a klimakockizatok gazdasagi hatdsait fenntarthaté modon csokkentik.”

A klimapolitika kérdésében ugyanakkor tovabbra is megosztott a dontéshozatal. Azt is
mondhatjuk, hogy mig a Reagan- és az idésebb Bush-adminisztracié deklaraltan elkotelezett
volt a klimavaltozas megfékezésében, addig napjaink republikdnus képviseletére lényegesen val-
tozott a megkozelités, révén, hogy a nemzetkézi klimapolitikai dontéseket az Egyestlt Alla-
mokra nézve ardnytalanul elénytelen alkunak tekintik. Masrészt maga Donald Trump™® t6bbszot
is nyilvanosan tagadta, hogy létezik globalis felmelegedés, és ennek lenne kszonhet6 a szélsésé-
ges idGjarasi jelenségek kialakulasa. Igy tortént meg az, hogy 2017. junius 1-én Donald Trump
bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nem kivan a Parizsi Klimamegallapodas részévé valni,
ezért felmondja az abban val6 részvételét, és ezaltal 2020 novemberében hivatalosan is kilépett
annak keretébdl. Dontését Trump azzal indokolta, hogy a megallapodés aranytalanul hatranyos
helyzetbe szoritotta volna az Egyesiilt Allamokat, elsGsorban gazdasagi értelemben, de csorbi-
totta volna szuverenitdsat és a munkaerdpiacat is. Ett6l fuggetlenil 2018-ban a Kongresszus
kiterjesztette azokat az Osztonzéket, amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technologiak
terjedését segiti el6. Trump emellett olyan energiapolitikai javaslatok timogatasa révén latta a kli-
mapolitika el6mozditasat, melyek dltal a negativ externaliak is cs6kkenthet6bbé valhatnak. Ilyen
volt az altala kezdeményezett erddsitési program, mely 17,446 km? tertlet gondozisit dlelte
magaba.”’ Fz azonban messze elmaradt azoktdl a 1épésektél, amelyeket az Egyesiilt Allamoknak
a Trump-adminisztracié alatt teljesitenie kellett volna ahhoz, hogy elérje a korabban vallalt kli-
macélokat. A volt amerikai elnSk ugyanis elsésorban az Egyesiilt Allamok energiafiiggéségének
csOkkentésére és az altala termelt energiahordozok nemzetkézi piacon térténd értékesitésére
fokuszalt.”™ Ezt szolgalta a Trump altal elSterjesztett Elsé Amerikai Energiaterve (First Amserican

30  Desilver, 2020.

31  Congtress Climate History

32 Frank, 2021.

33 Tax incentives for renewable energy, 2016.

34  Congress Climate History... Id. md.

35  Donald Trump 2017 és 2021 kozott toltStte be az elndki tisztséget.
36 Sangomla, 2020.

37  Flesher, 2020.

38  Kozma, 2020.
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Energy Plan), és feleslegesnek tartotta az Egyesiilt Allamok hozzajarulasat az ENSZ, klimaalapja-
hoz, igy ledllitotta az ide térténd befizetési folyamatot. A globalis felmelegedés megfékezésére a
CO2-kibocsatas drasztikus csokkentése jelentené a megoldast a kérnyezetkutatok szerint. Ezzel
a feltevéssel azonban egyenesen dacolt a Trump-adminisztracid, melynek élén maga az elnék
személye allt”” Trump dontésével 30 allam nem értett egyet, koztik akadtak republikinus kép-
visel6k is, ezen allamok pedig 6nként vallaltik, hogy magukra nézve betartjdk a korabban vallalt
kotelezettségeket. Nem értett egyet Trumppal szamos nagyvallalat vezetje sem, mint példaul
a General Electric vezérigazgatoja, Jeff Immelt, vagy az Grprogramijairdl is elhiresiilt SpaceX tulaj-
donos Elon Musk. Sokak szerint a Trump altal képviselt politika lelassitotta a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentésének folyamatat, ezért az elharitasi koltségek a késébbiekben joval magasabbak
lesznek.* Vannak azonban olyan felvetések is, melyek arra alapozva szamitanak pozitiv eredmé-
nyekre, hogy a technoldgiai fejlédés segitségével sikeriil olyan szirési képességet 1étrehozni, mely
ugynevezett ,,zild spirdlf” hozhat létre."!

A klimakérdések kezelése a 2018-as id6kozi valasztasokat kovetSen esélyesebb fordu-
latot vettek, révén, hogy a Demokrata Part tObbségi helyet szerzett a Kongresszusban, és
annak féként progressziv 4ga egyre hangosabban szénokolt egy kornyezetbarat Egyestilt
Allamok mellett. Ujra felallitottak a képvisel6haz energiafiiggetlenséggel és globalis felme-
legedéssel foglalkozé bizottsagat, majd Alexandra Ocasio-Cortez vezetésével bemutatasra
keriilt a Green New Deal, amely az Egyesiilt Allamok eddigi legatfogébb klimastratégiajaként
kertlt aposztrofaldsra.*” 2020-ban ugyanakkor sor kertlt a 2007 6ta médosulatlan energia-
szabalyozas moédositasara is, mely kétparti alapon kerilt elSterjesztésre, és amely magaba
foglal K+F-re vonatkozé javaslatokat, tiszta energiatermelésre fokuszald technoldgidkat,
tisztaenergia adokedvezményt, hidrofluorkarbon felhasznaldsanak és termelése besziinteté-
sének megvaldsuldsit az elkovetkezd 15 évben.™

Nem kedvezett Donald Trumpnak az sem, hogy a 2020-as elndkvélasztasi ciklusra a kli-
mapolitikai kérdések a korabbiakhoz képest messzemenden kiemelkedSbb helyen szerepeltek,
mint korabban. Mig 2008-ban az Obama—McCain-vitin mérsékelten ugyan, de széba kertilt a
kérdés, addig a 2016-o0s elndkvalasztasi vita masodik fordul6jan egyetlen kérdés sem hangzott
el a jeloltek felé e-tekintetben. Ezzel szemben a 2020-as elndkvalasztasi vitdkon, els6sorban
demokrata oldalon, heves licitilast eredményezett a témaban, mivel mindegyikitknél egyér-
telmd volt a karbonsemlegesség melletti elkételez6dés, csak annak kivitelezésében tértek el a
javaslatok. A Yale Klimavaltozas Kommunikaciés Programjanak jelentése szerint a Demok-
rata Part progressziv aga az elsé helyre sorolta a legfontosabb kérdések listdjan a klimakérdést,
mig a centrum irdnyaba hajlok szaméra az 6todik helyre kertilt priotitisok szempontjabol.*

Joe Biden 2021-es elndki beavatasat kovetéen mindjart az elsé hivatali napjan gondosko-
dott réla, hogy az Egyestilt Allamok Gjra részes allama legyen a Parizsi Egyezménynek. Ezzel
az elnok és adminisztracidja tgy véli, az, hogy az Egyesiilt Allamok tjra vezet6 poziciot tolt-
het be globalis szinten is a klimakérdések kezelésére vonatkozoan, és nemzetkdzi megitélésére
is pozitivan hat a dontés. Biden elképzelése szerint a gazdasagi és biztonsagi megfontolasok

39  Borunda, 2020.

40 Az USA Parizsi Klimaegyezménybdl valé kilépésének kovetkezményei, 2017.

41 Meyer, 2021.

42 A Bizottsagot 2006-ban hozta létre a Demokrata Part Nansi Pelosi kezdeményezésére, de 2011-ben a
republikanus hdztébbségnek eredményeként feloszlattak. Forras: Roberts, 2020.

43 Congress Climate History... Id. md

44 Colarossi, 2020.
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egyarant motivald tényezének szamitanak. Ideértve a munkahelyteremtési lehetSségeket és
a fenntarthatd gazdasagi célkittizéseket is.*®* Azonban az altala eléterjesztett Tiszta Villamos-
energia-Teljesitmény Program* egy szén-dioxid-semleges elektromosaram-termelést vizional,
mintegy 3500 millidrd dollaros kéltségvetési kerettel, tovabbd az infrastruktira altal keletkezé
kibocsatas csékkentésére szant 2000 millidrd dollaros tervezet még a Demokrata Part képvise-
161 kozott sem taldlt egyhangu elkotelezddésre.” A merész javaslatot a republikinusok mellett
Nyugat-Virginia allam demokrata szendtora, Joe Manchin, aki az Energia és Természeti Er6-
forrasok Bizottsaganak vezetdje is elutasitotta. Manchin déntése mégott elsésorban sajat alla-
manak gazdasagpolitikai megfontolasa all, mivel Nyugat-Virginia lakossaganak f6 megélhetési
forrast a szénbanyészat és a gaztermelés juttat.*®

Biden klimatervei a vart eredményekhez képest nem hoztak az elmult évben attéré
sikert. A Build Back Better Framework 2030-ra egy gigatonna mennyiséggel kivanta volna
csokkenteni az UGH-t. Az 555 millidrd dollaros keretben foglaltak alapjén jelentésen
csokkenne a haztartasok tiszta energidra forditandé koltségeinek mértéke is. Hz azt jelen-
tené, hogy 2030-ra a 2005-6s UGH kibocsatasi szinthez képest 50 szizalékkal csékkenne
a szennyezés mértéke. A hosszu tavu cél ezaltal az lenne, hogy 2050-re sikeriljon elérni az
Egyesiilt Allamok klimasemlegességét. A Build Back Better Framework azonban meghataro-
zatlan id6re elnapolasra keriilt.” A kornyezetpolitikai kérdések sikere alulmaradt, de a mar
szintén évek 6ta megoldasra varé infrastrukturafejlesztésre vonatkozé tervet végil sikeriilt
2021 decemberében a Kongresszus altal elfogadtatni.

KONKLUZIO

Az éghajlatvaltozasrol szol6 politikai kérdések joval tdlmutatnak a kérnyezeti megfontolaso-
kon, és szamos tertletre kiterjednek, a gazdasagi kérdésektdl a szocidlis dimenzidn at egészen
az egyén szerepéig. A kornyezetvédelem az amerikai politikaban ugyan egyre gyakrabban
kertilt széba az elmult elndkvalasztasi kampanyok soran, mégsem volt tapasztalhaté kiemel-
ked6 attorés ezen a téren. Azaltal, hogy a Trump-adminisztracié hatat forditott a Parizsi Kli-
maegyezménynek, a globalis erSfeszitések megvaldsitasa joval nehezebb pélyara terel6dott.
Ugyanakkor a Biden-adminisztracié varthaté attérése, a kornyezetpolitikai célkittizések meg-
val6sithatésaga, a szén-dioxid és egyéb szennyezbk csékkenésének elérehaladasa is veszélybe
kerilt. Ennek egyik f6 oka a Demokrata Parton beliili egyet nem értés a Joe Biden éltal el6-
terjesztett akcidtervekkel kapesolatban, tovabba az egyéb szakpolitikakra forditott magasabb
raforditasi hajlandésag, elsésorban azok gazdasagi szerepe végett. Noha a valasztasi kam-
panyok soran most mar azt is lathatjuk, hogy elmaradhatatlan kérdéssé valt a klimapolitika,
mégis a gazdasagi racionalitis és prosperalds sokkal nagyobb hangstlyt élvez. Osszességében
elmondhaté, hogy az elmult évtizedek tapasztalataira hagyatkozva az amerikai politikai elit
bizik a technolégia altal jelentett szennyezéscsOkkentési lehet6ségekben, és kevésbé tamogat
olyan klimareformokat, melyek aranytalanul nagy terhet rénanak a kézponti kdltségvetésre.

45 Fact Sheet: President Biden Renews U.S. Leadership on World Stage at UN. Climate Conference,
2021.

46 Clean Electricity Performance Program

47 Teirstein, 2021.

48  Kozma, 2021.

49 Herr, 2021.
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ArvAar GERGO™?

A MAGYAR MEZOGAZDASAGI ONTOZES JOGI
PROBLEMAI

THE LEGAL ASPECTS OF THE HUNGARIAN AGRICULTURAL
IRRIGATION

Absztrakt: Az Orszaggytlés 2019 végén fogadta el az 6nt6zéses gazdalkodasrol szolo
2019. évi CXIII. t6rvényt, amelynek végrehajtasara a Kormany 2020 juniusanak végén adta ki
a 302/2020. (VL. 29.) kormanyrendeletet. Ezen jogszabalyok megalkotisa a hazai vizjog fejlé-
désének jelentés mérfoldkovét képezik. A globdlis felmelegedés okozta szélsGséges idGjarasi
viszonyokbdl adéddan az 6ntdzés alapjaiban hatirozhatja meg a magyar mezégazdasag ver-
senyképességét az elSttiink allo évtizedekben. Ezen felismerésre alapozva a jogalkot6 régzi-
tette a térvény indokolasdban, hogy ,,a mezdgazdasdgi ontizés kizérdek”, valamint célul tizte ki az
ontozéses gazdalkodas elterjedésének elGsegitését hazankban. Az dntdzés szamos gazdasagi
elénye mellett azonban egy komplex tevékenység és bizonyos értelemben ,,veszélyes tizem”,
hiszen visszafordithatatlan karokat képes okozni, amennyiben nem megtelel6 szakmai el6ké-
szités, tervezés, kivitelezés és feliigyelet mellett zajlik. Elrettenté nemzetkézi példaként szolgal-
hat az Aral-té pusztuldsa. Mindennek okan a mezégazdasagi 6ntdzés kérdését nem elegendd
csupan gazdasagi érdekek mentén vizsgalni, mert a vizkészletre mint természeti eréforrasra
vonatkozé alaptorvényi védelemnek és az egyes kornyezetvédelmi alapelveknek (példaul: fenn-
tarthatosag elve, el6vigyazatossag elve, vizkészletek hatékony felhasznalasanak kévetelménye
stb.) maradéktalanul érvényesiilnie kell. Jelen tanulmany a magyar mezégazdasagi 6ntozés kor-
nyezetjogi elemzésére koncentral. A vizsgalddas célja, hogy ramutasson a jelenleg hatilyos sza-
balyozasbdl ad6do tisztazatlan jogi kérdésekre, valamint géresé ala vegye a kérnyezetvédelmi
alapelvek érvényesiilését a mez6gazdasagi 6nt6zés vonatkozasaban.

Kulcsszavak: vizjog, kérnyezetjog, 6ntozés, mez6gazdasag

Abstract: At the end of 2019, the Hungarian National Assembly accepted Act CXIII
of 2019 on irrigation farming, for the implementation of which the Government issued
Decree No. 302/2020. (V1. 29.). The beforementioned legislative acts can be considered
milestones of the national water law. Due to the extreme weather conditions caused by
global warming, irrigation can fundamentally determine the competitiveness of the Hun-
garian agriculture sector in the decades ahead of us. Based on this recognition, the legislator
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stated in the explanatory memorandum of the Act that “agricultural irrigation is a public inter-
es?” and set the goal of promoting the spread of irrigation farming in our country. However,
in addition to the several economic benefits of irrigation, it is a complex activity and, in a
sense, can be considered a “hazardous activity” because it can cause irreversible damage if
conducted under inadequate professional preparation, planning, and supervision. Further-
more, the destruction of the Aral Sea can serve as a daunting international example. For all
these reasons, it is not enough to examine the issue of agricultural irrigation solely in light
of economic interests. Besides, the constitutional protection of water resources as natural
resources and certain environmental principles (e.g. sustainability, precautionary principle,
efficient use of water sources) must be fully implemented. This article concentrates on ana-
lysing Hungarian agricultural irrigation based on environmental law. The research aims to
point out the uncertainties atising from the applicable legislation and scrutinise the imple-
mentation of environmental principles in the context of agricultural irrigation.

Keywords: water law, environmental law, irrigation, agriculture

BEVEZETES

Jelen tanulmany a magyar mezSgazdasagi 6ntézés kdrnyezetjogi kérdéseit vizsgalja. A publi-
kici6 célja, hogy ramutasson a jelenleg hatalyos hazai szabalyozasbdl ad6dé tisztazatlan jogi
kérdésekre, esetleges diszkrepancidkra, valamint megvizsgalja az egyes kornyezetjogi alap-
elvek érvényestlését a mezégazdasagi 6ntézés vonatkozasaban. A tanulmany lezarasakor a
témakor aktualitdsanak oka abban keresendd, hogy a targykorre vonatkozé szabalyozas teljes
atalakitasra kertilt 2019-ben. A kutatis mddszertanat tekintve leird, elemzé és részben Gssze-
hasonlité jellegd, a tanulmany megirasa soran mas tudomanytertlet is érintSlegesen bevo-
nasra kerilt. Bizonyos kérdések elemzéséhez elengedhetetlen volt egyes statisztikai adatok
bemutatdsa, Osszegzése, ugyanakkor a vizsgaldédas elsédlegesen kvalitativ jellegd. A tanul-
many célja kisebb kutatasi kérdésck megvalaszolasa, hipotézis nem kertlt felallitasra.

A publikacié felépitését tekintve harom £6 szerkezeti részbdl épiil fel. Az elsé részben
a nemzetkdzi és unids szintld vizjogi kérdések keriilnek bemutatisra, amelyet a vizsgalt
témakdr pontos meghatarozasa indokol. A vizkészleteink védelme nem csupan egy-egy
egyén, kozosség vagy éppen dllam érdeke és feladata, hanem globdlis megoldandé prob-
léma. Tekintettel arra, hogy az emberiség vizfelhasznalasanak jelent6s hanyadaért az agra-
rium a felelGs, igy a vizsgalodas spektruma a mezégazdasagi 6ntdzés témakorére szikal.
A masodik szerkezeti egység néhany magyar vizjogi alapvetés ismertetését, tovabba a
hazai mez6gazdasagi 6ntézés f6bb aspektusainak vizsgalatat 6leli fel, kiilonos tekintettel
az 6ntbzési szolgalomra. Az 6ntdzési szolgalom korlatozhatja a tulajdonhoz valé alapjo-
got, ezért indokolt az elemzése. A hazai 6nt6zési viszonyok bemutatasa statisztikai adatok
bevonasaval torténik. A harmadik rész az egyes kérnyezetjogi kivanalmakra, nevezetesen
a visszalépés tilalmanak elvére és a fenntarthatosag kévetelményére koncentral. Elemzésre
kertl a j6v6 nemzedékek szdszoldjanak vonatkozé figyelemfelhivasa. A mez&gazdasagi
6ntozés gazdasagi elényei ugyan megkérddjelezhetetlenck, azonban a j6vé generacidinak
érdekeit csak akkor tudja szolgilni a tevékenység, ha a vizsgalt kbrnyezetjogi alapelvek a
gyakorlatban is érvényre jutnak. A tanulmany zarasaként 6sszegzésre keriilnek a mez&gaz-
dasagi 6nt6zés szabalyozasdhoz kéthets f6bb gondolatok.
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1. A VIZ JELENTOSEGE NAPJAINKBAN

W Viz! Se ized nincs, se zamatod, nem lebet meghatdarozni téged, megizlelnek, anélkiil, hogy mregis-
mernének. Nem sziikséges vagy azg élethen: maga az, élet vagy.”
(Antoine de Saint-Exupéry)

Bevezeté gondolataim kifejtését a hivatkozott idézettel szeretném kezdeni, amely tiponto-
san ramutat arra, a viz nélkilézhetetlen az emberiség szamara. A globalis klimavéltozas ered-
ményeként a vizkészletek védelmének kérdése egyre aktualisabb kihivassa valik. Legégetébb
problémaként a F6ld lakossaganak jelentSs részét érintd ivovizhiany jelélheté meg: az ENSZ
altal a k6zelmultban kozzétett adatok szerint t6bb mint 2 milliard ember szamara nem biz-
tositott a napi szintd ivévizellatas bolygonkon.” Az ivoviz témakorén tilmenden azonban a
viznek szamos mas alkalmazasi teriilete 1étezik, elegend6 lehet a haztartasok névekvé vizigé-
nyére vagy éppen az ipari vizfelhasznalasra gondolni, tovabba a jelen tanulmany kézponti
kérdését képezs mezbgazdasagi 6ntdzés is ide sorolhatd. Fontos kiemelni, hogy az ivéviz-
ként elfogyasztott vizmennyiség eltérptl az agrarium vizigénye mellett. Az Eurdpai Kor-
nyezetvédelmi Ugynokség tajékoztatasa szerint ,,Eurdpiban az agrarinm felelés a vizfelhasznalds
harmadaért.” Komoly jelenkoti anomalia, hogy miként tud az agrarium a rohamosan névekvd
népességszam igényeinek megfeleléen egyre nagyobb mennyiségti és jobb minéségi élelmi-
szert, illetve élelmiszer-alapanyagot elédllitani az egyre korlatozottabban rendelkezésre allo
erbforrasok és az egyre szélsGségesebb id6jarasi viszonyok mentén? Kézenfekvé megolddsi
lehetéségként szolgalhat a mezégazdasagi 6ntdzés. Szamos gazdasagi elénye mellett azon-
ban egy komplex tevékenység és bizonyos mértékig ,,veszélyes tizem”, hiszen visszaforditha-
tatlan természeti-kérnyezeti karokat is képes okozni, amennyiben a gazdalkodok nem tartjak
be a vonatkozé szakmai kévetelményeket.

A globdlis mez6gazdasagi vizfelhasznalds esetében — ahogyan szamtalan mas gaz-
dasagi, politikai vagy jogi relevanciaji témakor esetében is — megkeriilhetetlen a fenntart-
hatésag kérdése. A fenntarthatésag megjeldlést jellemzben olyan megoldasi javaslatokra
szokas alkalmazni, ,,...amely megsgabaditia a vildgot az ember gazgdasdgi tevékenységei dltal kival-
tott kirnyezeti katasztrifik veszélyeitsl.”® Marpedig a mezdgazdasagi 6ntdzés — mint emberi
gazdasagi tevékenység — képes gyakran visszafordithatatlan kérnyezeti katasztrofakat
eredményezni. ElrettentS nemzetkdzi példaként szolgal az Aral-td pusztulisa.® A fenn-
tarthatdsag kovetelményébdl kévetkezik, hogy a mezégazdasagi 6ntdzés kérdését nem
elegendd csupan gazdasagi érdekek mentén vizsgalni, mert a vizkészletre vonatkozé jogi
védelemnek minden szinten érvényesilnie kell.

1.1. A Viz KERETIRANYELV

Fontos kiemelni, hogy az egyre névekvé mennyiségl és sokrétd vizfelhasznalasbol adoddan
a kapcsolodo szabalyozasi kornyezet jelentds fejlédésen ment keresztill az elmult évtizedek-
ben. A vizjognak szamos nemzetkdzi és unis jogi aspektusa van, amelyek hatasa sziikségkép-
pen a magyarorszagi jogszabalyokban is lekévethetd. Tekintettel hazank unids tagsagara, fontos

3 United Nations, 2018.

4 European Environmental Agency, 2021.

5 Gombos — Sziebig, 2021. 13.

6 Food and Agricultural Organization of the United Nations, 2012.
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togziteni, hogy az enrdpai integracid viziigyi politikdja kizel 40 éves miiltra tekint vissza,” tovabba nap-
jainkban is az egyik legfontosabb kozos politika. A vizsgalt témakor szempontjabdl az egyik
leglényegesebb jogforris az Eurdpai Unié Viz Keretirdnyelve. A 2000/60/EK patlamenti és
tandcsi iranyelv (2000. oktéber 23.) jelentds valtozasokat eredményezett a k6zdsségi vizvéde-
lem tertiletén. Szildgyi Janos Ede gondolatait idézve, a legjelentésebb eredményként az ,,inses-
ratiy vizvédelems” iranyaba torténé elmozdulas értékelhetd, amelynek sajatossagaként emliti a
whidrologiai ciklus” szamos elemére kiterjed6 szemléletet, a szabalyozas alapjat képez6 ,,vi3gyijto
teritletek” szerepének kiemelését, a ,,kombindlt szabdilyozdsi midszer” témakorét, valamint a ,,vizvé-
delem mennyiségi és mindségi oldala” k6z6ttl szoros Osszefiiggések érvényre juttatasat. .4 1/7z-ke-
retiranyely 5 céljia a vizi kirnyezet fenntartisa és javitisa az Eurdpai Unidban.”® A hatalya a felszini, a
felszin alatti és a tengerparti vizekre terjed ki, de a tengervizekre nem. Alapvetd célkitiizési: elegendd
Wwoviz biztositasa; arvizek, asyalyok kikiiszobilése; vizvédelen, élbhelyvédelens; gazdasagi igények kielégitése.”

A Viz Keretiranyelvnek val6 megfelelés érdekében t6bb hazai jogszabaly médositasara
vagy megalkotasara is sor kerilt, példaként emlithetd a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVILL
torvény vagy a vizikdzmu-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. térvény. Az agrarium vizigénye
szempontjabodl az iranyelv célkitlizései kozil a gazdasagi igények kielégitése a legrelevansabb. A
mezbgazdasagi 6ntozés targykore ide sorolhatd. Mindebbdl kévetkezik, hogy a Viz Keretirany-
elv a mez&gazdasagi 6ntézés (és szamos mds vizjogi kérdés) tekintetében a kialakitandé nem-
zetl szabalyozas zsinérmértéke. Megallapithat6, hogy az unids jogszabalyi hattér lehetéséget
teremt a fenntarthaté mez6gazdasagl 6nt6zés folytatisara. Az egyes részletszabalyok megal-
kotasa értelemszertien tagallami hatiskorbe tartozik. Erdekes parhuzam figyelheté meg azon
tekintetben, hogy a Viz Keretirinyelvben a szabalyozas alapjat a vizgyijté teriiletek képezik, az
éntozéses gazdalkodasrol szol6 2019, évi CXIILL térvény (a tovabbiakban: Otv.) pedig 6ntozési
kertiletek és 6nt6zési korzetek kijeldlésében gondolkodik. Utdbbiak a jogalkotéi indokolds sze-
rint a természeti feltételek vizsgalata (Ggymint domborzati, vizrajzi és talajtani adottsagok) alap-
jan kialakithato, 6ntozésre alkalmas igazgatasi egységek.

Allaspontom szerint a kérnyezetjogi alapelvek érvényesiilését egyértelmien segiti
a vizgyidjté tertletekre fokuszald szabalyozas, azonban a gyakorlati problémék megolddsa
lehetetlen, ha nem kertilnek kialakitisra ennél kisebb igazgatasi egységek. Ezen egységek a
hidrolégiai kérforgas miatt szitkségképpen szoros kélesonhatasban dllnak egymassal. Véle-
ményem szerint minél tobb 6ntézési kertlet és 6ntézési korzet kertl kialakitasra, annal
valészinibb a kézéttik vald hidroldgiai kélesonhatds megbomlasa, ezért a tilzottan aprd
egységekben valé gondolkodas kérnyezetjogl szempontbdl aggalyos lehet.

2. AMEZOGAZDASAGI ONTOZES MAGYARORSZAGON

A mezbgazdasagi 6ntézés hossza multra tekint vissza Magyarorszag agrartérténetében. Nagy
Istvan agrarminiszter (tisztségbetdltésének kezdete: 2018) egy interjuban a kévetkezot fej-
tette kit ,,Magyarorszag ontizésre berendezett teriilete az 1970-es években 350 ezer hektar kiril mozgott,
ami a rendsgerviltogdst kivetden a kordbbi termeldszivetkezetek megszinése és a birtokszerkezet viltozdsa
miatt nagymériékben lecsokkent.”® A rendszervaltozds ota eltelt tobb mint harminc esztendd,

Farkas-Csamango, 2017. 123. o.

Szilagyi, 2013. 133-135. o.

Farkas-Csamango, 2017. 124. o.
0 Agronapld, 2019.
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ezért célszerd megvizsgalni a tanulmany lezarasakor lefrhaté allapotot. A Kézponti Statisz-
tikai Hivatal adatai szerint Magyarorszagon napjainkban kb. 100-110 ezer hektar teriilet all
tényleges mez6gazdasagi 6ntézés alatt, az 6ntdzéshez sziikséges vizjogi engedéllyel megkéze-
lit6leg 200 ezer hektar tertlet rendelkezik." Tekintettel arra, hogy az Agrarminisztérium fel-
mérése szetint'> a gazdilkoddk tobb mint 400 ezer hektdr tertletet szeretnének ontdzés ala
vonni, célszeri megvizsgalni, hogy hazank rendelkezik-e az ehhez sziikséges vizkészlettel,
valamint a vonatkozo6 hidrolégiai adottsdgokkal. A vélaszt a Magyar Tudomanyos Akadémia
Nemzeti Viztndomanyi Kutatisi Program kibivdsai és feladatai  ciml dokumentumaban talaljuk,
amely alapjan ,,... felszini vizbdl 409 millio n7', mig a felszin alatti vizkészletekbil 98,9 millid n?, vagyis
egyiittesen 507,9 millié nr’ vizigény biztosithatd. Ezen adatok alapjan a felszini vizkészletekbdl a
jelenlegi mintegy 51 ezer hektar szabadfoldi 6ntéz6tt mezégazdasagi teriiletet 337,2 ezer hek-
tarral lehetne béviteni. A felszin alatti vizkészletekb6l a mar most is 6nt6zott 3 ezer hektar
tertlet nagysagrendileg 45 ezer hektarral novekedne.”™

A szamadatok kapcsan kiemelend6, hogy ahogyan a rendszervaltozast megel6z6en,
ugy napjainkban is az 6ntozott teriiletek érdemi részét a nagyiizemi muvelés alatt allé tab-
lak jelentik, amelyeken javarészt szant6foldi névénytermesztést folytatnak. Vitathatatlan,
hogy a mezdgazdasagi céli dntozéshez kapesolddik azon esetkdr is, amikor beltertleti/zart-
kerti ingatlanokon (jollehet a zartkerti fekvés kategéria a £61drdl sz616 1987. évi 1. torvény
hatélyon kivil helyezésével megsziint,'® azonban a gyakotlatban tovabbra is alkalmazott tet-
minus technicus) létesitett kisebb konyhakertek locsolasa térténik, jellemzéen felszin alatti
vizkivétel utjan. Ehhez kapcsoléddan a vizgazdalkodasi térvény vizkivételekkel dsszefiiggd
modositasat mar az Alkotmanybirdsag is vizsgalta.'® Jelen tanulminy azonban a nagytzemi
gazdalkodashoz kapcsol6dé ontézésre koncentral.

2.1. GONDOLATOK AZ ONTOZESES GAZDALKODASROL

Az Orszaggytlés 2019 végén fogadta el az Otv.-t, amelynek végrehajtdsira a Kormany
2020 juniusaban adta ki a 302/2020. (V1. 29.) korményrendeletet (a tovabbiakban: Vhr.).
Ezen jogszabalyok megalkotdsa mind az egyes gazdalkoddk, mind a szakmai és érdekkép-
viseleti szervezetek részérdl egy régota vart esemény volt. A szélséséges idGjarasi viszo-
nyokbdl adéddan a magyar mezbgazdasag versenyképességét alapjaiban hatarozhatja meg
az 6ntbzés, hiszen annak gazdasagi elényei sokrétlek és nehezen megkérdéjelezhetSk.
Ugyan jelen tanulmany az 6ntdzés jogi aspektusaira koncentral, de réviden indokolt bemu-
tatni, melyek is ezek a gazdasagi elényok. Kiindulasi alapként régzithetd, miszerint a talaj
nedvességtartamanak szabalyozasaval magasabb termésatlagok érhetSk el. Az ontdzés
ugyan magasabb termelési koltségeket eredményez, de egyuttal magasabb bevételt is biz-
tosit a gazdalkodéknak. Bizonyos névénykulturak termesztése (példaul: hibridkukorica)
elképzelhetetlen 6ntozés nélkil magyar viszonylatokban.!” Tovabbi elényként nevesithetd
a talajélet védelme, a kiszamithatébb termésbiztonsdg, az aszalyos id6szak okozta

11 KSH, 2021.

12 Agronaplé, 2019.

13 MTA, 2018.

14 Szilagyi, Dobos, Sztics, 2020. 44. o.
15  Anka, 2021. 19. o.

16 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat.
17 Agronaplé, 2009.
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nehézségektdl valé mentesiilés, valamint bizonyos technolégiak esetén a tdpanyag-kijut-
tatas és egyes novénykulturakban a fagykar elleni védelem. Egy mez8gazdasagi 6ntdzési
projekt megvalositasa (példaul: linear ontézéberendezés létesitése) komoly beruhazasi
koltségekkel jar, ezért szamos gazdalkodd szamara vagy egyaltaldn nincs lehetSség 6ntdzni,
vagy csupan palyazati forrasok segitségével kivitelezhets. Az Otv. indoklasa ehhez kapcso-
lédban rbgziti, miszerint a Vidékfejlesztési Program keretében biztositott tamogatisok
meghirdetésével nyilik lehet6ség az ontdzéses gazdalkodas finanszirozasara.

A szElsGséges idGjarasi viszonyokra és az emlitett gazdasagi elényokre tekintettel a jog-
alkot6 rogzitette az Otv. indokolasaban, hogy . mezdgazdasigi intizés kizérdek”' ezért az Gj
alapokra helyezett szabalyozas kézponti motivuma az egyes adminisztraciés terhek csék-
kentése, amelynek kérnyezetjogi szempontd elemzése a kévetkezé fejezetben torténik. A
,»kOzérdek” mindsitésbdl fakaddan sziikséges réviden értekezni az djragondolt 6ntdzési szol-
galom jogintézményérol.

2.2. Az ONTOZESI SZOLGALOM ES A TULAJDONHOZ VALO JOG KERDESE

A jogalkoté az 6ntézési kozosségek létrehozasanak kotelezs feltételeként jeloli meg az Otvi-
ben, miszerint a kezdeményez6 mezégazdasagi termelSk a f6ldhasznalat tekintetében ,,... ag
Ontizési korget teriiletén a s3dantdfoldi novénytermesztés és ipari oldségtermesztés esetén legaldbb 100 hefk-
tir, illetve kertészeti 30ldség-, gyiimolestermesztés esetén legaldbb 10 hektar ontizéséneke a lebetdséget bizto-
sitsak " Tekintettel a felaprozodott magyar birtokstruktirara, nehezen elképzelhetd, hogy a
torvény altal megkdvetelt teriiletminimum ne tébb gazdalkodé altal hasznalt kiilonb6z6 tab-
lakbol adédjon Gssze. Az 6ntézott tablik szamatdl és a vizfelvételi pont/pontok elhelyezke-
désétdl figeben az 6ntdz6viz kijuttatdsa szamos problémaba titkdzhet, amely a gazdalkodok
ko6zott érdekellentéthez vezethet. Legtipikusabb eshet6ség, ha egy olyan gazdalkodé altal
hasznalt féldtertleten kell keresztllvezetni a vizet, aki nem tagja az 6ntbzési kézosségnek.
Amennyiben a vizatvezetés nem valésul meg, az az egész k6z0sség érdekét sérti, ha pedig
megvalosul, az pedig j6 eséllyel az egyéni gazdalkoddét. Visszautalva a mezégazdasagi 6ntd-
zés koézérdek jellégre, az emlitett problémak orvoslasa érdekében a jogalkotd 4j alapokra
helyezte az 6ntézési szolgalom jogintézményének szabalyozasat.

Az 4j rendelkezések megalkotasat megel6zGen a tablak kézotti vizatvezetés egy mas
jellegi megoldasat tette lehet6vé a mezé- és erd6gazdasagi féldek forgalmardl sz6l6 2013.
évi CXXII. térvénnyel Osszefiiggs egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol sz6l6
2013. évi CCXII. térvény (a tovabbiakban: Fétv.) altal szabdlyozott 6ntdzési szolgalom.
A Fétv. ezen rendelkezései alapjan a f6ldhaszndl6t a mas hasznalataban 1évé ingatlanon
ontézési szolgalom illette meg, ha mez&gazdasagi tevékenysége folytatasdhoz szitkséges
6ntozés érdekében a viz odajuttatasat, szétosztasat, illetve annak elvezetését midsként nem,
vagy csak aranytalanul nagy nebhézséggel vagy kiltséggel lehetett biztositani. Az Otv. hatilybalépésé-
vel az 6ntozési szolgalom kikertilt a Fétv. szabélyozasi korébdl.? A jogszabaly megalkotasa
soran (a 'T/7845. szam alatt megjelend torvényjavaslathoz kapcsoléddan) a jové nemze-
dékek szoszoloja intézett figyelemfelhivast, amelyben a kévetkez6t rogzitette: ,,... ontizési

18 2019. évi CXIIL. t6rvény.
19 2019. évi CXIIL. t6rvény.
20 2019. évi CXIIL térvény.
21 Szilagyi, Dobos, Szics, 2020. 44—45. o.
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sgolgalmi jog a s30lgdld ingatlan tulajdonosinak tulajdonjogdt jelentds mértékben korldtozza...”, amely
a tulajdonhoz val6 alapjog sérelmére mutat rd.** Az Uj rendelkezések nem tartalmaznak
a Fétv.-ben foglalt megkotésekhez hasonlé kivanalmakat az 6ntdzési szolgalom létesi-
téséhez. A jogalkotd ugyan rendelkezik egyszeri vagy igénybevétel szerinti kdrtalanitasril az
ontézési szolgalom alapitdsa esetére, azonban a Vhr. vonatkozé mellékletében meghata-
rozott kdrtalanitsi dsszeg* meglehetsen alacsonynak tekinthetd a jelenlegi termdfoldpi-
aci drakhoz képest.® Az ontézési berendezések telepitése és tizemeltetése érdekében az
érintett ingatlanokra a vizilétesitmény engedélyese szamara szolgalmi jogosultsagot hoz
létre, melynek alapitasara a vizjogi engedélyben keriil sor. Mindebbdl kévetkezik, hogy az
6ntdzésre jogosult egészen addig élhet a szolgalmi jogaval, amig a tevékenységet engedély
alapjan folytatja. Mindez az ingatlan-nyilvantartasban is rogzitésre kertil. Az emlitett figye-
lemfelhivas is ramutatott arra, hogy ,,a javasiat szerint a tulajdonosnak semmi lebetdsége nincsen
arra, hogy a sajdt ingatlandval kapesolatos dintéseket befolydsolni tudja”, amelynek oka, hogy az
adott ingatlan elhelyezkedésére és az 6ntdzési igazgatasi szerv altal kijel6lt 6ntdzési kert-
let kialakitasara semmilyen rahatdsa nincs.

Allaspontom szerint az éntézési szolgalomra vonatkozé jelenlegi szabalyozas azzal,
hogy az 6ntdzési kézosség gazdasagi érdekeire alapozva — az 6ntdzés kozérdek jellegébdl
adéddan — az 6ntdzési szolgalmi joggal terhelt ingatlan tulajdonosat (mentestilési lehet6ség
nélkdl) tarésre kotelezi, a tulajdonhoz valé jogot sértheti. Tovabbi jogelméleti kérdések kévet-
keznek abbodl, hogy az 6ntbzési szolgalom nem azonos a kisajatitas jogintézményével, mégis
szamos hasonldsag fedezhetS fel. Mindkét jogintézmény alapitasara/alkalmazasara ,,zirvény-
ben meghatdrozott kizérdekii célbdl, feltételek el és mddon, teljes, azonnali és feltétlen kdrtalanitas mellett”™
van lehet6ség. Ko6z6s motivum, hogy az érintett ingatlan tulajdonosa szamara nincs leheté-
ség a mentesilésre. Véleményem szerint az érdemi distinkci6 a tulajdonjog korlatozasanak/
elvonasanak mértékében, valamint a kozérdekd cél vizsgalataban keresendd. Kisajatitas ese-
tén a tulajdonjog végleges elvondsra, 6ntozési szolgalom alapitisa esetén pedig korlatozasra
kertl. A kotlatozas mértékétol és az ingatlan természeti adottsagaitol figgéen el6fordulhat,
hogy a tulajdonjog részjogositvanyai kézil csupan a rendelkezés jogaval élhet a tulajdonos,
mert az 6ntozési szolgalom gyakotldsa mind a birtoklas, mind a hasznélat/ hasznositis lehe-
téségét de facto kizarja. A kozérdek kapcsan érdemi kiilonbség, hogy amig kisajatitasnal (pél-
daul: egy autopalya épitése) a tulajdon elvonasa valéban a k6zosség érdekében torténik, addig
az 6ntbzési szolgalom vonatkozasaban a kérdés Osszetettebb. Elméleti felvetés, hogy meny-
nyiben tekinthet6 kézérdeknek az 6ntdzés, ha az 6ntdzési kozosség tagjainak a szama alacso-
nyabb, mint az 6nt6zési szolgalommal terhelt ingatlanok tulajdonosainak/foldhasznéléinak
a szamar BExtrém példa ugyan, de el6fordulhat, hogy az 6ntdzési beruhazassal elért gazda-
sagi el6ny kisebb, mint az altala okozott érdeksérelem a t6bbi gazdalkodd szamara. A vizsgalt
kozérdek kapesan fontos megallapitasnak tartom, hogy kisajatitas esetén a kitdzott kézeélok
megvaldsitasara jellemz8en valamilyen kzhatalmat gyakotl6 szerv/szervezet kap felhatalma-
zast (példaul: honvédelem; teriilet- és telepiilésrendezés; kozlekedési infrastruktira fejlesztése;
természetvédelem stb.),”” addig 6ntdzési szolgalom esetén egyéni gazdasigi érdekek mentén

22 Alaptorvény XIII. cikk

23 302/2020. (V1.29.) korméanyrendelet.
24 302/2020. (V1.29.) korméanyrendelet.
25  KSH, 2021.

26 2007. évi CXXIIL torvény.

27 2007. évi CXXIIL torvény.
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tevékenykedd gazdalkoddk egy-egy csoportia képezi a cimzetti kort. Allaspontom szerint a
mezbgazdasagl ontbzés fejlesztése a teljes magyar agrarium érdeke, igy helytallonak mutat-
kozik a kézérdekd mindsités, azonban az 6ntdzési szolgalomra vonatkozé részletszabalyok
modositasa indokolt lehet a tulajdon szentségének védelme érdekében.

3. AMEZOGAZDASAGI ONTOZES KORNYEZETJOGI
KERDESEI

A mez6gazdasagi 6ntozés szamos gazdasagi elonye mellett egy komplex tevékenység, és bizo-
nyos értelemben ,,veszélyes tizemnek” mindstlhet. Ezen jelz6 alkalmazasat atvitt értelem-
ben tartom indokoltnak. Véleményem szerint, ha a mez6gazdasagi 6nt6zés nem megfeleld
szakmai kévetelmények betartasa mentén torténik, gy kdzvetve ,,...a rendeltetésszerii hasgndlat
soran_fellépd csekeély rendellenesség ardanytalanul s3éles korben vagy ardnytalanul silyos mértékben kdrokat
okozhat...”, tovabba az Uizembentartd, azaz jelen esetben az 6ntézési tevékenységet folytato
személy (illetve akinek az érdekében a mez6gazdasagi 6ntézési tevékenység folytatjak) ,,. .. cse-
kélyeblb mértékii vétkessége siilyos kdrveszéllyel fenyegetd helyzetet teremthet...”* Mindezek alapjan a jog-
alkotd felelGssége oridsi a tekintetben, hogy milyen feltételek mentén engedélyezi az 6ntézési
tevékenység megkezdését és tizemeltetését, milyen hatdsagi feliigyeletet vagy ellenérzést ren-
del hozza és milyen szankciérendszert alakit ki a szabalyok be nem tartasa esetére. Az Otv.
preambulumanak indokolasa rogziti, miszerint a jogszabaly megalkotasaval ,,a Korminy célja
az 6ntdzéses gazdalkodas elterjesztése annak érdekében, hogy a gazdak rugalmasan tudjanak
alkalmazkodni az elégtelen csapadékmennyiség okozta kihfvasokhoz, és a mez&gazdasagi ter-
melés hatékonysagat javitsuk. .. ”, valamint rendelkezik arr6l, hogy ,,a kienselt termeldi igényeknek”
megfelel6en — a kordbban mar leirtak szerint — a mez6gazdasagi 6ntdzés kézérdeknek mind-
sitl.”” Mindebbdl kovetkezik, hogy a jogszabaly megalkotasanak elsédleges indoka nemzetgaz-
dasagi érdekekre vezethetd vissza. A jogalkoto legfébb célja az 6ntdzési szabalyok revizidjaval
a magyar agrarium versenyképességének fejlesztése. Az els fejezetben leirtakra visszautalva, a
mezbgazdasagl 6nt6zés csak akkor lehet sikeres, ha az fenntarthaté moédon torténik. Fenntart-
hat6 6ntdzéstdl pedig csak akkor beszélhetiink, ha az egyes részletszabalyok megalkotasanal
nem kizarélagosan a gazdasagi érdekek, hanem a hidrolégiai és a kapcsolédd természeti-kor-
nyezeti szempontok is értékelést nyernek. E tekintetben a mozgasteret egyrészt a hivatko-
zott Viz Keretiranyelv, masrészt az Alaptorvénylnk is megszabja. A jogszabaly megalkotasa
soran (a mar emlitett T/7845. szam alatt megjelend torvényjavaslathoz kapcsoldédoan) a jove
nemzedékek sz6szoloja intézett figyelemfelhivast, alkotmanyossagi aggalyainak hangot adva.

Bandi Gyula figyelemfelhfvasabdl kiemelend$ a visszalépés tilalmanak sérelmére vald
hivatkozas, amely az 6nt6zési tervek (kornyezeti korzeti tervek) kapcesan jelenik meg, tovabba
az el6vigyazatossag elvének emlitése a vizjogi engedélyek vonatkozasdban. A j6vé nemze-
dékek sz6sz016ja ramutatott arra, hogy a torvényjavaslat ,,ag dntizéses gazddlkoddst ondlld terve-
st rendszerként kezeli, a hatdsdgi engedélyek egy részét az ontozési igazgatdsi szerv dltal kiadott tervekkel
kivinja felviltani, és az ontozési rendszerek létesitése, iizemeltetése érdekében ag érintett ingatlanokra a vizi-
[etesitmény engedélyese szdnmdra szolgalmi jogosultsagot ad, melynek alapitisdra a vizjogi engedélyben keriil
sor.” Alkotmanyjogi szempontbdl 1ényeges kiegészités, hogy az Alaptérvény a nemzet k6zos

28  BDT2010.2358., BDT2012.2661.
29 2019. évi CXIIL torvény.
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orokségeként rogziti a vizkészleteinket, igy egy specidlis védelmi szintet rendel hozza. Ennek
megtelelSen a vizkészletekre mint természeti eréforrasra vonatkozé Alaptérvénybdl fakadd
védelemnek, valamint az egyes kornyezetjogi alapelveknek (példaul: fenntarthatésag elve,
el6vigyazatossag elve, koltségmegtériilés elve, vizkészletek hatékony felhasznalasanak kéve-
telménye stb.) maradéktalanul kell érvényesiilnie mind az 4dgazati jogszabédlyokban, mind a
joggyakorlatban. Az Alaptérvényrdl egyébként is megallapithatd, hogy ,,...szdnos olyan eldirdst
tartalmaz, amelyik a megfeleld mennyiségii és mindségi vig rendelkezésre dlldsa, illetve a viz; védelme nélkiil
nem érvényesithetd. .. "> Visszautalva a tanulmany elején hivatkozott idézetre, viz nélkil elképzel-
hetetlen az emberi élet, igy a vizhez valé jog alapvets embeti jognak tekinthetd.”> Mindebbdl
kovetkezik, hogy mivel a targykor szabalyozdsa nem elézmények nélkili, ezért a visszalépés
tilalmanak maradéktalanul érvényesiilnie kell az 4j szabalyok megalkotasa soran. Ehhez kap-
csoléddan a figyelemfelhivas is kiemeli, hogy ,,...az alkotmdnyos védelem: alatt dllo nemzet kizds
Orokségét érintd engedélyek nem tekinthetdk csupdn adminisgtrativ terheknek, mert nem szakithato el toliik
az Alaptirvénybil fakads védelmi funkcid. ..”, amely a visszalépés tilalmanak kévetelményét, a tisz-
tességes eljarashoz val6 jogot és jogorvoslathoz val6 jogot is sérti. Az elévigyazatossag elve
kapcsan fontos megemliteni, a jelenleg hatalyos jogszabaly szerint az 6ntdzési igazgatasi szerv
altal kiadott kérnyezeti korzeti terv hatésagi engedélynek vagy szakhatdsagi allasfoglalasnak
mindsil, amelynek készénhetSen az éntdzéses gazdalkodas megkezdéséhez nem kell lefoly-
tatni a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és talajvédelmi engedélyezési vagy szakhatosagi
eljarast. A kornyezeti korzeti terv a kiadasatdl szamitottan 20 évig hatalyos. Joggal meril fel
a kérdés, hogy ilyen hossza id6 alatt a terv kiadasara okot ad6 kérnyezetvédelmi, természet-
védelmi és talajvédelmi kortlmények megvaltozhatnak, amely silyos természeti-kérnyezeti
karokhoz vezethet. Erre az anomalidra a jogalkot6 annyiban reflektal, miszerint régziti, hogy
a terveket rendszeresen felil kell vizsgalni és médositani, ha a vonatkozé feltételek megval-
toztak, azonban ennek eljarisrendjét és részletszabalyait nem adja meg,” Véleményem szerint
az el6vigyazatossag elvének érvényesiilése megkérddjelezhets ezen rendelkezések vonatkoza-
saban, hiszen 20 év leforgasa alatt, megfelel6 feliilvizsgalat hidnyaban, visszafordithatatlan ter-
mészeti-kornyezeti karokat képes okozni a mezégazdasagi 6ntdzés.

3.1. A TAJSZEMLELETU VIiZGAZDALKODAS KONCEPCIOJA

Jelen tanulmany a mezégazdasagi 6ntdzési jogl aspektusainak vizsgalatara fékuszal, azonban
ha a problémat a teljes rendszerében elemezziik, nem lehet elvonatkoztatni az egyes hidro-
légiai tényezSktSl. A jogtudomany szerepe, hogy olyan szabalyok megalkotasat segitse eld,
amelyek az egyéni gazdalkoddi érdekeken és a nemzetgazdasagi célkitlizéseken tal a fenn-
tarthatosagi szempontokat is figyelembe veszik, azonban ez csak a vonatkozé domborzati,
vizrajzi, talajtani és egyéb adottsagokra épitve elképzelhet. Mindebbdl kévetkezik, hogy a
jogalkot6 részérdl nem elegendd csak a mez8gazdasagi ontbzéssel elért jelenkori gazdasagi
elényt szem el6tt tartani, hanem sziikséges lenne részletesebb elékészité munkalatok kere-
tében mas tudomdnyterilet képvisel6it is bevonni a szabalyozas felilvizsgalatakor. A felme-
riil6 kérdésekre valaszt jelenthet a tdjszemléletli vizgazdalkodas koncepcidja, amely a Magyar

30 Alaptorvény P) cikk.

31 Fodor, 2013. 329-345. o.
32 Fodor, 2013. 334-345. o.
33 2019. évi CXIIL térvény.
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Tudomanyos Akadémia mar emlitett programjaban latott napvilagot, 1ényege az alabbiak
szetint 16gzitendd: ,,...a tdjszemléletsi vizgazddlkodds nem maradbat meg a tibla sgintién. Kisviz-
QYo szinten is_jelentds felszini, felszin kiozeli dramldsi rendszerek vannak, melyek térben és idiben is
Hjraosztiak a felszini vigeket, illetve ag azok dltal szdllitort oldott és lebegtetett anyagokat, melyekkel szdi-
molni kell a kapacitdsok és veszélyek térbeli meghatdrozdsdndl. A rossz adottsagi, mély fekvési teriiletek
Jelentds talajvizszennyezési kockdzattal jarnak, milvelésiik nehéz és kiltséges. A tablikon beliil kiala-
kault kisebb tavak lecsapoldsa igen koltséges és nehéz, raaddsul agt a vizet vissziik el a tablardl, ami ntina
nagyon fog hidnyozni. Arril nem is beszélve, hogy ezek a mélyedések a tablin beliil gydjtik a vizet, igy a
lecsapoldsuk a tablirdl hizza el a vizet. Meghagydsa a tablikon beliil emeli a tibla talajvizszintét, javitia
a szdraz évek termésbiztonsdgdt, mikozben bigtos éldhelyet jelent a mezdgazdasdgi karteviket fogyasztd
ragadozok syamara, és hozzdjdarul az élohely diverzifikdlishoz is.* Kornyezetjogi szempontbdl a taj-
szemléletd vizgazdalkodas elényeként emlithetd, hogy az adott teriilet hidrolégiai tényezbire
épit, ahhoz igazitja az 6ntbzéses gazdalkodas kereteit, nem csak a gazdasagi szempontokat
veszi figyelembe. Ebbdl kévetkezik, hogy olyan lényeges természeti és kdrnyezeti megfonto-
lasok keriilnek el6térbe, amelyeknek készonhetéen a mezégazdasagi vizfelhasznalas is fenn-
tarthatobb keretek kozott valésul meg. Tovabbi elényként nevesithetd, hogy a tanulmany
soran mar hivatkozott Viz Keretiranyelv altal determinalt célokhoz t6bb tekintetben is iga-
zodik a koncepcié.

KONKLUZIO

A jelen tanulmany lezarasaként szeretném rogziteni, hogy a globalis klimavaltozas ered-
ményeként a vizjog tudomanyteriilete gyokeresen valtozasokon megy keresztil, amellyel
parhuzamosan egyre nagyobb tarsadalmi figyelmet kap. A vizsgalt témakor kapesan megal-
lapithaté, hogy a mez6gazdasagi 6ntdzés kézvetlen gazdasagi elényei sokszintek, azonban
visszafordithatatlan természeti és kérnyezeti karok okozasara is alkalmas a tevékenység.
Az Otv. és a Vhr. megalkotasakor az egyes nemzetgazdasagi szempontok, killéndsképp a
magyar agrarium versenyképességének tamogatasa volt a legf6bb mozgatérugd, mintsem
az egyes kornyezetjogi alapelvek érvényesitése. A mezbgazdasagi ontézés csak szigord
szakmai szabédlyok mentén szolgalhatja a j6v6 generacidinak az érdekeit, ezért ezen szaba-
lyok megalkotasa kapcsan a jogalkoto felel6ssége hatalmas. Erre mutatott rd a jov6 nem-
zedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa is, a visszalépés tilalmanak és az elévigyazatossag
alapelvének sérelmét illetéen. A tanulmanyban leirtak szerint az 6ntdzési szolgalom sért-
heti a tulajdonhoz val6 jog szentségét, ezért a vonatkozé szabalyozas médositasa indokolt
lehet. A tajszemléletd vizgazdalkodas koncepcidjanak részletesebb bemutatdsara a tanul-
many terjedelmi korlatjaira tekintettel nem volt lehet6ség, azonban a széles kértibb gyakor-
lati alkalmazasa megoldas lehet a j6vSbeli problémadkra.

34 Szilagyi, Dobos, Sziics Péter, 2020. 48. o.
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A DUNA BIZOTTSAG KORNYEZETVEDELEMBEN
BETOLTOTT SZEREPE - KULONOS TEKINTETTEL
A DANTE ES GRENDEL KERETEI KOZOTT VEGZETT
MUNKARA

THE ROLE OF THE DANUBE COMMISSION IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION - WITH SPECIAL REGARD TO
THE RELEVANT WORK OF DANTE AND GRENDEL

Absztrakt: Az allamok kozotti egyluttmikodési stratégiak kialakitasa egyidés az alla-
mok, mint entitdsok megjelenésével. A mai értelemben vett nemzetkdzi szervezetek a modern
nemzetallamok kialakuldsa mellett viszont csak a XIX. szazadban jelentek meg, amely folya-
mat a napoleoni habordk lezarasdhoz kéthets. Az 1815. évi Bécsi Kongresszuson a részes
felek kimondtak a hajézas szabadsagat, azonban csak 1856-ban kerilt sor a Dunan val6 sza-
bad hajézas kérdésének rendezésére. 1948. augusztus 18-an Belgradban a Dunan valé szabad
hajézasrol egyezményt irtak ald. Ez hozta létre a napjainkban is mikédé Duna Bizottsagot,
az egyetlen kormanykozi nemzetkozi szervezetet, amelynek a székhelye Budapesten van.
A kézelmaultban lezarult DANTE és a GRENDEL projektek ismertetésével valik teljessé a
Bizottsagnak a kérnyezetvédelemért végzett tevékenysége.

Kulcsszavak: Bécsi Kongresszus, DANTE, Duna Bizottsag, dunai hajézas szabad-
saga, GRENDEL, modernizacié

Abstract: The development of interstate cooperation strategies is as old as the emer-
gence of states as entities. However, international organizations in the present sense, in addi-
tion to the formation of modern nation states, appeared only in the 19th century, a process
linked to the end of the Napoleonic Wars. At the Congress of Vienna in 1815, freedom of
navigation had been declared by the parties, but the settlement of the issue of the freedom
of navigation on the River Danube took place in 1856. The states signed the 1948 Conven-
tion regarding the regime of navigation on the Danube in Belgrade. This treaty established the
Danube Commission, which is still existing and it is the only intergovernmental organisation
residing in Budapest. The recently completed and accomplished projects entitled DANTE’
and ‘GRENDEL’ denote the relevant work of the Commission on environmental protection.

Keywords: Congtess of Vienna, DANTE, Danube Commission, freedom of naviga-
tion on the River Danube, GRENDEL, modernization
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A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

BEVEZETES

A kornyezet védelmének altalanos kérdését természetesen az allamkézi egytittmikodési for-
mak, igy a nemzetkozi szervezetek is felismerték. A XIX. szazadban jelentek meg az els6 nem-
zetkdzi szervezetek, amelyek f6leg a technikai kooperaciok igényeinek feleltek meg. Ezek kozé
sorolhaté az Eurdpai Duna Bizottsdg is. A XX. szazadban inkabb mar a sztikebb kord egytitt-
mukédések valtak népszertivé, ezek donten regionalis vagy egy szlkebb szakpolitikai (pél-
daul 1975-ben a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kézossége vagy 1978-ban az Amazon
Egytttmikodési Szerzddés?) alapokon ,,épitkeztek”. Fontos még kiemelni, hogy a szerveze-
tek nem 6rok életdek és javarészt feladatkézpontiak, igy ezek teljesitése vagy a korilmények
alapveté megvaltozasa magaval vonja a szervezet megvaltozasit, esetlegesen megsziinését.”

A kornyezet részletes és atfogd elemzésének és ehhez szitkséges egyiittmikodés
kezdetének ideje a hideghdboru idészakinak végére tehetd.* Az ilyen kérnyezetvédelmi
egyezmények kidolgozasara, végrehajtasara, az eredmények megfigyelésére, elemzésére,
kutatdsara és a tajékoztatasi programok megszervezésére nemzetkdzi szervezetek vagy nem
kormanykézi formaban miik6do koordindlt programok jottek létre. Ilyen példdul az ENSZ
Kérnyezeti Programja (UN Environment Programme, réviditve: UNEP) vagy a Nem-
zetkozi Természetvédelmi Szovetség (International Union for Conservation of Nature,
réviditve: IUCN), azonban az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (UN Economic Com-
mission for Europe, réviditve: UNECE) példaul t6bb eurdpai regionalis kérnyezetvédelmi
egyluttmikodés keretét adja. A legfontosabb szerep a problémak feltirasiban azonban a
szakmai, tudomanyos egytttmikodési szervezeteké. A végrehajtasra, koordindldsra pedig
kilénb6z6 testiileteket létesitenek, amelyek vagy 6nalldan, vagy egy nemzetkdzi szervezet
égisze alatt mikodds intézmények vagy ezek programjai keretében tevékenykednek® (pél-
daul az ENSZ Burdpai Gazdasagi Bizottsag, ENSZ Kérnyezeti Programja, Nemzetkozi
Természetvédelmi Szovetség, ENSZ Oktatasi, Tudomdanyos és Kulturalis Szervezet vagy
az Burdpa Tanics).t

Jelen tanulmany célja bemutatni a Duna Bizottsdg létrejottét, mukoddési terd-
leteit, tevékenységét, valamint ezen keresztil a Dunara vonatkozé jogli norma-
kat. A kutatds alapjat legf6képpen szakirodalmi forrasok, vonatkozdé jogszabélyok,
kilondsen egyes altalanos nemzetkozi szerzédések vonatkozé részei, a dunai hajézas rend-
jérol szOlo egyezmény, valamint az éghajlatvaltozas tekintetében az Alfred Wegener Inté-
zet kutatasa, a Duna Bizottsag és azzal kooperativan egyiittmikédé mas bizottsagok
altal elfogadott kozos nyilatkozatok, illetve a Dunai klimaalkalmazkodasi tanulmany adja.

A tanulmany kiindul6 hipotézise az, hogy Eurdpa egyik legnagyobb, Magyarorszag szem-
pontjabdl kiemelked6 fontossagu vizfolyasat illetéen a folyora vonatkozé jogszabalyok, progra-
mok kiemelt figyelmet szentelnek a klimavaltozas probléméjanak.

A tanulmany bemutatja a Duna Bizottsag térténetét, a Dunara vonatkozé f6bb nem-
zetkézi szabalyokat és hangsulyt helyez a klimavaltozas elleni kiizdelemben kulcsfontossaga
DANTE és GRENDEL projekteknek.

Blaho, Prandler, 2011. 39. o.

Koviacs, 2016. 337-338. o.

Bandi, Farago, Lakosné Horvath, 1994. 11. o.
Bandi, Farago, Lakosné Horvath, 1994. 11. o.
Bandi, Farago, Lakosné Horvath, 1994. 21-49. o.
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1. ADUNA BIZOTTSAG ROVID TORTENETE

1815-ben a bécsi kongresszus elfogadta a hajézas szabadsaganak elvét az eurdpai hajézhaté
folyokon (ezt el6szor 1648-ban a vesztfaliai béke deklaralta),” am konkretizaldsara csak évti-
zedekkel késébb, 1856-ban keriilt sor a parizsi szerzédésben, amellyel a Dunara vonatkozé
kérdéseket szabalyoztik.® A Parizsi Kongresszuson két bizottsigot hoztak létre, egyrészt az
Burépai Duna Bizottsagot az eurépai nagyhatalmak és Toérékorszag részvételével, masrészt
a Parti Allamok Bizottsagat,” amely valéjaban érdemben nem mikodéte. !

Az Burépai Duna Bizottsdgot eredetileg két évre hoztdk 1étre, tehat egy ideiglenes
mandatumot kaptak a tisztviselSi arra, hogy a torkolat hajézasanak tigyét rendbe tegyék, és
az atmeneti id6 utan elméletileg a parti dllamok bizottsaga vette volna it a foly6 teljes nem-
zetkozi szakaszanak kezelését.!

Az 1. vilaghdborut lezard trianoni békeszerz6dés megerdsitette a Dunara vonatkozd
szabalyokat, nemzetkézinek nyilvanitotta Ulmtdl kezdve, és kitért a bizottsdg mikodésére,
feladataira,"” illetve létrehozta a Nemzetkozi Duna Bizottsagot.”

A 1L vilighdboru utan ugyan megerdsitéste kertilt a szabad hajozés elve,' viszont a sa-
tus gquo antét nem tudtak helyreallitani a Szovjetunié ellenallasa miatt. 1948-ban Belgradban
végtl megszintnek nyilvanitottak a korabbi Duna-egyezményeket, és Gj Duna-egyezmény
kertilt megalkotasra, ezzel létrehozva a Nemzetk6zi Duna Bizottsagot (szovijet kezdemé-
nyezésre) kizardlagosan a parti allamok részvételével. Az Burdpai Duna Bizottsag demonstrativ
mddon s természetesen inkdbb fikcidszerden jogilag létezonek mindsitették, de a testiilet érdemben miikidni
ilyen kdriilmények kizitt nem tudott.”™

A Duna Eurépa masodik leghosszabb folyéja (2850 km), amely kilénbéz6 foldrajzi,
gazdasagi és politikai régidkat, szamos ctnikai, vallasi, eltéré torténelmi multtal rendelkez6
allamot kapcsol Ossze. Jelent6sége, hogy fontos nemzetkézi utvonal, amely Burépaban
északnyugatrdl délkelet felé a Nyugat és Kelet kézotti 6sszekottetés természetes vonalat
képezi, ennek minden elényével, valamint hatranyaval egyttt. Természetfoldrajzi és mdve-
16déstorténeti szempontbdl sem elhanyagolhatd szerepe volt a torténelem soran. A Dunat,
mint eurdpai orszagutat vették szimitdsba a kozépkorban.'® A folyd az alabbi orszagokon
halad at: Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Horvatorszag, Szerbia, Romania,
Bulgaria, Ukrajna és Moldova. Hazank f6 foly6ja 417 km-en keresztil szeli 4t az orszagot.

7 1648. évi Munsteri Békeszerzodés.
Koviacs, 2016. 7306. o.
9 Az eredeti elképzelés szerint ez vette volna 4t az Eurépai Duna Bizottsag funkciéit, azonban késGbb

oo

parhuzamosan muikédtek, olyan hataskorokkel, amelyeket tobb dllam is (mint példaul Romania) sérel-
mesnek tartott teriileti szuverenitisara nézve.

10 Blaho, Prandler 2011. 451-454. o.

11 Hardi, 2012. 88-94. o.

12,285, Cikk. Az Eurépai Duna Bizottsignak Gjb6l az a hatiskore lesz, amely a habort el6tt megil-
lette. Egyel6re azonban csak Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag és Romania képviseldi lesz-
nek tagjai ennek a Bizottsagnak.”

13 1921. évi XXXIIL térvény

14 Az Anschluss utan a hitleri Németorszag nemzeti folyoénak nyilvanitotta a Dunat, igy konkrétan kitiltva
onnan a tobbi allam hajéjat.

15  Kovacs, 2016. 737. o.

16 Huszar, 2019. 48-49. o.

191



A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

A Duna tehat fontos nemzetkézi hajout, a XIX. szazad elsé felében még inkabb jelentésebb
szerepet nyert, mint napjainkban, mivel az orszagutak jelentSs része foldut volt, amelyek a
tavaszi és Oszi es6zések idején jarhatatlanna valtak, a vasuti kozlekedés pedig csak kés6bb
indult meg.!” Igy magtdl értet6ds, hogy szitkséges volt a vonatkozé szabalyozas megalko-
tasa, kiemelten a haj6zas, a kozlekedés szempontjabol.

A II. vilaghabord utan el6szor a békeszerz8dések tartalmaztak a Dunan valé szabad
hajézas elvét, igy a Magyarorszaggal aldirt 1947. évi parizsi békeszerz&dés is tartalmazta az
elvet. Mar ezt megel6z6en a kiligyminiszterek tandcsanak'™ 1946. december 12-i Glésén a
nagyhatalmak megallapodtak abban, hogy Bulgaria, Csehszlovakia, Magyarorszag, Jugoszla-
via, Romania és Ukrajna, valamint a vilighdboruban gy6ztes nagyhatalmak, azaz az Egyesilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és a Szovjetunié részvételével Duna-konfe-
renciat hivnak ssze, amelyre végiil 1948. jalius 30-an Belgradban kertilt sor. Itt sziiletett meg
a dunai haj6zasrél sz6016 egyezmény, amelyet 1948. augusztus 18-an irtak ald, ezzel létrehozva
a tanulmdny lezdrasakor is mikodé Duna Bizottsagot,'’és ami megerdsitette a dunai hajozas
szabadsagat valamennyi orszag hajoi szamara, valamint kimondta, hogy az 4j Duna Bizott-
sagnak csak a parti allamok lehetnek tagjai. Mivel a nyugati nagyhatalmak ez utébbit nem
fogadtak el, igy nem is valtak részeseivé. Magyarorszagon az emlitett egyezményt az 1949.
évi XIII. térvény hirdette ki. 1954 6ta a tagallamok (Szovjetuni6, Bulgaria, Csehszlovékia,
Magyarorszag, Jugoszlavia, Romania és Ukrajna®) tobbségi dontésével a Bizottsdg székhelye
a roméniai Galac helyett Budapesten kertlt kijelolésre.?!

2. ADUNA BIZOTTSAGRA VONATKOZO
SZABALYOZASOK ES A KLIMAVEDELEM ERDEKEBEN
TETT EROFESZITESEK

A Duna Bizottsag egy kormanykoézi nemzetkézi szervezet, amelyet a dunai hajézas rendjérdl
$2016, 1948. augusztus 18-an Belgradban aldirt egyezmény hozott létre”. A Dundn valé hajo-
zas alapvet$ rendjének szabalyozasa érdekében a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Szévet-
sége, a Bolgar Népkoztarsasag, a Csehszlovak Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Roman
Népkoztarsasag, az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag és a Jugoszlav Szévetségi Népkoz-
tarsasag, tekintettel a Kiliigyminiszterek Tandcsanak 1946. december 12-én kelt hatarozatara,
4j egyezmény létrehozasardl dontottek. Ennek érdekében a fent emlitett orszagok képviseldit
értekezletre kellett Gsszehivni, azért, hogy a Dunan val6 szabad hajézast a Duna menti orsza-
gok érdekeinek és felségjogainak megfelel6en biztositsak, és hogy a Duna menti orszagok egy-
mas koézotti és mas orszagokkal valé gazdasagi és kulturalis kapcesolatait szorosabba tegyék. Az
igy elfogadott egyezmény a Dunanak arra a hajézhaté részére vonatkoztathatd, amely Kelhe-
imt6] a Fekete-tengerig tetjed, és a sulinai agon athaladva a sulinai csatornan at torkollik a ten-
gerbe. A részes felek kotelezték magukat arra, hogy Duna-szakaszaikat mind a folyami, mind

17 Duna, 2021.

18  Potsdami kézlemény, 1945.

19  Danube Commission, 2022.

20 Németorszag 1948-ban még nem kapott meghivast a belgradi konferenciara, hiszen nem volt ekkor még
a nemzetkdzi jog alanya, Ausztria pedig csak 1960-ban valt a Duna Bizottsag tagjava.

21 52.ulésnap (1999.03.02.) felszélalasai — Dr. Martonyi Janos.

22 1949. évi XIIL torvény.
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pedig a megfeleld szakaszokon a tengeri hajok szamara hajézhaté allapotban tartjak, és elvég-

zik a hajozas feltételeinek biztositisara és megjavitasara sziikségesek munkalatokat, valamint a

Duna-menti dllamok az emlitett kérdésekben a Duna Bizottsaggal tanacskozni fognak®. A part

menti allamok hataraikon belil elvégezhetik azokat a munkalatokat, amelyek elére nem lathatd

kérilmények miatt szitkségessé és siirg6ssé valhatnak. Az allamok mindazonaltal kételesek a

tajékoztatni a Duna Bizottsagot azokrél az okokrdl, amelyek a munkalatoknak elvégzését indo-

koljak, és azokrol egyben egy révid leirast kézolni. Ha nem lenne abban a helyzetben valame-
lyik allam, hogy maga foganatositsa a sziikséges intézkedéseket, ugy ez az allam kételes ezeknek

a munkdlatoknak elvégzését a Duna Bizottsagnak oly feltételek mellett megengedni, amelye-

ket az kijel6l, anélkiil, hogy az ezeknek a munkalatoknak elvégzését egy masik allamra bizhatna,

kivéve a folyami utnak azt a részét, amely ennck az allamnak a hatiraul szolgal **

A szerz6dés masodik fejezete tartalmazza a szervezetiség kialakitasara vonatkozd
rendelkezéseket. Eszerint Duna Bizottsag létesiil. A Bizottsag feladatai k6zé tartozik:

1. ajelen egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasa feletti feliigyelet;

2. a hajézas érdekében elvégzendd alapmunkalatok altalanos tervének a Duna menti
allamok és a folyami igazgatds kulonleges szervei altal tett javaslatok alapjan
valo elkészitése, ugyszintén az ezekre a munkalatokra vonatkozé altalanos kolt-
ség-elSiranyzat Osszeallitisa;

a munkalatok elvégzése a 4. cikkben meghatarozott esetekben;

4. tandcsadds és ajanlasok tétele a Duna menti allamok részére a jelen cikk &) pontja-
ban megjellt munkalatok végrehajtasara vonatkozolag, az illeté allamok muszaki
és gazdasagi érdekeinek, terveinek és teljesit6képességének figyelembevételével;

5. tandcsadas és ajanldsok tétele a folyami igazgatasi kilonleges szerveknek (20. és 21.
cikkek) és az értestiléseknek ezekkel a szervekkel valé kélesénds kicserélése;

6. a Duna egész hajozhatéd részén a hajézhaté vonalak kitlzésénél egységes rend-
szer 1étesitése, és az egyes szakaszok kiillonleges viszonyainak figyelembevételével
a Dunan val6 hajézas alapvetd szabalyainak elkészitése, ideértve a révkalauzi szol-
galat szabalyait is;

7. a folyamrenddti szabalyok egységesitése;

W

8. a hydrometeorolégiai szolgalat egylittmikédésének biztositasa a Dunan, egységes
hydrolégiai jelentés kiadasa, révid és hosszu idére sz6loé dunai prognézisok koz-
zététele;

9. a Dunan valé hajézasra vonatkozé statisztikai adatok gytjtése olyan kérdésekre
vonatkozoélag, amelyek a Bizottsdg illetékességi korébe tartoznak;

10. a hajozas sziikségleteit szem el6tt tartd kézikonyvek, hajozasi térképek és atlaszok
kiadasa;

11. a Bizottsag koltségvetésének Gsszeallitasa és jovahagyasa, valamint a 10. cikkben
emlitett dijak megallapitdsa és beszedése.”

A Duna Bizottsagnak a tanulmany lezarasakor 11 tagallama van: a Bolgar Kéztarsasag,
a Horvat Kéztarsasag, Magyarorszag, a Moldovai Koztarsasag, a Német Szovetségi Koztar-
sasag, az Orosz Féderacid, az Osztrak Koztarsasag, Romania, a Szerb Koztarsasag, a Szlo-
vik Koztarsasag és Ukrajna.”

23 1949. évi XIIL térvény.
24 1949. évi XIIL torvény.
25 1949. évi XIIL térvény.
26 Member states of the Danube Commission, 2022.
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A Duna Bizottsag aktivan egyiittmikédik mas eurdpai folyami bizottsagokkal, példaul
a Rajnai Haj6zasi Kézponti Bizottsaggal, a Nemzetkdzi Duna Védelmi Bizottsaggal, a Szava
Bizottsaggal és a Mosel Bizottsiggal is.”’

A Duna vizgyGjt6jét érint6é éghajlat-véltozasi jelenségek sorat a csapadékeloszlas,
holefedettség, illetve a hirtelen aszaly vagy az aradasok teszik ki. A lefolytatott vizsgalatok
mind a forré napok és a h6hullamok intenzitisanak és gyakorisaganak névekedését, mind a
heves es6zések helyi és regionalis névekedését vetitik el6re. A magasabb temperatira maga-
val vonja a parolgas mértékének novekedését, ami az egész régid vizmérlegére hatassal van.
Mindebbél két, alapvetSen is sulyos kévetkezményt, az aszaly, valamint a vizhiany jelensé-
gét rontja tovabb az éghajlatvaltozas. Ezek kockazata kettSs: egyrészt befolyasoljak a viztdl
fiiggd vizi- és szarazfoldi 6koszisztémak stabilitdsat és valamennyi viz j6 allapotanak eléré-
sét, masrészt viszont gazdasagi kovetkezményként az ivovizellatasra, mezégazdasagra, koz-
lekedésre is negativ hatassal van.

A jelen tanulmany téméjara fékuszélva attérnék a Duna Bizottsag, valamint a Bizottsag-
gal kooperativan egyluttmikods szervezetek tevékenységére, amelyet a klimavaltozas elleni
kiizdelem érdekében végeznek.

A Duna Bizottsagot létrehozé belgradi egyezmény explicit médon nem tér ki a targyat
képezd foly6 élévilaginak védelme fontossagira, csupan a ,,hajdzhatd dllapotban tartisira”?® 1836
6ta azonban minden olyat telet feljegyez a szervezet, amikor a Dunat jégtakard boritotta, vala-
mint azt, hogy ez mennyi ideig tartott. A romaniai Tulcea varosaban vezetett jégnapl6 arrol
tanuskodik, hogy 70 évvel ezel6ttig a jelenség rendszeres volt, am 1951 és 2016 k6z6tt Gssze-
sen 10 alkalommal kertlt feljegyzésre. A bejegyzések Gsszehasonlitasabol az is kideril, hogy
a feljebb fekvé régidkban, mint példaul Budapesten, révidebb ideig és sokkal lassabban fagy
be a foly6. Dr. Monica lonita, az Alfred Wegener Intézet Helmholtz Sark- és Tengeri Kutatasi
Kézpont éghajlatkutatdja kollégdival egytitt ezt két okra vezette vissza: az elsé, hogy az 1940-
es évek ota a téli honapok ritkan hidegek, a téli hémérséklet is tapasztalhaté médon emelkedést
mutat, {gy a folyok nem tudnak befagyni, a masodik okként pedig a szennyviz és a h6 bearam-
lasat jelolte meg, miszerint az emberi hatasok eredményét fok’-ban (Celsius) lehet mérni: 1837
és 1950 kozott elég volt 0,54 °C ahhoz, hogy a Dunan egybefiiggo jégtakard alakuljon ki, mig
napjainkban —1,05 °C sztkséges. A dunai haj6zasban dolgozok szamara ugyan elény a jéghiany,
azonban messzebbre nyil6 kévetkezményei lesznek a ndvény-, valamint dllatvilag tekintetében.”

A Duna Bizottsdg tébb mas szervezettel egyiittmikédve tevékenykedik annak érdeké-
ben, hogy kérnyezettudatos, mégis modern és fenntarthatéd projekteket vigyen véghez. Ilyen
egyuttmikodés keretében sziletett meg a ,,Kozds Nyilatkozat a belvizi hajozds fejlesztésének és a
kornyezet védelmeének ditmutatd elveirdl a Duna vizgyijtéjén” c. nyilatkozat, melyet a Nemzetkozi
Duna Védelmi Bizottsaggal (International Commission for the Protection of the Danube River, r6vi-
ditve: ICPDR), és a Nemzetkozi Szava Vizgyljtd Bizottsaggal egyiitt fogadtak el 2007-ben.
A dokumentum alapké annak tekintetében, hogy a viziutak fejlesztésében kiemelked6 sze-
repet szan az okoldgia fontossaganak.” A 15 évvel ezelStt 1étrejott egylittmikodés nem sot-
vadt el, 2021. szeptember 15-én és 16-an keriilt sor Bécsben a kéz6s nyilatkozat a 12. nyomon
kovetd tlésére. A rendezvényen ,,. Az dohajlatviltogds hatisai a Duna vizhogamdra és vizsgintjére”
cimi panelbeszélgetés™ keretében az ajanlisok egy kovetkezetes és holisztikus dunai tanul-

27 Danube Commission: Past-Present-Perspectives. 14. o.

28 1949. évi XIII. torvény.

29 70 years of high Danube temperatures indicate climate change, 2018.

30 A Duna, mint viziat fenntarthaté hasznositasanak kérnyezeti alapvetései, 2016.

31 A konferencia alapjit a k6z6s nyilatkozaton kiviil az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrél sz6l6
2018. évi ICPDR-stratégia és az IPCC 2021. évi éghajlatvaltozasi értékelGjelentése képezte.
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many elkészitését iranyozzak el6 az éghajlatvaltozas hatasairdl, mivel jelenleg jelentésen hia-
nyosak az ezzel kapcsolatban fellelheté dokumentumok. Tovabba egy masik ajanlas szerint
érdemes lenne egy éghajlat-politikai szakértdi csoport létrehozasa az emlitett harom bizottsag
részér6l abbol a célbdl, hogy az éghajlatvaltozas dltal felmerutlt problémakat kezelje.

Az Duna Bizottsag szerz6d6 felei kézil — csupan egyetlen orszag kivételével — mind-
annyian szerz6dé felei a fentebb mar emlitett Nemzetkézi Duna Védelmi Bizottsagnak,
amely keretében az éghajlatvaltozasra valaszul készilt el kett6 kiemelt jelentéségti dokumen-
tum: Az ICPDR éghajlatviltozdshoz vald alkalmazfoddsi stratégidja™, valamint a ,,Dunai klimaal-
kalmazkoddsi tanulpdny”.>

Az elsé dokumentum célja tobbes: iranymutatast nyujt az éghajlatvaltozashoz valé alkal-
mazkodasnak az ICPDR tervezési folyamataiba val6 integralasahoz, tovabba el6mozditja a
tobboldald és hatdrokon atnyuld egytittmtkodési intézkedéseket az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodassal Osszefiiggésben, valamint referenciaként szolgal a nemzeti politikai dontés-
hozok és mas tisztvisel6k szamara. A stratégia attekintést tartalmaz az alkalmazkodasi intéz-
kedésekrol, amelyek 6t csoportba sorolhaték elérni kivant céljuk alapjan. Fontos leszbgezni,
hogy az alabbi intézkedések lehetséges intézkedésekként vannak megfogalmazva a stratégi-
aban, kiilon intézkedési programot a dokumentum nem tartalmaz, a vonatkozé rendelkezé-
seket a Duna vizgytjt6-gazdalkodasi, valamint arvizkockazat-kezelési tervekbe integraljik.”

Kategoridk Cil Peldik*

potencialis kockazati teriiletek meghata-

rozasa
el6készits intézkedések tervezési folyamatok timogatasa

homogén adatel6allitas, digitalis térképezés

. o L a valtozo éghajlat negativ hatasainak | ) o
6koszisztéma alapu intézke- ) z0ld infrastruktira megvaldsitisa
csokkentése az Okoszisztéma alkal- o
dések a szennyezett viztestek rehabiliticioja

mazkodoképességének fokozasaval

L a lehetséges jovSbeli korilmények o o
magatartasi és iranyitasi o ) a gyakorlatok legjobbjainak terjesztése
. tudatositasa és a fenntarthat6 gaz- |
intézkedések integralt kockdzatkezelés létrehozasa
dalkodas tamogatasa

. o meglévé infrastruktira kiigazitasa
o . az egyes projektek megvalositasanak | L o 3
technoldgiai intézkedések o vizhozamtol tébbnyire fliggetlen alternativ
clGsegitése i .
ipari hitési eljarasok telepitése

a tevékenységek nemzeti, nemzetko- |jogi hatarértékek és kiiszobértékek harmo-

szakpolitikai megkézelitések | zi és vizgy(jts szintl koordinacioja- |nizacidja

nak tdmogatasa védelmi tertletek kiterjesztése

1. 53 tdblazat: A Climate Change Adaptation alapjin kategorizilhatd lebetséges intézkedések
Forris: sajdt szerkesztés.

32 12" Follow-up meeting of the Joint Statement on Guiding Principles for the Development of Inland
Navigation and Environmental Protection in the Danube River Basin, 2021.

33 Climate Change Adaptation, 2018.

34  Climate Change Adaptation, 2018.

35  Climate Change Adaptation Strategy, 2019.
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A masodik dokumentum tébbek kézott a Duna vizgy(jtéjére vonatkozé kiilonb6z6é
»éghajlatvaltozasi forgatokonyvek” leirasat foglalja magaba, amelyek elkészitéséhez tébb glo-
balis éghajlati modell (Global Climate Models, réviditve: GCM) szolgalt. Harom szempont alap-
jan késziltek el ezek az elemzések, a léghOmérséklet, a csapadék, valamint a szélsGséges
id&jarasi események adtdk az alapot. Négy , helyszinre” — altaldban a Duna vizgyjté tertlete,
a Fels6-Duna vizgytjté teriilete, a Kézép-Duna vizgy(jt6 teriilete és az Als6-Duna vizgy(ijté
tertilete — fokuszalnak a forgatokényvek, melyek kitérnek arra, hogy van-e adott teriiletre
nézve nemzeti alkalmazkodasi stratégia vagy sem. A klimatanulmany azonban ramutat ezen
»forgatékonyvek” hidnyossagaira is, azaz az elemzés alapjaul szolgalé dokumentumok tér-
beli lefedettsége kovetkezetlen bizonyos teriiletek tekintetében, a klimatolégiai és hidrologiai
modellezési megkozelitések jelentésen eltérnek egymdstdl, ami megneheziti, hogy a j6vére
nézve alapos kovetkeztetéseket lehessen levonni, a heterogén adatok ¢és killonb6z6 model-
lezési megkozelitések, illetve azok belsé bizonytalansagai komoly véaltozasokat eredményez-
hetnek, ezért ezeket a hibafaktorokat cs6kkenteni kell. Mindezek alapjan aligha lehet pontos
megallapitasokat tenni az éghajlatvaltozas hidrolégiara gyakorolt hatdsairdl, ezért szitkséges,
hogy harmonizalt és kovetkezetes modellezési alapot hozzanak 1étre.*

A Dunai klimaalkalmazkodasi tanulmany ktlon részt szentel az éghajlatvaltozas titkré-
ben a vizzel kapcsolatos kérdéseknek és Iehetséges alkalmazkodasi intézkedéseknek. A doku-
mentum az egyes intézkedések mellé orszagokat rendel (mint egyfajta kiindulépontként).
Altalanos intézkedésként keriilt megfogalmazasra az éghajlatvéltozassal szembeni sebezhe-
téség meghatarozasa. Ennek érdekében a meglévé megfigyelé halézatokat tovabbi alloma-
sokkal kell béviteni. A megfigyelt adatokat homogén adatformatumokban kell tarolni, majd
a Duna vizgyijté tertiletén belil kicserélni és a megfigyelések alapjan informacids rendsze-
reket, elérejelzé és korai figyelmezteté rendszercket kell bevezetni. Még az altalinos ren-
delkezések soraba tartozik a kézvélemény tudatossaganak névelése, melynek érdekében
kampanyokat, oktatasok kell szervezni. A vizgyijté egészére kiterjeds rendszer kiépitése és a
hosszu tava célok meghatarozasa is alapkének szamit az intézkedések kozott. Végil, de nem
utolsésorban meg kell emliteni — mint k6zds értelmezést politikai megkdzelitést — a kdzigaz-
gatas intézményei k6zotti csere megerdsitését és kikényszeritését, példaul a vonatkozd jogi
politikak, példaul a Viz Keretiranyelv végrehajtasa soran. Az altalinos rendelkezések utan a
konkrét tertiletekre vonatkozé — viz elérhet6sége, aszalyok, arvizek, mez6gazdasag, erdészet,
biolégiai sokféleség, vizzel kapcsolatos energiatermelés, hajézas — lehetséges intézkedések
kertilnek bemutatisra.”’

Az aldbbi tablazat a konkrét terliletekre vonatkozé legtjabb intézkedéseket foglalja
magaba:*®

36 Danube Climate Adaptation Study, 2018.
37  Danube Climate Adaptation Study, 2018.
38  Danube Climate Adaptation Study, 2018.

196



A DUNA BIZOTTSAG KORNYEZETVEDELEMBEN BETOLTOTT SZEREPE

Tertlet Intézkedés

arviz és vizhiany altal potencialisan fenyegetett teriiletek azonositasa
viz elérhetésége vizparti tertiletek és vizes él6helyek renaturalasa
es6vizgyijtés

a talaj viztartd képességének novelése

aszalyok st P i .
y tarozok és vizhalozatok szivargasanak csokkentése

a megel6z6 arvizvédelem integraldsa a regionalis tervekbe
arvizek magashegyi erd6gazdalkodas javitisa
vészhelyzeti tervezés és képzés

kockazati és hatdsadatok jobb integracidja
természetes talajfunkciok védelme

termesztési tevékenységek id6zitésének vagy helyének
megviltoztatisa

mez6gazdasag

maganerddk leltarozasanak folytatasa
erdészet ,,védd erddsavok” rendszerének létrehozisa
lucfenyéallomanyok csokkentése

éghajlatvaltozas hatasaira vonatkozo6 ismeretek beépitése a tajtervezésbe
biolbgiai sokféleség az invaziv fajok populaciéi el6fordulasanak rendszeres,
hossza tava feltérképezése és nyomon kovetése

a gatak arvizi utvonalainak kezelése

vizzel kapcsolatos energia- |a helyi kozigazgatasi hatosagok stratégiakat dolgoznak

termelés ki az eur6pai kérnyezetvédelmi és hatékonysagi normaknak megfelel6 energiaforra-
sok felhasznalsa érdekében

vizszinthelyzet jobb el6rejelzése 3 honapos id6szakra
hajozas csatorna szik keresztmetszet(l épitményeinek eltavolitisa
vagy csOkkentése

2. 53, dbra A Dunai klimaalkalmazkoddsi tanunlmanyba foglalt legiijabb intézkedések.
Forris: sajat szerkesztés.

Relevans még kitérni az egyébként a Duna Bizottsaggal egytittmikodé Nemzetkozi
Duna Védelmi Bizottsag keretében 1994. junius 29-én aldirt széfiai egyezményre, amely a
Duna vizgy(Gjtéjének hatirokon atnyuld vizgazdalkodasaval kapcsolatos egylittmikodés
atfogd jogi eszkoze” A Duna Védelmi Egyezmény (Danube River Protection Convention, tOvi-
ditve: DRPC) célja annak biztositisa, hogy a Duna vizgyijt6jén belil a felszini és felszin
alatti vizeket fenntarthatéan és méltanyosan kezeljék, és hasznaljak fel. Ez magaban foglalja
a felszini és felszin alatti vizek megérzését, javitasat és észszerd felhasznalasat, a megel6z6
intézkedések az arvizzel, jéggel vagy veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetekbdl eredé
veszélyek ellenérzését, valamint az intézkedéseket a Fekete-tengerbe a Duna vizgy(jt6jé-
bél szarmazé szennyezbanyag-terhelés csokkentésére. Az egyezmény aldirdi kézott szamos
olyan allam van, amely a Duna Bizottsagnak is egyarant tagja.

Napjaink meghatarozo6 fogalmai k6z¢ tartozik a modernizacio, fenntarthaté fejlédés és
fenntarthat6é gazdalkodas. Valamennyi szervezet igyekszik ezeknek megfelelni, és a sziiksé-
ges Iépéseket megtenni az gy elémozditasa érdekében. Ez alél a Duna Bizottsag sem kivé-
tel, mint ahogy az fentebb bemutatasra keralt.

A Duna Bizottsdg tevékenységének fontos eleme az eurépai jelentéségi belvizi utak-
kal kapcsolatos nemzetkézi projektekben valo kézvetlen részvétel, valamint az innovativ

39 74/2000. (V. 31)) Korm.-rendelet.
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projektétletek bevezetése a dunai hajézas gyakorlataba. Ezek a projektek a hajézas szinte
valamennyi {6 tertiletét lefedik, elsésorban az infrastruktara fejlesztését, ezzel is hozzaja-
rulva a kérnyezet védelméhez. Ilyen példaul a DANTE, EAIRway, Good Navigation Status,
GRENDEL, a METEET kisérleti projekt, valamint a kévetkez8 projektek mas teriileteken
— példaul Danube Skills, 70ld Duna.* A késébbiekben a felsorolt projektek koziil a DANTE
— Adminisztrativ eljardsok és folyamatok javitisa a Duna belvizi szallitdsira vonatkozdan,
valamint a GRENDEL — Z6ld és hatékony Duna Flotta kertl kifejtésre.

3. ADANTE ES A GRENDEL PROGRAMOK
KORNYEZETI JELENTOSEGE

3.1. DANTE

A Duna stratégiai kapcsolatot jelent Nyugat- és Kelet-Eurdpa koézott, és katalizatora a gaz-
dasagi fejlédésnek egy olyan régidban, amely tiz eurdpai orszagra és kultarara terjed ki. A
foly6 — a ,,Rajna—Duna” TEN-T t6rzshalézat" részeként — Eurdpa egyik 6 kozlekedési
tengelyének tekinthets. Az ipari névekedés és a tarsadalmi fejlédés fellenditése és jolété-
nek elémozditasa érdekében hatiroztik meg a projekt f6 iranyvonalat.*

A DANTE (Improving Administrative Procedures and Processes for Danube IW'T — A dunai
belvizi szallitassal kapcsolatos adminisztrativ eljarasok és folyamatok javitasa) célja a Duna
és hajozhaté mellékfolybinak belvizi kézlekedése elStt allé adminisztrativ akadalyok azono-
sitasa és felszamolasa. A projekt a maganszektor és az akadalyokért felels nemzeti hatdsa-
gok kozos kezdeményezéseként azonosithatd.” A tiz orszdg és két nemzetkozi szervezet
altal tamogatott projekt elsGdleges céljanak teljesitése utan j6 gyakorlatokat és irdnymutata-
sokat dolgozott ki, melynek alapvetd rendeltetése, hogy cstkkentse a buirokraciat és bizto-
sitsa a hatékony munkavégzést a Dundn, valamint hajézhat6 mellékfoly6in.*

wA DANTE munkdjdanak eredményeként csokken az iddvesztesés és a koltségek megtakaritisa,
amelyeket a nem batékony adminisgtrativ szabdlyozdsok és folyamatok okoznafk, amelyek sziifségtelen
pénziigyi terhet ronak a dunai vallalkozdsokra. Az elért eredmények a belvizi kozlekedés (IW'T) helyzeté-
rat, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi kizlekedési modra iranyitiak.”™ — mondta Alexandru Capatu, a
Pro Danube International alapitdja és korabbi igazgatotanicsi elndke.*

A DANTE a Pro Danube International altal inditott ,, Zold megdllapodds a dunai folyami szal-
litdsért” cimd politikai keretben meghatarozott célkitizésekkel foglalkozik. Ez egy olyan
egyuttmikodésre 6sztonzé politikai eszkdz, amely Osszehangolt keretet biztosit a dunai

40  Danube Commission: Past-Present-Perspectives. 14. o.

41 Az 4j uniés kozlekedési infrastruktara-politika hattere, 2014. A Rajna—Duna folyosé egyike a kilenc
végrehajtasi folyoso koziil. Ezek a torzshalozat fejlesztésének végrehajtasat segitik el6, mégpedig ugy,
hogy biztositjdk az egységes piac gazdasagi vérkeringését, ezzel lehet6vé téve az aruk és személyek
tényleges szabad mozgasat az Eurépai Unidban.

42 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan, 2019. 7. o.

43 DANTE: Improving Administrative Procedures and Processes for Danube IWT, 2019.

44 DANTE: Improving inland waterway transport on the Danube, 2019.

45 Sajat forditas.

46 DANTE: Improving inland waterway transport on the Danube, 2019.
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belvizi haj6zas hatékonysaganak és 6kologiai teljesitményének javitasat célzéd kézos allami és
maganintézkedésekhez. Ot tematikus teriiletre fokuszal, ahol az adminisztrativ akadalyok a
legnyilvanvalobban csokkentik a belvizi hajézas hatékonysagat. Ezek pedig az alabbiak:

* hatarrendészet, ado- és vamigy;

* navigiciés/forgalomiranyitds hatésigok;
*  kikotdi hatdsigok/igazgatisok;
*  viziat- és csatornaigazgatisok;

e cgycéb illetékes akadalyozo hatésagok (példaul egészségiigyi ellendrzés, katasztrofavé-
delem sth.)."

A DANTE projekt a Duna Bizottsag vagy az EUSDR PA1A ¢égisze alatt a DANTE
Facilitation and Monitoring Platform forméjaban tovabbra is fennmarad a palyazati Grlapon meg-
hatarozott megszinési id6 bekévetkeztével (2019. janius 30.). Az azonositott akadalyok t6bb-
sége a Duna alsé szakaszait kezel orszagokban talalhat, ami arra enged kévetkeztetni, hogy
a hasonldésagok miatt azonos megkozelitéssel lehet megprobalni lekiizdeni ezeket az akada-
lyokat. A konkrét szakpolitikai lehetéségek megvitatasa és javaslattétel soran kiemelten fon-
tos szem elGtt tartani, hogy minden orszagnak sajat megkdzelitést kell kialakitania nemzeti
politikai és kozigazgatasi el6feltételeinek megfeleléen, mikézben mas régidk és kézlekedési
modok jo gyakorlataibél merithet inspiraciot. Annak érdekében, hogy kézzelfoghat6 ered-
mények sztlethessenek, két modszertant dolgoztak ki: az egyik a DG Move (Eurépai Bizott-
sag) és a Duna Bizottsag kozott alairt taimogatasi megallapodason alapul, a masik pedig egy
alternatfv forgatékényv EUSDR PA1A keretében, ami egy monitoring platformot iranyoz
el6. Mindketté célja tobbes: keretet teremtsen a Duna és hajozhaté mellékfolydi adminiszt-
ratfv akadalyainak tovabbi kezeléséhez és felszamolasahoz; hatékony rendszer alljon rendel-
kezéstikre a meghatarozott megolddsok végrehajtasainak nyomon kévetésére; végil, hogy
atfogd képet kapjanak arrdl, hogy mit tettek és mit lehetett volna jobban csinalni.*®

A projekt hivatalos lezarasat kovetS idoszak zokkenSmentes elSkészitésének meg-
kénnyitése érdekében monitoring médszertant fogadtak el. Fiiggetlentl attél, hogy a Duna
Bizottsag vagy az EUSDR PA1A égisze alatt fog miikédni, ez a nyomon kdvetési mod-
szertan tobb 1épésbdl all. A j6 navigaciés allapot (Good Navigation Status, réviditve: GNS)
kidolgozasaban részt vevs szakértSkkel folytatott konzulticiét kévetéen a DANTE moni-
toring médszertan a GNS-hez hasonlé megkézelitést alkalmaz. A hasonlé megkézelités
lehet6vé teheti az érdekelt felek szamara, hogy az IWT-vel kapcsolatos eljarasokat 6sszetett
moédon kezeljék. Az elsé 1épés az adminisztrativ akadalyok és szik keresztmetszetek nyo-
mon kovetése az egész Dunan. A masodik 1épés a tervezés, tobbek kézott az érdekeltek altal
tett visszajelzések elemzésével foglalkozik. A moédszertan harmadik fazisa a megegyezésre
vonatkozik, azaz az érdekeltek talalkozdsara az illetékes nemzeti és eurépai déntéshozokkal.
A nyomon kovetési modszertan keretében negyedik 1épésként a végrehajtas donté szerepet
jatszik, mivel az eddig a szakaszig azonositott megoldasok végrehajtasat jelenti. A jelentés-
tétel mint a nyomon kévetési modszertan 6todik 1épése, rendszeres talalkozok — szakértdi
tlésck és plenaris tilések — keretében torténik. A nyomon kévetési modszertan nem lenne
teljes annak atfogd értékelése nélkul.*

47 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan, 2019. 5. o.
48  Tacilitation and Monitoring Platform, 2019. 3-5. o.
49 Facilitation and Monitoring Platform, 2019. 5-7. o.
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A projekt iranymutatasokat és ajanlasokat tett kézzé a jobb folyamatokhoz, amelyek
részletesen ismertetik a Dundn dtvehetd bevilt gyakorlatokat.”” Ezeket a gyakotlatokat a
DANTE-eredményekbdl dolgoztak ki, és hat £6 pontban dokumentaltak:

*  zokkendmentes, hatdrokon atnyuld szallitas;

* nemzetkdzi megallapodas a Duna-parti hajokrol;
e interoperabilitas;
e cgységes biztonsagi rendszer;
* piacorientalt infrastruktara-szolgaltatas;
* cgyablakos tigyintézés belvizi szallitassal;
 digitalizacié a hatékony informaciémegosztas érdekében.
Minden ponthoz hat alpontot rendeltek, amelyek segitségével elGsegitették a kitdzott

cél megvaldsitasat. Ezek az alabbiak:
e Gtmutato a cselekvéshez;

o cél

* megvaldsitasi 1épések;

* bevonandé szerepldk;

* ajanlott eljaras hivatkozasa;
* idSkeret.”

A Duna IWT eljarasair6l és adminisztrativ folyamatairdl szol6 jelentésben azonosi-
tott akadalyokhoz ajanlasok is kapcsolédnak. A nevezett jelentés figyelembe veszi az Gsszes
orszagjelentést, az akadalyjelentési eszkozbe val6 hozzaszolasokat, a projektpartnerek kézotti
irodai kutatast, valamint a DANTE projekt nemzeti munkaasztal tiléseit. A legtobb ajanlas
esetében az ,,ugyanaz a folyd ngyanazok a szabdlyok” elve alkalmazhaté. Nyolc konkrét ajanlas
fogalmazddott meg.

* Gyorsabb és harmonizalt hatarellenérzési eljarasok.

* A munkaerShiany elleni intézkedések a képesités, oktatas és készségek terén.
e A dijak és illetékek harmonizalasa és atlathatésiaga a Duna mentén.

* A kik6tSk és vamok éjjel-nappali munkaideje az id6felhasznalas csokkentése érdeké-
ben.

e Egy nyelv az egész Dunan — ugyanaz a folyd, ugyanazok a szabalyok.

* Az infrastruktira és a berendezésck fejlesztése, korszertsitése és javitasa.

e A hajozasi feltételek jobb karbantartasa, kiléndsen a Duna alsé szakaszan.
* Az informacios hianyossagok megsziintetése.

Az ajanlasok az azokra vonatkozé idShatar szerint 2 csoportra oszthaték: azonnali
intézkedést igényldk, illetve a kovetkezd ot éven belil elérenddk.”

50 DANTE: Improving inland waterway transport on the Danube, 2019.
51  Guidelines/Recommendations for improved processes, 2018. 4-12. o.
52 Guidelines/Recommendations for improved processes, 2018. 13-15. o.
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3.1.1. A DANTE altal elért eredmények

A belvizi hajézas teljes kord fejlesztését akadalyozé adminisztrativ akadalyok lektizdése érde-
kében szamos intézkedést hatiroztak meg, amelyeket tematikusan osztalyoztak. Az azo-
nositott intézkedések konkrét megoldasokat javasoltak azon terhek lekiizdésére, amelyek
kihivast jelentettek a belvizi hajok tzemeltetéinek mindennapi tevékenységében. A kilén-
b6z6 adminisztrativ eljardsok harmonizalasa és a lehetd legnagyobb mértéki csokkentése
kulcsfontossagu elem az dgazat jelenlegi igényeinek megfelel6 kielégitésében. A dunai belvizi
hajézasnak a multimodalis szallitasi lincba val6 fokozottabb integralasa az egész régid tarsa-
dalmi és gazdasagi fejlédésének eléfeltétele. A meghatarozott intézkedéseket t6bb nemzeti és
transznacionalis munkacsoport tilésén alaposan megvitattak, amelyeken az iparag és az ille-
tékes hatésagok képvisel6i vettek részt. Ebben a tekintetben a projekt rendkiviil sikeres volt
az iparag és a kozszféra képviselSinek Osszehozasaban. A DANTE partnercket felkérték,
hogy adjanak tajékoztatast a projekt helyzetérdl attdl vezérelve, hogy kidertljon, végrehaj-
tottak-e a javasolt intézkedéseket, valamint ajanlasokat vagy a végrehajtasra csak a késGbbi-
ckben keriil sor.” Magyarorszig volt a harmadik orszag, amely atfogd visszajelzést adott a
DANTE keretében javasolt intézkedésekrol, elemezve azok végrehajtasanak Gtemezését. A
magyar partnerek altal adott visszajelzéseket Gsszehasonlitva a horvat és a szlovak partnerek
altal adott visszajelzésekkel, szembetind kilonbségek valnak lathatéva. Az 6sszefoglal sze-
rint a magyar esetben lényegesen kevesebb intézkedést hajtottak végre. A tematikus teriile-
tek szerint a kévetkezok allapithatok meg:
* aprojekt els6 tematikus teriiletét, a hatarrendSrséget, az adot és a vamot illetéen csak
azaz intézkedés, amely a legkorszerbb digitalis eszkézok hasznalatat javasolja a jelen-
téstételhez valosult meg;

e amasodik tematikus tertletet, ami a haj6zasi hatdsagokat illeti, a javasolt intézkedések
kozil egyiket sem hajtottak végre;

e a harmadik tematikus terileten, a kik6t6i hatésagok tekintetében, egy valtozas tor-
tént, ami annak ellenére, hogy a mennyiségileg ez kevésnek tlinhet, a kik6téi hatésa-
gok megfelel6 infrastruktaraval és felszereléssel vald személyzet biztositdsa fontos
elérelépés, amely jelentésen megkdnnyiti az IWT igazgatdsaval kapcsolatos altalanos
eljarasokat. Ugyanez érvényes a magyar vizikozmu-igazgatasra is.>*

3.2. A GRENDEL PROGRAM JELENTOSEGE

A belvizi hajok hosszu élettartama, a magas beruhazasi koltségek, a dunai flottatizemeltet6k
alacsony beruhazasi kapacitasa, valamint a z6ld technolégiakkal kapcsolatos ismeretek és a
kozintézmények hianya egyarant komoly, de 6szténzé akadalyokat gorditettek a Duna IWT
flottdjanak a jovdbeli eurdpai belvizi halaszati és kornyezetvédelmi politikaja elé.”

A Pro Danube International dltal kidolgozott politikai keretrendszer, a Green Deal for Danube
River Transport dltal inspiralt GRENDEL {6 célkittzése az volt, hogy az Hurépai Bizott-
sag szolgalataival folytatott konzultacidk, valamint az érintett nemzeti és transznacionalis
allami és maganszervezetek, dunai hajétizemeltetSk és innovativ technoldgiai szolgaltatok

53 A visszajelzéseket Horvatorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Bulgaria és Romania adta.
54 Danube IWT Administration Strategy & Action Plan, 2019. 101-105. o.
55 Fact Sheet. About GRENDEL Project, 2019.
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hozzéjarulasai alapjan hatékony és tartés pénzigyi és technoldgiai megoldasokat dolgozzon
ki az elavult dunai flotta korszertsitésére és az eurdpai piacok igényeihez és kovetelményei-
hez val6 igazitasara. A DTP dltal finanszirozott DANTE és DAPhNE projektek keretében
a GRENDEL partnerségnek sikeriilt kézzelfoghat6 eredményeket felmutatnia, amelyeket a
koz- és a maganszektor egyarant udvozolt.*

A GRENDEL (Green and efficient Danube Fleet — 261d és hatékony Duna flotta) tamo-
gatja a dunai haj6flotta tizemeltetSit és allami partnereiket az dgazat ckoldgiai és gazdasagi®
korszerdsitésében. A projekt a flottamodernizacié kévetkez6 szempontjaival foglalkozik:

* azalacsony szén-dioxid-kibocsatasu és alternativ izemanyagok hasznalata;

e alégszennyez6 kibocsatasanak csdkkentése;

* az altalanos energiafogyasztas;

e a szallitasi és logisztikai iranyitasi folyamatok.

A felsorolt tertiletek az 4j szolgaltatdsok, digitalis adatszolgaltatas, valamint a flottatize-
meltetés hatékonysdganak javitasara szolgald célzott eszkozOk révén biztositjak a dunai bel-
vizi haj6zas jobb integracidjit a logisztikai lincokba.®® A GRENDEL ezen kivil timogatja a
minisztériumokat és a hatésagokat az érintett dunai belvizi flottatizemeltet6k beruhazasi prio-
ritasain alapulé allami tAmogatasi intézkedések kidolgozasaban. A projekt atfogd célja a dunai
flotta kornyezetvédelmi és gazdasagi teljesitményének javitasa, ami az aldbbi harom konkrét
célkittzésen keresztil valosul meg:

*  know-how atadasa a dunai flottatizemeltetSk szamara a magan- és kozszereplSk kozotti
intenzfv transznaciondlis egytttmkodés és célzott know-how atadasi tevékenységek
segitségével, a meglévo tudashiany, a tevékenységek hianya és az innovativ megolda-
sok alkalmazdsara szolgal6 eszk6zok hianya lekiizdése érdekében.

e belvizi hajézas versenyhelyzetének erdsitése és a piaci potencial kiaknazdsa érdeké-
ben a flottatizemeltetSk innovativ hajotechnikai koncepcidinak, valamint a szallitasi
és logisztikai menedzsmentfolyamatok javitasanak kidolgozasa, és ezek megosztasa j6
gyakorlatként megvalositas érdekében.

* kedvez6 szabalyozasi keret és a jol megtervezett allami tamogatasi intézkedések kiala-
kitasanak tdimogatasa az allami tiamogatasi modellrendszer és innovatfv pénzigyi esz-
kozok bevezetésével, hogy olyan nemzeti allami tamogatasi intézkedéseket lehessen
kidolgozni, amelyek egyértelmitien megfelelnek az agazat igényeinek.”

Tevékenységével a GRENDEL célja, hogy a belvizi kézlekedést (IWT) kérnyezetbarat
kozlekedési modként jobban elfogadja és haszndlja, hozzajarulva a gazdasagi névekedéshez
és a dunai régi6 fenntarthatdbb kozlekedési rendszeréhez.® A projektben Ausztria, Bulgaria,
Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania, Szerbia, valamint Szlovakia vesz részt.
A projekt dltal javasolt flottamodernizaciés szempontok alapjan Szlovakia és Horvator-
szag mar megkezdte az el6készilleteket, hogy ezek koziil néhanyat beépitsen nemzeti allami
timogatasi rendszerébe, mig Ausztria is konkrét megbeszéléseket kezdett a GRENDEL

56 Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet,
2020. 6. o.

57 GRENDEL — Green and efficient Danube Fleet.

58 GRENDEL, 2020.

59  Fact Sheet. About GRENDEL Project. 2019.

60  GRENDEL, 2020.
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eredményei alapjan. A GRENDEL hatdsa Bulgariaban is kézzelfoghat6, mivel lehet&ség van
arra, hogy a biztonsagi kérdésekre finanszirozasi eszkozoket tegyenek elérhetévé. A GREN-
DElL-nek a belvizi hajézasi flotta korszertsitésére gyakorolt hatasat az EUSDR cselekvési
terv is kiemeli. Az EUSDR PAla 2019 decemberében kiadta a flottamodernizaciéra vonat-
haj6zasi flotta modernizacidjanak pénzigyi timogatisira vonatkozo javaslatokat.”!

A GRENDEL iltal javasolt korszertGsitési stratégia két f6 kihivast nevesit, és elemez:
egyrészt ilyen a kornyezetmindség kérdése alacsony kibocsatassal. A Duna Flotta Modet-
nizacids Stratégia szamos olyan iranymutatasra, elképzelésre, nyilatkozatra és jogszabalyra
épul, amelyek a kibocsatasmentes és klimasemleges gazdasagra valé ambiciézus atallassal
foglalkoznak. Ezek a dokumentumok dénté fontossagiak a GRENDEL keretében javasolt
stratégia hatékony végrehajtasanak el6készitésében. Ide tartozik t6bbek kézott az Eurdpai
Uni6 altal 2018-ban kiadott Tiszta bolygdt mindenkinek ciml dokumentuma,® Tiszta leve-
¢6t mindenkinek cimi kézleménye, melyben ismertetésre kertilnek mind a mobilitasi csoma-
gok, mind a levegémindségi normakat meghatarozé unids szakpolitika pillérei. Itt emlitésre
mélt6é a harmadik pillér, amely a £6 szennyez6forrasokra vonatkozé kibocsatasi normakat
tartalmazza, a gépjarmivek és hajok kibocsatasatol kezdve az energiaig és az iparig. Tovabba4,
ilyen a Duna és hajézhaté mellékfolydinak hatékony viziut-infrastruktira helyreallitasardl
és karbantartasardl szold dunai kozlekedési miniszteri kovetkeztetések, amit 2020 marciu-
saban fogadtak el, és amely megerésiti a kézlekedési miniszterek (Magyarorszag kivételé-
vel) arra vonatkozé kotelezettségvallalasat, hogy jelentésen javitsak a hajézasi feltételeket
a Dunan és hajézhaté mellékfolydin. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas egy tébb mint ambi-
ciézus hosszu tavu elképzelés, amelynek célja, hogy Eurépa 2050-re klimasemlegessé val-
jon. Alapgondolata, hogy a hatalmas, viragzé gazdasag fejlédését Ossze kell egyeztetni az
éghajlat-semlegességgel (karbonsemlegességgel).”” Végil, mint ilyen, meg kell emliteni a
Mannheimi Nyilatkozatot, amelyet 2018 oktéberében fogadott el Belgium, Németorszag,
Hollandia, Franciaorszag, Franciaorszag és Svédjc. Bar jogilag nem kotelezé erejd, mégis alap-
vetS szerepet jatszik a regionalis hatarokon atnyuld belvizi jarmupark korszerGsitésének
atfogd célkittizésében. A részes felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy tartésan hozzajarul-
nak az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, és elésegitik ezaltal a nemzeti és
transznacionalis fejlesztési programok jobb 6sszehangoldsinak talajat.®* A masik £6 kihivis
pedig a belvizi szallitas integralasa a multimodalis logisztikai ldncokba. Mivel a projekt egyik
célja a flottatizemeltetSk szallitdsi és logisztikai iranyitasi folyamatainak javitdsa a digitalizacié
felhasznalasaval, a rendelkezésre all6 eszk6z6k és szolgaltatasok, valamint a modern globalis
logisztikabdl ered6 jovébeli kévetelmények figyelembevételével, ezért a jelenlegi eurdpai jog-
szabalyi kereten alapulé konkrét fellépéseket és intézkedéseket javasolt a belvizi szallitisnak
a multimodalis szallitasi és logisztikai lancokba val6 hatékonyabb integracidjanak biztositdsa
érdekében, és ezaltal egy versenyképesebb szallitdsi méd megteremtése érdekében, amely

61 Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet,
2020. 7. o.

62 Tiszta bolyg6t mindenkinek. Eurépai hosszu tavu stratégiai j6vokép egy virdgzo, modern, versenyké-
pes és klimasemleges gazdasagrol, 2018.

63 Az eurdpai z6ld megallapodas, 2019.

64 Mannheim Declaration “150 years of the Mannheim Act — the driving force behind dynamic Rhine
and inland navigation” Congress of the Central Commission for the Navigation of the Rhine on 17
October 2018.
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képes megfelelni a feltérekvé piacok igényeinek és kovetelményeinek. Az Eurépai Tandcs
2018 elején fogadta el a digitalizaci6érodl szol6 kovetkeztetéseket, amelyek alatdmasztjak, hogy
ez a kérdés létfontossagu az egységes piac, és mint ilyen, az altalanos eurdpai gazdasag és
annak versenyképessége szempontjabol. A fent emlitett ,,kihivas” négy részre tagolodik:

e cls6ként a digitalizacié keretei és konkrét kihfvasai az IWT-ben keriilnek targyalasra;

* amasodik rész a digitalis belvizi teriilet elnevezést kapta;

e a harmadik allomdsa ezen résznek a flottatizemeltetSk képviselSinek egyedi kovetel-
ményeivel és logisztikai folyamataival foglalkozik;
* végul yj kihivasként jelentkezik a COVID-19 vilagjirvany.®
A projekt harom tamogatott flottatizemeltetSje részt vett az innovativ és kornye-

zetbaratabb belvizi hajézasi koncepcidk kidolgozasaban, valamint a legjobb gyakorlatok
kialakitisaban, azzal a céllal, hogy felkésziiljenck a finanszirozasi palyazatra. A korszerd
,»z0ld” hajotervek kidolgozasa a legigéretesebb kornyezetbarat technolégidk és megolda-
sok figyelembevételével tortént, amelyek a hajé hatékonysaganak és navigacios teljesitmé-
nyének noveléséhez vezetnek. Az SDG (Ship Design Group), amely egy kiléndsen belvizi
hajézasra 6sszpontosité romaniai hajétervezé iroda a NAVROM-mal egytttmiikédve egy-
feldl 4 tolohajotipus utdlagos felszerelésének koncepcionalis tervezését végezte az NRMM
V. szakaszanak valé megfelelés érdekében, masfeldl egy 4j, LNG-hajtast tolohajot terve-
zett.® A FLUVIUS négy koncepciét dolgozott ki:

* megujuld forrasokbdl eléallitott villamos energia koncepcidijat;

e adizel-elektromos vagy hibrid meghajtas fejlett koncepcidjat;

* afémotorok cseréjének koncepciodjat; és

* egy hajotest hidrodinamikai kialakitisanak javitasara vonatkozé koncepciot.®’

Végiil a DANUBIA két teriileten alkotott tervezetet, az egyik a szennyviztisztitd telep
korszerisitése a legijabb el6irasoknak megfelel6en, a masik zaj- és rezgésjellemzdk (belsé és
kulsd) javitisa.’®

KONKLUZIO

A Duna Bizottsdg torténete soran szamos valtozason ment keresztiil, mégis napjaink egyik
dinamikusan fejl6dd, aktiv szervezete, amely elszantan térekszik a Duna védelmét biztosi-
tani, a szitkséges intézkedéseket megtenni.

Mivel ez az egyetlen kormanykozi nemzetkdzi szervezet, amelynek székhelye Budapes-
ten talalhat6, méltan lehetiink buszkék tevékenységére. A tanulmanyban bemutatasra kertilt a
Bizottsagot 1étrehoz6 dunai hajézas rendjérél szol6 belgradi egyezmény, a Duna jegével kap-
csolatos kutatasi eredmények, a Bizottsaggal egyiittmikods szervezetek munkdssaga, vala-
mint az ICPDR tevékenységére is tOrtént utalas.

65  Danube IWT Fleet Modernisation Strategy & Recommendations Green and efficient Danube fleet,
2020.

66 Innovative & greening inland vessel concepts of NAVROM & SDG, 2020.

67 Innovative & greening inland vessel concepts of FLUVIUS, 2020.

68  Innovative & greening inland vessel concepts of DANUBIA, 2020.
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Jelen dolgozat oroszlanrészét viszont a Duna Bizottsdg kézelmultban lezarult DANTE
— Improving Administrative Procedures and Processes for Danube IW'T (Adminisztrativ eljarasok és
folyamatok javitasa a Duna belvizi szallitisara vonatkozéan) és a GRENDEL — Green and ¢ffi-
cient Danube Fleet (Z61d és hatékony Duna Flotta) projektjeinek ismertetése teszi ki. Mindkét
program konkrét célja a kérnyezetbarat és biztonsagos kozlekedési rendszerek, valamint a
varosi és vidéki teriiletek kiegyensulyozott megkozelithetGségének timogatasa.

Gondolatmenetemet lezarva visszakanyarodom egy korabban tett megallapitashoz,
miszerint napjaink meghatarozé fogalmai kézé tartozik a modernizacid, fenntarthaté fej-
16dés és fenntarthaté gazdalkodas. A Duna Bizottsag eleget tesz mindezen kulcsszavakhoz
tartoz6 megallapitdsoknak azzal, hogy igyekszik projektjei és mas szervezetekkel vald egytitt-
mikodése soran egy modern, élhetd, kérnyezetbarat kérnyezetet teremteni a Duna men-
tén ¢l6k szamara. A DANTE-vel elért eredmények a belvizi kozlekedés kedvez&bb helyzetét
eredményezik, mivel a széllitdsi igény névekedése magaval vonja a kérnyezetbarat, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu kézlekedést. A GRENDEL keretei kozott zajlé korszertsités pedig
4j fejezetet nyit a flottak térténetében.

Sziikséges volna ugyanakkor, hogy markansabban jelenitsék meg a Dunara vonatkozo
szabalyokban a klimavéltozas problémakoérét, valamint a Duna 6koldgiai helyzetének stabili-
zéalasat, fenntarthatésaganak novelését célz6 eszkozoket és intézkedéseket.
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Szor.c4 REkA

A VIZPOLITIKA EGYES NEMZETKOZI ES UNIOS
VONATKOZASAI, KITEKINTESSEL
A MAGYARORSZAGI ADAPTACIORA

CERTAIN ASPECTS OF WATERPOLICY INTERNATIONALLY
AND IN THE EU WITH AN OUTLOOK FOR THE HUNGARIAN
ADAPTATION

Absztrakt: A vizpolitika a klimatudatos kormanyzas 4j szakpolitikaja a kil- és biz-
tonsagpolitikin belil. A nemzetkézi klimapolitika a nemzetek szdmadra iranyelveket hatd-
roz meg, azonban szamos esetben nem ajanlasként, hanem — {gy az Eurdpai Unié iranyelveit
tekintve — ezek olyan jogszabalyként jelennek meg, amelyeket kdtelezé integralni a nemzeti
szabalyozasba. Az antropocén kor kihivasaira reagilva a nemzetkozi, ezaltal a nemzeti stra-
tégiak klimatudatos verziéi béviltek, a viz a politikaban is utat tort maganak. A vizstratégiak
altal elkertilhetSk lesznek a nagyobb vizkrizisek, a nemzetkézi standardok elfogadasa és vég-
rehajtasa novelheti az orszagok hidropolitikai rezilienciajat.

Kulcsszavak: viz- és kornyezetpolitika, vizkormanyzas, klimavalsag, vizstratégiak,
fenntarthato fejl6dés

Abstract: Waterpolicy is a new way of climate conscious governance, as a field of for-
eign and security policy. The international climate policy specifies the principles to follow
but these rules have to be considered laws and have to be implemented to the national regu-
lation. The policy reacts to the challenges of the Anthropocene, therefore the national envi-
ronmental strategies have been extended, in which water forces its way through the laws.
The new water strategies may contribute to avoid serious waterconflicts, the countries’ hyd-
ropolitical resilience may increase if we apply the international climate standards successfully.

Key words: water and environmental policy, water governance, climate crisis, water
strategies, sustainable development
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BEVEZETES

A tanulmany lezarasakor a tudomany aktudlis allasa szerint a XX. szazadban 4j foldtorté-
neti kor vette kezdetét.? A radikalis 6koldgiai kihivasok paradigmavéltashoz vezettek a tet-
mészet-, a tarsadalom-, a politikatudomanyokban, ez utébbin belil a vizpolitikat illetéen is.
A geoldgiaban a foldtorténeti korszakokat az id6 manifesztaloédasat titkr6z6 kézetrégek alap-
jan hatarozzak meg. Az 4jid6 korszakait pleisztocénnek és holocénnek nevezték el. A holo-
cén egyik £6 eseménye — kétmilli6 évvel ezel6tti idSktSl napjainkig — az ember megjelenése
és elszaporodasa a Foldon. Az emberiség a fejlédéstérténetében eljutott arra a pontra, hogy
kornyezetét jelentés mértékben atalakitva, egész bolygot érinté dramai valtozasokat idéz elé.
Emiatt vet6dott fel a kutatdk részérdl egy 4j foldtérténeti kor megnevezése, az antropocén.
A 2000-es évek 6ta — kdszonhet6en Eugene F. Stoermer és Paul Crutzen munkassaganak —
terjed a kéztudatban, 4m a 2020-as nemzetkdzi idérétegtani tabldzatban még hiaba keresstk.
Zalasiewicz szetint az antropocén megnevezés egy olyan intervallumra vonatkozik, amelyet
rétegtani hatasokban tikréz6dnek. A Fold 6koszisztémai kézil az édesvizi Skoszisztéma a
leginkabb veszélyeztetett. Az antropocén hipotézis szerint tehat a Féld elmozdult a holo-
cén korbdl, és e folyamatért az ember a felel6s. Globalis kényszetits erd, visszafordithatatlan
karokat okozva. Az 6sfold eltinése, a varosiasodds, az iparositas, a kozlekedés, a banyaszat,
a génmodositas, a hibridizacio, a technoldgiai kvantumugrisok vezettek az antropocénhoz.”

Jelen tanulmanyban azt vizsgilom, hogy a nemzetkézi szabalyozasban miért és mikor
jelent meg a vizpolitika a klimapolitika kiemelt szakpolitikai teriileteként, és ez hogyan hatott a
nemzeti szabalyozasra. A nemzetkozi klimapolitika alakuldsara is kitérek, leginkabb azokra az
eseményekre, amelyek miatt egyre szélesebb koérben és egyre stirgetébben kellett nemzetko-
zileg fellépni. Az elsé részben olyan nemzetkézi klimapolitikai standardokat tekintek at, ame-
lyek hatnak a magyar szabélyozasra. Igy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (réviditve: ENSZ)
altal elfogadott, a Vilagunk atalakitisa — A fenntarthato fejlédés 2030-ig cimd dokumentum
hazank altat atvett, vizet érint6 elemeit vizsgalom. Az Eurépai Unié Viz Keretiranyelve, az
Arvizi Tranyelv szintén kévetendd stratégiaként jelenik meg a cikkben. A hazai szabélyozast
illetéen bemutatom, hogy az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok (Sustainable Development
Goals, rividitve: SDGs) hogyan jelennek meg, tovabba kitérek a Kvassay Jené Terv — Nemzeti
Vizstratégia, az Arvizkockazatkezelési Terv bizonyos részleteire. A tanulmany soran az induk-
tiv médszert alkalmazva 6sszehasonlito és leird jellegl kutatast végeztem elsésorban a legfon-
tosabb nemzetkozi stratégiak (ENSZ, Eurépai Unid), valamint a magyarorszagi vizstratégiak
elemzésével. A dokumentumok vizsgalatan kivil jelent6s vizpolitikat érint6 szakirodalmakat
hasznaltam fel. Ezek kozil kiemelném a Meadows hazaspar kézremikodésével megalkotott,
A névekedés hatarai cim@ kényvet, amely 1972-ben heves reakciokat valtott ki, ugyanakkor a
nemzetkozi klimapolitika egyik alapmivének tekinthet6. A kilfoldi szakirodalmat tekintve az
Oregoni Egyetem vizkonfliktus-kezelésrél sz6l6 publikacioit, valamint az ENSZ Kornyezet-
védelmi Program (United Nations Environmental Program, réviditve: UNEP) keretén beltil készi-
tett jelentéseket haszndltam. A hazai vizkormanyzas tanulmanyozasaban az Orszagos Viziigyi
Féigazgatésag dokumentumai segitettek.

2 Bevezetik az ember korat a foldtorténeti idGskalara, 2016.
3 Arias-Maldonado, 2015.
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1. OKOLOGIAI ES VIZLABNYOMOK NOVEKEDESE

1.1. A KLIMAPOLITIKA SZULETESE

A fenntarthaté fejlédés fogalma mar 1972-ben, A nivekedés hatdrai cimG kényvben megje-
lent, amelyben a cimnek megfeleléen, a korlatlan névekedés bolygonkra gyakorolt hatasat
vizsgaltak, s amely mi lefektette a kérnyezeti gondolkodas, ezaltal a kérnyezetpolitika alapja-
it.* A kiadvany gondozasiért felel8s, ugynevezett Romai Klub ezzel a publikicidval kerilt a
kéztudatba. A nemzetkézi kérnyezetpolitika meghatirozé kérdéseit vitaté akadémikus cso-
port ravilagitott szamos kornyezeti problémara, amelyek megoldasahoz forgatékonyveket és
alternatfvakat is ajanlanak. A kutatds konklizidjat négy tényez6 vizsgalatabdl vezették le: a
népesedés, az ipari termelés, az élelmiszer-ellatas, a természeti eréforrasok tartalékai. Mikoz-
ben a gazdasdg, a népesség, a fogyasztas né, a Fold 6koszisztémaja nem.

Népesség Nf'ivelfedés Nfrivekedés

szazalékban szamokban
2020 7,794,798,739 1,10% 83,000,320
2025 8,184,437,460 0,98% 77,927,744
2030 8,548,487,400 0,87% 72,809,988
2035 8,887,524,213 0,78% 67,807,363
2040 9,198,847,240 0,69% 62,264,605
2045 9,481,803,274 0,61% 56,591,207
2050 9,735,033,990 0,58% 50,646,143

1. sz. tdblazat: A tablizat a népesség szamdnak alaknldsdt mutatja 2050-ig.

A novekedés hatarai cim@ kényv altal felvazolt lehetséges forgatokonyvek egyikében
a vildg ipari termelése 2040-re tet6zik majd, de a szennyezés mértéke viszont akkorara né,
hogy az emberek egészségét karositja, ugynevezett ,,szennyezéskrizist” emleget, amely szeny-
nyezéskoncentraci6 a foldet és a vizet is eléri, hidnyt prognosztizal.®

Az akadémikusok szerint a dontéshozoknak kérnyezetpolitikai alapokon kellene gon-
dolkodniuk, am ehelyett minden szinten 6ntudatlanul hasznalnak mentalis modelleket, amikor
a jovénket meghatarozo politikdk kozil valasztanak. Hzek a mentalis modellek egyszertibbek
a valosagnal, amelytdl elvonatkoztattak. Az emberi agy csupan korlatozott szamu, bonyolult,
szimultan interakciét képes fenntartani azok kozil, amelyek a valodi vilag természetét detet-
mindljak.® A nivekedési hatirai korszakalkoté megfigyelései szerint a dontéshozdk még napjaink-
ban, a Fold 6koszisztémainak degradilédasanak tudataban is a névekedési trendek fokozasara
torekednek. Ha a jelenlegi szamok névekednek, a népességben, az iparositasban, a kornyezet-
szennyezésben, a fogyasztasban, a természeti eréforrasok kizsakmanyolasaban, a névekedés
hatarait a kutatas szerint szaz éven beliil elérjik. A szaz évbol azéta 6tven mar eltelt.

4 A Roémai Klub felkérésére az MIT kutatdi készitették el kényvet, amelyet Donella H. Meadows,
Dewnnis L. Meadows, Jorgen Randers és William W. Behrens III jegyzett. Forras: The Limits to
Growth, 1972.

5 Meadows, 2005.

6 Meadows, 1972.
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A Meadows hazaspar joslata szerint fenntarthaté fejlédés nélkil hirtelen és kontrollal-
hatatlan médon kévetkezik be az 6kolégial valsag, amelynek jelei mar jelen tanulmany kelet-
kezésekor is észrevehetSk. Két fronton tapasztalhaté a nélkiilozés: a fizikai szitkségleteket
illetéen, amelyek a pszicholdgiai és az ipari aktivitasban jelentkeznek. Az étel, a nyersanyag, a
fosszilis és nukledris anyagok, az 6koszisztémak eltinése, amik megkétik és tjrahasznositjak
a karos anyagokat, mind ebbe a csoportba sorolhaték. A mivelhet6 foldtertiletek, a vizek, a
fémek, az erd6k eltlinése, az 6ceanok szennyezése alapvetd determinansai a névekedési kor-
latozasnak. A masodik a szocialis valsag, amikor a hianyok kévetkeztében — igy példaul viz-
hiany — a béke, a tarsadalmi stabilitas veszélyeztetett, a munka, az oktatds, a technolégiai
fejlédés akadalyozott. A vilag tarsadalmai elérkeznek ahhoz a krizisponthoz, ahol az igény
meghaladja a természeti er6forrasok altal biztositott keretet. Az arak emelkedni kezdenek, az
alapvet§ sziikségletek — mint a viz — megfizethetetlenné valnak.”

Ahogy fentebb utaltam r4, e tanulmanyban a vizkormanyzasra haté nemzetkézi tren-
deket, és azok nemzeti politikakra gyakorolt hatasait vizsgalom. A viz a XXI. szazadban
nem azért érdemel 6nallé szakpolitikai 4gat vagy tobb figyelmet, mert az Egyestilt Nemze-
tek Szervezete igy hatdrozott, hanem amiatt, mert a F6ld vizkészlete véges, a XX. szazad
soran a vizkivitel nagyjabol kétszer olyan gyorsan nétt, mint a népesség.”

1.2. A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA UJ SZAKPOLITIKAI TERULETE:
A VIZPOLITIKA

A vilagnak globalis vizproblémakkal kell szembenéznie, amelyeknek elsédleges forrasa nem
az éghajlatvéltozas, hanem a népességnévekedés, az urbanizacié és a vizigény parhuzamos
névekedése. A viz minden természeti rendszerrel dsszefiigg, igy az élelmiszer-termeléssel,
a kozegészségliggyel, az Skoszisztémdk fenntartasaval, az éghajlati szabalyozassal. A globa-
lis vizbiztonsag szamos biztonsagpolitikai kérdést felvet.” A vizpolitikdra mint alapvetd biz-
tonsagunk feltételeként a biztonsagpolitikan belili szakpolitikaként kell tekintentink. Gazdag
Ferenc szerint egy szakteriileti kérdés akkor valik biztonsagi problémava, amikor a talélés
megkérddjelezédik, akar az allam egész létére kihatdan. A biztonsagiasitds (securitization)
folyamataban 4j eszk6z6khoz nydlunk a fenyegetés elharitisara. A vizpolitikai szaktertlet
megjelenésével a viz az dllami cselekvés prioritasrendjében egyre el6rébb sorolodik. !

A természetijelenségek jelentette kockdzatok a biztonsagpolitika specialis teriiletét képe-
zik. A kérnyezeti habort a légkor, a csapadék, az éghajlati tényez6k megvaltoztatasat jelentik,
az ilyen folyamatok kovetkeztében alakulhatnak ki olyan stlyos természeti katasztrofak, mint
avizhiany. A kdrnyezeti szektor olyan s3féra, abol az egyes fajok védelmétd] a bolygd egészének megdréséig
mikero- és makroszinten egyarant van ss3efiiggés a Rirnyezeti biztonsag kérdése, az, olajtermelés és -szallitds,
a vizelosztds, az, édesviztartalékok, a kornyezetszennyezd nagyvdllalatok, a fenntarthatd novekedeés, dltald-
ban a fenntarthatdsag és még sok mis teriilet vonatkozasaban.”™" A biztonsagpolitikaban a kornyezeti

7 Meadows, 2005.

8 Meadows, 2005.

9 Baranyai, 2017.

10 Gazdag-Remek, 2018.
11 Gazdag-Remek, 2018.
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biztonsag fenntartasanak folyamataban a legfontosabb kihivasok a kérnyezetszennyezés, a
klimavaltozas, esetinkben pedig a természeti eréforrisok — igy a vizkészletek — felélése.

A tanulmdnyban a nemzetkdzi és a nemzeti szabalyozas elemeit vizsgalom, vajon
a politika milyen stratégidkkal reagal a kérnyezet valtozdsaira? A vizzel foglalkozé tudo-
manyos, illetve stratégiai dokumentumok lényegében atveszik, alkalmazzak a nemzetkézi
szinten kialakitott koncepciot.”® A vizpolitika a kilonféle stratégidkban manifesztalodik. A
Fold vizkészlete véges, a kornyezeti adottsagok, a demografia, a politikai korilmények, a
vezetbk személye valtozik, az adaptiv vizkormanyzas feladata a kiszamithatatlan, befolya-
solé véltozok kozott navigacio.

Szollési-Nagy Andrds szerint a vizkrizis nem a viz, mint kérnyezeti elem, hanem az
emberi intézmények krizise, amelyre a j6l szervezett vizkormanyzas jelenti a megoldast."
A vizproblémak nem oldhaték meg csupan az tiveghazhatasu gazok mértékének csékken-
tésével. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kormanykézi vizprogramja, a vizszemléletd
korményzas fogalma 2009-ben jelent meg (UN-Water, WWAP'® 2009). E szerint: ,,a viz-
sgemléletii kormdnyzds magdban foglalja ag dsszes olyan tarsadalmi, politikai, jogi, kiZigazgatdsi és gaz-
dasdgi szervezetet, intéményt, valamint mindezek kapesolatrendszerét, amelyek a vizgazddlkoddshoz,
a vizrendszerek fejlesztéséhes, tovibbd a vigszolgdltatasok kozvetitéséhey kitidnek, mikizben elismerik
a kirnyezeti szolgdltatdsok fontossdagat. A vizszemléletii kormdinyzds kiterjed mindazon intézmeényekre
és folyamatokra, amelyeken kerestiil egy adott tarsadalom a vizzel kapesolatos jigyeit kezeli. Mindezen
rendszer kiterjed a vizpolitika-stratégia megalkotdsdtdl annak végrehajtdsan dt, a monitoring tevékeny-
séget és az értékelést is magdba foglald visszacsatoldsig.™

A 1I. vilaghdborut kévet6en a bipolaris vilagrend sziletése, a hideghabora idészaka
magaban hordozta az allandé feszultséget, az atomhabora lehetéségét (a szakirodalomban
ezt kéleséndsen biztositott megsemmisités doktrinajanak nevezik, angol elnevezéssel Mutual
Assured Destruction, rividitve: MLAD). Ha a kirnyezet- és tarsadalomRarositd tényeziket és annak hatd-
Sait vizsgaljuR: ,,a tomegpustito fegyver fogalma ekfkor terjedt el, a XX. szdazadban keriilt a kiztudatba
ag 1. vildghdbori alatti gaztimaddsokat kovetden, illetve a két atombomba bevetésével. A timeges pusztitis
Jogalom#kirbe beleillik példinl Drezda vagy Tokid bombdzdsa, amelyeket azonban hatalmas mennyiségi,
egyébként szokvdnyos pustito hatdsi ligibombaval hajtottak végre, de megkozelitileg ngyanolyan vesztesége-
ket kiveteltek, mint a Hirosimdra és Nagaszakira ledobott bombak.”™®

A légkorbe jutd szennyezé anyagok mértékének névekedése, a XX. szazadban fel-
gyorsult gépgyartas, iparositas, erémuépitések, valtozasok a foldhasznalatban, a gazdal-
kodo6 parasztok foldjeinek erdszakos allamositasa (a keleti tomb orszagaiban), de akar a
nyugati vilagban felgyorsulé globalis kapitalizmus, a mudanyag hasznalatanak elterjedése

12 A kornyezeti biztonsdg beemelése a biztonsagi tanulmanyok fogalmi keretébe mar az 1980-as évek-
ben megkezd6dott, amely az elkévetkez6 évtizedekben olyan tényezéknek készonhetSen tudott egyre
nagyobb teret nyerni, mint a bipolaris viligrend felbomlasa (amely fundamentalis valtozasokat eredmé-
nyezett a biztonsagi tanulmanyokon beliil a biztonsag fogalmanak értelmezésében), a kornyezetpusztitas
és pusztulds egyre latvanyosabb megnyilvanulasa, a klimavaltozas ellen harcol6 lobbiszervezetek meger6-
sodése, valamint a kornyezeti kérdések beemelése a mainstream politikai pdrbeszédbe. Forras: Dalby, 2020.

13 Szilagyi, 2018.

14 Varady — Gerlak — Wilder — Pablos, 2021.

15 Szilagyi, 2018

16 World Water Assessment Programme. Viz Ertékelési Viligprogram (ENSZ)

17 Szilagyi, 2018.

18  Bence, 2007.
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kovetkeztében a XX. szazad kézepétdl nyilvanvalova valt, ha a légkdrben tovabb né a szén-
dioxid mennyisége, akkor a szazad végére visszafordithatatlan kérnyezeti karokkal kell szem-
benézniink."” Az atomfegyver, az iparositds, a kontrollalhatatlan profit- és hataloméhség
vezetett el az 1950-es évektdl egyre gyakrabban hasznalt antropocén korhoz. A kornyezet-
szennyezés indikatorainak pontos azonositasahoz, a terhelés mértékének meghatarozasihoz
4j technologidkra, 4j 6sszefogasra volt szitkség. A nemzetkézi kérnyezetpolitika fejlédését,
specializaloddsat tobb esemény eredményei segitették.

2. A ViZ MEGJELENESE A NEMZETKOZI
KLIMAPOLITIKABAN

2.1. Az ENSZ ALTAL MEGFOGALMAZOTT CELOK

A tanulmany vizsgalatanak egyik targyat képezé nemzetkdzi stratégiaig kilonboz6 fejlédési
szakaszok jellemezték a nemzetkdzi egylittmtikodést a klimapolitikaban. Az ENSZ Kézgyd-
lése 2015. szeptember 25-én fogadta el a Vilagunk 4talakitasa — A fenntarthat6 fejlédés 2030-
ig megvaldsitand6 programia elnevezésti hatirozatot®, amelyben megjelentek a fenntarthat6
tejlédés céljai (Sustainable Development Goals, rividitve: SDG), amely egy felbivis a cselekvésre. A hatd-
rozat 46. pontja kiemeli a nemzeti szuverenitas, a nemzeti syinti irdnyitas fontossagat. A 18. pontban
pedig ntal az dllami vagyon, a természeti erdforrasok szmverén hasindlatira a fenntarthatdsagi célok elérésé-
ben, viszont a program utdnkivetésére indikdtorokat rendel. Az SDG célrendszer 6. pontja lefedi ag dsszes
bdesvizzel kapesolatos fenntarthatd fejlédési kérdéskort.”

Magyarorszagnak kiemelt szerepe volt az SDG-k megfogalmazasaban, hiszen Kérosi
Csaba® tarselnoke volt a célokat megszovegezs bizottsagnak. E tanulmany megjelenésé-
vel majdnem egy id6ében, 2022 janiusdban valasztjak meg az ENSZ Koézgyilés kovetkezd
ulésszakanak elnokét, amely pozicidra a nemzetkozi szervezet kelet-eurdpai csoportja, 23
tagallam K&rosi Csabat jeloli. E nemzetkdzi fenntarthatosagi stratégiat érinté magyar koz-
remikodés kapesan megemlitendd, hogy ,,a Balaton-csoport tibb tudésa is aktiv szerepet vallalt
az SDG-k kialakitdsaban. Zilinszky Janos™ volt a csoport egyik vezetdje, a magyar ENS Z-képuiselet

19 A proliferaci6, mint fogalom a tdmegpusztité fegyverek elterjedésére vonatkozik, amelyek a hagyoma-
nyos fegyvereken kiviil lehetnek atom-, vegyi és biolégiai fegyverek. Ezek olyan mérgez6 anyagokat
tartalmaznak, amelyek minden ¢él6 szervezetet elpusztitanak.

20 Lasd 1. sz. Melléklet.

21 ‘Transforming our wotld: the 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/70/1, 2015.

22 Szilagyi, 2018.

23 A kornyezeti fenntarthatésag szakértdje, aki 2010 és 2014 kozott nagykéveti rangban vezette Magyar-
orszag New York-i dllandé ENSZ-képviseletét, a tanulmany lezarasakor a Koztarsasagi Elnéki Hivatal
Kérnyezeti Fenntarthatésagi Igazgatésaganak vezetdje.

24 A Balaton-csoportot a Meadows hézaspar alapitotta 1982-ben, a tanulminyban gyakran idézett .4
nivekedés hatdrai cimi kinyy sgerzoi. Az akadémikusok talilkozdinak helyszinéril nevezték el.
Kaozponti szervezdelviik a globdlis fenntarthatdsdg témafkire.

25 Zlinszky Janos a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi docense, a Pazmany Péter Jog- és Allam-
tudomanyi Kar egyetemi docense. A témdhoz kapcsol6dd f6bb szakmai vonatkozasok, hogy 2018—
2020 kozott az Eurdpai Parlament delegéltja volt az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
Igazgatétanacsaban és Ugyvezets Testiiletében. 2014-ben New Yorkban dolgozott, mint az ENSZ
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tebdt, hogy az SDGs-ek rendszerjellege igen erds és Rivetkegetes, dontd szerepet jatszik a 2030-ig ter-
Jedd fenntarthatisagi célok vildgméretsi sikerében, dtiitd erejében.”*Zlinszky Janos szerint az SDG
klimacsomag végrehajtasa megallithatja a klimavaltozast, hiszen a megfogalmazott célok
30 szazaléka éghajlatvédelmi vonatkozast, magas kévetelményeket timaszté. Mint fogal-
maz, elfogadasanak pillanatiban ez volt a nemzetkdzi klimavédelmi politika legatfogébb
és legteljeskortbb |, csomagja”

A tanulmany szerint a konzervativan, visszafogottan valogatott feladatok bevonasa
egy SDG-klimacsomagba nem erdltetett, ezek végrehajtasanak klimavédelmi vonatkoza-
sai valosak és kozvetlenek. A stratégidban megfogalmazott feladatok végrehajtasa esetén
elért eredményekrdl is sz6 esik: teleptilések klimarezilienciaja, egészségligy klimareziliens
mikoédése, mezbgazdasagi rendszerek, élelmiszertermelés klimarezilienciaja, fenntarthatd
és klimareziliens infrastruktdra; a vizes Okoszisztémak rehabilitaciéja mitigacids és adap-
taciés szempontbdl egyarant jelentSs; a mitigaciohoz jarul hozzd a természetes névény-
takar6 CO -nyel6inek regenericidja és bévitése, az iltalanos er6forras-hatékonysig, és
deconpling, a vallalati mikoédés dekarbonizacidja, az energiatermelés megujulé eneregiakra
valé atillisa, és az energiahatékonysag.™

A fenntarthatéd fejlédési célok keletkezésének magyar vonatkozasait kévetéen jelen
tanulmany {6 vizsgalddasi vonalan haladunk tovabb, a 6. SDG-vel®, amely a Tiszta vz, alap-
vetd koztisztasdg cimet kapta. Jelen tanulmany vizpolitikai szempontbdl kivanja részletesen
vizsgalni, hogy a nemzetkdzi, esetiinkben az ENSZ altal megfogalmazott célok kéziil a kife-
jezetten vizre vonatkozé pontok miként jelennek meg a magyar szabalyozasban. A célok
vizhez vald kapcsolatit tekintve harom kategdriat kulonithetiink el:** a 6. SDG, amelyben a
viz 6nall6 targyként szerepel®, a UN-Water, amely a vizkorforgas teljességét lefedi, valamint
egyéb vizet érinté fenntarthatd fejlédési célok. Szamos egyéb cél teljesitésében szerepel a viz,
igy kiemelend6k az élelmiszerbiztonsag, az egészséges jolét vagy akar a vizzel terjedd jarva-
nyok kikiiszobdlésének pontjai, amelyekkel részletesen nem foglalkozom. Azokat a pontokat
vizsgalom, ahol a viz 6nall6 tényezoként jelenik meg.

Elséként a 6. SDG, a Tisgta vz, alapvetd kiztisztasdg alpontjait vizsgalom, ahol magyara-
zatot kapunk az egyes indikatorok jelent6ségére. A Vildgunk atalakitasa: fenntarthaté fejls-
dési keretrendszer 2030 id6szerti adatok szolgaltatasat kéri a nemzeti kormanyoktél, ahogy
arra mar korabban utaltam, a fenntarthat6 fejlédési célokhoz indikatorok tartoznak, ame-
lyek segitségével mérhetéek az eredmények. A mérészamok és a feladatok relevanciajanak
kifejtésekor vilagossa valik szamunkra, hogy milyen magasabb rendd cél érdekében torté-
nik az adott feladat. Az indikdtorok, valamint a relevancia meghatarozasa utan révid elemzés

2030-ig hatalyos fenntarthat6 fejlesztési célrendszerét létrehozé munkacsoport tarselnékének tudo-
manyos fétanacsaddja. 2009-2012 kéz6tt, a hivatal létrehozasatol, a Jové Nemzedékek Orszaggytlési
Biztosa Hivatalanak Stratégiai és Tudomanyos féosztalyvezetSje volt. A magyar EU Tandcsi elnckség
alatt az Eurépai Tandcs két nemzetkozi kornyezetpolitikai munkacsoportjat (WPEI Global ill. Regio-
nal) vezette elnkként, illetve alelndkként. 2005-2010 kozott Sélyom Laszlo koztarsasagi elndk kor-
nyezetpolitikai f6tanacsaddja volt. Forras: greenpolicycenter.com

26 Fulop, 2019

27 Zlinszky, 2021

28  Zlinszky, 2021

29 Fenntarhat6 fejl6dési célok — Kézponti Statisztikai Hivatal.

30  Szilagyi, 2018

31 Lasd 2. sz. melléklet
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tartozik minden feladathoz, amelyben pontos szamadatokat kézolnek arra vonatkozodan,
csokkend vagy névekvo, esetleg stagnalé folyamattal néztink-e szembe. Azt is megtudhatjuk,
hogy a tobbi eurdpai allamhoz képest hol helyezkedink el az adott cél elérésében, de nem-
zetkozi kitekintés is segiti a viszonyitast minden feladat esetében. Az idGszerd adatok nyo-
mon kévetése mikodik a magyar célrendszerben.

A Folydvizek biokémiai oxigénigénye jelenik meg elséként, A vizhez és szanitdciohoz tirténd
hozzdférés és a fenntarthatd vizgazddlkodds biztositasa mindenki szdmdra cél elérésében. Az indika-
torok jol kivehet6k, és tajékozodhatunk a vizmindség javulasardl, romlasardl. A Kozmiiollo
aktndlis dllasdrdl kidertl, hogy ,,az orszdg dsszes telepiilésén elérbetd a vezetékes iviviz 2008 dta, a hild-
zatha bekapesolt lakdsok ardnya 2019-ben 95 szdzalék volt. A termelt és a szolgdltatott vizmennyiség,
ezen beliil a haztartisok részére szolgdltatott ivoviz mennyisége 2000—2019 kizitt az, emelkedd vizdijak és
a sajit kutas elldtdsra tortéind atillds kovetkeztében csikekent.”™ Az elsédleges és a masodlagos koz-
muoll6 alakulasardl is tdjékozédhatunk egészen 2020-ig. A 3-as, Koziigemi viztermelés pontban
az egy foére jutd koziizemi viztermelést lehet nyomon kévetni. Hazank a kdziizemi vizmi-
vek altal kitermelt viz egy fére juté mennyiségét tekintve az unids tagallamok sorrendjében
az alsé harmadba esik, ami viztakarékossagra utal.*® A Lakdsok felszereltsége alpontban a fird6-
szoba nélkiili lakdsok ardnya mutathat6 ki, a Kézponti Statisztikai Hivatal grafikonja alapjan
lathatd, hogy ezek szama fokozatosan csékken. A nemzetkdzi kitekintés szerint az Eurépai
Uniéban Magyarorszagon a hatodik legmagasabb a fiird6szoba nélkili lakasokban ¢él6k ard-
nya. A fenntarthaté fejlédési célok szerint a vizhez és a szaniticidhoz valé hozzatérést min-
denki szdmara biztositani kell. Nyugat-Eurdpa tébb allamaban ez mir megvalésult.™ Az
Eurépai Uni6 2020-as adatai szerint Németorszagban 2012 6ta minden allampolgar megfe-
lel6en hozzajut ezekhez a vizhez kapcsolddé alapvetd szolgaltatisokhoz, hasonloképpen ala-
kult ez Luxemburgban, Maltin, Hollandidban, Svédorszagban, Svajcban és Norvégidban.”

A Lakossagi koziizemi vizfogyasztasrol k6zolt adatok szerint ezt jelentésen befolyasoljak az
egyes évek klimatikus viszonyai, hiszen az aszalyos években jelentSsen nétt a vizfogyasztas.
Koérnyezetvédelmi szempontbdl hazankat viztakarékossag jellemzi. 2000—2019 koz6tt az egy
fore jutd éves koziizemi lakossagi vizfogyasztis tobb mint 6 szazalékkal csokkent.™® A Telepii-
lési szennyviztisztitas a hatos cél utolsé pontjaként a telepiilési szennyviztisztitasi index értéket
teszi lathatova, amely 2000—2019 kézott mintegy 57 szazalékponttal csékkent a magas haté-
konysagu szennyviztisztit6 telepek tizembe helyezésével. E szerint Magyarorszag a kézépme-
z6nyben helyezkedik el az Eurdpai Unié tagallamainak rangsoraban, ami kdrnyezetvédelmi
szempontbodl j6, hiszen a teleptilési szennyviztisztitok hatékony mikodését jelzi.””

A teljes egészében vizkézpontd 6-os cél utdn az 1-es és a 14-es pontok attekintése
abbdl a szempontbdl hasznos, hogy a tanulmany £6 téméjat képezd vizbiztonsagi, vizpoliti-
kai feladatok megjelennck. Az 1-es SDG, azaz a Szegénység felszimolisa cél alpontjaként jele-
nik meg az Arviz és belviz témakor, amely hazank telepiiléseinek arvizi kockazati besorolasat
mutatja, s amelyet a vizet érintd, vizsgalédasunk szempontjabdl relevans ajanlasként keze-
lunk. A Karpat-medence veszélyeztetett teriiletnek szamit 20 ezer négyzetkilométer tertleten.

32 Fenntarthato fejlédési célok (1)

33 Fenntarthato fejl6dési célok (2)

34 Fenntarthato fejl6dési célok (3)

35 Total population having neither a bath, nor a shower, nor indoor flushing toilet in their household -
EU-SILC survey (2020) https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/ tab-
le?lang=en

36 Fenntarthato fejl6dési célok (4)

37  Fenntarthato fejlédési célok (5)
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A Kkét jelentSs arvizhullam levonulasanak ideje a kora tavasz, amikor az aradast a héolvadas
koévetkeztében, valamint a kora nyari id6szakban a nyar eleji csapadékmaximum miatt. Az
elmult évtizedekben szélsGséges id6jarasi viszonyokat tapasztalhattunk, amely miatt valto-
zott a vizgazdalkodasi gyakorlat. Hazank egy része sik teriilet, igy természetes médon nem
tud tivozni a viz, amelyet arviz idején tirozdkba szikséges kivezetni.™

Végezetil a fenntarthato fejlesztési célok vizre vonatkozé pontjai kozil a 14-es SDG-
vel zarjuk vizpolitikai vizsgal6dasunkat, ahol az Ocednok és tengerek védelme pontban a Folydk bio-
kémiai indexe jelenik meg, Az indikator a folyovizek vizminSségét mutatja, az adott évben mért
biokémiai oxigénigény éves atlagértéke alapjan. A kérnyezetvédelmi hatésagok altal mért ada-
tok alapjan rogzitik ezeket, az Gsszes magyar folyd vizminGségi adatai ellendtizhetSek.”

A fentebb felsorolt célok és alcélok a Vilagunk atalakitisa: fenntarthat6 fejlédési keret-
rendszer 2030 stratégia 6.1-6.6-0s pontjai alapjan fogalmazédtak meg;

2.2. VizSTRATEGIA AZ EUROPAI UNIO SZABALYOZASABAN

Az ENSZ altal meghatarozott SDG-k kapcsan fontos hangsuilyozni, hogy ezek kérnyezetpo-
litikai ajanldsok, amelyek nem birnak olyan kotéerével az egyes tagorszagokat illetéen, amely
alapjan kikényszerithet6 lenne teljesitésiik. Az ENSZ stratégia szerint minden allam maga a
felelés ezek megvalositasaére.

A tanulmany e fejezetében azonban a vilagon egyedilallé unids jogszabaly vizsgalata-
kor olyan stratégiaval allunk szemben, amely egy Gsszehangolt jogi keretet biztosit a vizvé-
delem és a fenntarthat6sag édltalinos elveinek. A Viz Keretirdnyelvet (roviditve: VKI)*' az
Eurépai Unié nem ajanlasnak szant. Az eurépai unids vizpolitikai standardok jogi kotSers-
vel biré jogforras eleme, a 2000-ben elfogadott keretiranyelv vizjogi el6irdsok gydjteménye.
A kételezé elbirasok teljesitésének ellenérzésére monitoring rendszert vezettek be, azota a
keretiranyelv sikeres adaptalasanak ellenérzése mar megtértént. Az Eurdpai Bizottsag érté-
kelésére is kitérek ebben a fejezetben. A Viz Keretiranyelv értelmében minden tagallamnak
kotelezettsége volt vizgyjté-gazdalkodasi és arvizkockazat-kezelési tervet késziteni, ez utdb-
bit az uniés Arvizvédelmi Tranyelv alapjan.*

Az BEurépai Kornyezetvédelmi Ugynékség jelentései alapjan az eurépai vezetSk tgy
dontottek, hogy a k6zosségi vizpolitikahoz sziikséges az Skoldgiai mindséget lefedd joganyag
szolgaltatasa. A vizpolitika kontinensiinkoén ekkoriban vélt elkiilontlt szakpolitikai teriiletté.

WA vizpolitikai keretirdnyely 7y szemléletet hozott a vizgazddlkoddsba azzal, hogy a vizgyijtik
sgintjén iranyitott gagddlkoddsban eldtérbe helyegte a vizi kornyezetvédelmet és az dkoldgiai célokat. Bz

megkivetelte a meglévd jogi kereteke és viziigyi igazgatisi struktirdk kijgazitasat.”™?

38  Fenntarthato fejlédési célok (6)

39  Fenntarthato fejl6dési célok.

40  ENSZ 41. pont

41 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

42 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.)
17. az 4rvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl. A 2000/60/EK iranyelv szerinti vizgytjté-gazdal-
kodasi tervek és az ezen iranyelv szerinti arvizkockazat-kezelési tervek kidolgozasa az integralt vizgytj-
t6-gazdalkodas részét képezik.

43 A Bizottsig jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak (2012) a vizpolitikai keretiranyelvben
(2000/60/EK) el6irt vizgyijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasarol SWID(2012) final 379. o.
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A Viz Keretiranyelvben ez megnyilvanul abban a megfogalmazasban is, amelyben a
vizvédelmet kiemeli, és hangsulyozza annak mas szakpolitikdkba val6 tovabbi integralasinak
fontossagat, mint az energia-, a kdzlekedés-, a mez&gazdasagi, a halaszati, a regionalis és ide-
genforgalmi politika.*

A kozosségl cselekvési tervben rogzitett célok kozott megjelenik az Skoszisztémak, a
vizes él6helyek védelme, a veszélyes anyagok kikiiszobolése, valamint a szennyezési forra-
sok elleni fellépés. A hataron atnyul6 vizgydjték haszndlata és kérdése ugyancsak jelentds,
amelyeknek szabalyozasaban a nemzetkézi egyezményekben vallalt kételezettségekre figyel-
meztet. ,,A Kozdsség hatdrain tilterjedd vizgyijtik esetében a tagillamoknak tirekedniiik kell a megfeleld
koordindcid biztositdsdra ag érintett nem tagdllamokkal. Ezen iranyely hozzd kivan jaruini a vigek védel-
meérdl és ag azokkal vald gazdalkoddsrdl s30l0 nemzetkozi egyezményekbdl, nevezetesen az Egyesiilt Nesws-
zeteknek a hatdrokat atlépd vizfolydsok és nemzetkizi tavak védelméril és hasznalatardl szol6, a 95/ 308/
EK [15] tandcsi hatarozattal jovibagyott egyezrményébil és barmely az annak alkalmazdsardl s3olo késobbi
eqyezménybdl fakads kizisségi kitelezettségek feljesitéséhez.”™ A stratégia kitér a vizszolgiltatdsok
koltségeire, intézkedési programot ir elé valamennyi vizgyijt6 teriiletre. Ahogyan az irdny-
elv is utal rd, a VKI megvaldsitasahoz megfelelS jogszabalyi, intézményi, technolégiai hattér
sziikséges. A nemzeti szinten elfogadott jogszabalyokbdl (példaul vizkivétel, majd utanpotlas)
nyilvantartast kér. Vilagosan érzékelhetd, hogy az ENSZ SDGs-cknél jéval szigorabb sza-
balyrendszertdl van s26.* Az irdnyelv sikeres adaptacidjat ellendrizték, elsGként tizenkét évvel
a hatalyba 1épést kovetGen.”” Az Eurdpai Bizottsig jelentésébdl kidertl, hogy kotelezettség-
szegési eljarast inditott 9 olyan tagallam ellen, amely sztiken értelmezte a vizszolgaltatas kolt-
ségmegtérilésének elvét. A birdsag elmarasztalta Belgiumot, Gorgorszagot és Portugaliat a
tervek el nem fogadasa miatt. 23 tagallam fogadott el minden tervet és tett roluk jelentést, 4
tagallam (Belgium, G6rdgorszag, Spanyolorszag és Portugalia) vagy nem fogadott el terveket,
vagy csak azok egy részét fogadta el és jelentette. A Bizottsdghoz Osszesen 124 vizgy(jt6-gaz-
dalkodaési terv érkezett be a vart 174-bdl a jelentés kozzétételekor.®

A Bizottsaghoz beérkezett informaciokbol a szakérték gy itélték meg, hogy egyér-
telmden hianyos a vizek megfigyelése a 2012-es hatarid6t megel6z6 idészakban, az érté-
kelési médszerek kidolgozasat és alkalmazasat pedig kezdetlegesnek taldltak. A jelentés
tartalmazza, hogy a vizpolitikai keretirdnyelv kdrnyezetvédelmi célkitlizései ugyan szetre-
pelnek a szakpolitikai tervekben ebben az id6szakban, de nem integralédtak a szakmai
dontéshozatalba. A vizsgalddas szempontjabdl ez azért is érdekes, mert azéta az integra-
ci6 elérehaladottabb allapotba keriilt, hiszen Magyarorszagon 2015-ben fogadtak el az elsé
nemzeti vizstratégiat, ami egyértelmd adaptalasa a VKI-nek.

44 VKI 16.

45 VKI 35.

46 VKI 11. cikk (1)

47 VKI 18. cikk: Bizottsagi jelentés (1) A Bizottsag jelentést ad kézre ezen iranyelv atiiltetésérél leg-
késSbb 12 évvel az iranyelv hatalybalépését kovetéen, és ezutan hatévente, és benyujtja az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz. (2) A jelentés a kévetkezbket tartalmazza: a) ditekintés az iranyely dtiil-
tetéséneke dlldsarl.

48  EB-jelentés (2012) a vizpolitikai keretiranyelvben (2000/60/EK) el6irt vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
végrehajtasarol.

218



A VIZPOLITIKA EGYES NEMZETKOZI ES UNIOS VONATKOZASAI

3. A MAGYAR VIZSTRATEGIAK

3.1. NEMZETI ViZSTRATEGIA, VALAMINT ViZGYUJTO-GAZDALKODASI TERV
SZULETETT

A Kvassay Jend Terv (roviditve: KJ'T)* a nemzeti vizszemléletl kormanyzas alapdokumen-
tuma, hazank eddigi legjelent&sebb vizpolitikai stratégidja. Ez egy 2030-ig tart6 keretdoku-
mentum, amely az Eurépai Unié vizpolitikajanak lokalis érvényesitését jelenti, a kormanyzati
stratégiai irdnyitisar6l sz6l6 38/2012. kormanyrendelet értelmében (vizlgyi) szakpoliti-
kai stratégia. Azok az iranyelvek, amelyek altalanos ajanldsokat fogalmaznak meg az unids
vizstratégiaban, a KJT-ben konkrétan meg vannak nevezve. A nemzeti vizstratégia szévegé-
ben ismét hangsulyozottan szerepel, hogy hazankra jogi eléirasok vonatkoztak, amelyek tel-
jestltek. Magyarorszag a vizjogalkotisban teljesitette a kotelezettségeket.”

Az Burdpai Bizottsag 2012-es jelentése utan harom évvel hazankban harom vizstraté-
giai alapdokumentumot fogadtak el, a KJT mellett a masodik vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet,
valamint az arvizkockazat-kezelési tervet. Nyilvanvaldan erre is utaltam, amikor megallapi-
tottuk, hogy Magyarorszag sikeresen adaptalta a nemzetkézi és unios iranyelveket.

A koncepci6 alkotasanak alapjaival ismerkedhetiink meg, amelyben a kihivasok, haj-
toerék kozott szerepel az Eurdpai Unid vizpolitikaja, tovabba a hazai szakpolitikai 6ssze-
figgések. Olyan stratégiai dokumentumok, mint a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(r6viditve: NKP), benne a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (réviditve: NAT), valamint
a Nemzeti Vidékstratégia (réviditve: NVS). Az NKP és az NVS szintén tartalmazza azokat
a célokat, amelyek az uniés stratégiaban megfogalmazodtak. Mindkét szakpolitikai doku-
mentum tartalmaz olyan feladatokat, mint az ivovizmindség javitdsa, a szennyvizkezelés
hatékonysaganak névelése, a vizvédelem, a fenntarthatdsag, teriileti vizgazdalkodasi felada-
tok, nemzetkdzi viziigyi egyttmikodések (NKP), valamint egyittmikodés a hatiron tdli
magyarsaggal (NVS).3' A KJT-vel ésszefiiggd stratégidk sora a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiaval folytatodik, ami elirja a vizlevezetés kényszerének feloldasat; a tarozok kolo-
giai szempontok figyelembevételével torténd tizemeltetését; a vizjogi engedélyeztetés rend-
szerének feltlvizsgalatat, valamint komplex vizgazdalkodasi rendszerek megvalésitasat. Mar
2014-t61 megjelennek a magyarorszagi stratégiai célkitlizések k6zott az unids keretiranyelv-
vel 6sszhangban 1évék. Az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas soran a vizigény csok-
kenésére, a koncentraltabb szennyvizkibocsatasra, a mez6gazdasag és a vizturizmus teriiletén
a fokoz6do igények hatékony kezelésére fokuszaltak a stratégiaalkotok.” Ezeket a stratégiai
célokat az EU Viz Keretiranyelv elemzésckor kiemeltitk. Az éghajlatvaltozas kezelésében
tematikus célként fogalmazédott meg az 6koldgiai célok fokozottabb tamogatisa, a klima-
modellezés, a monitoring rendszer mikodtetése, a vizvisszatartas. Az unids Viz Keretirany-
elv szerinti feladat, a viztestek jo allapotanak elérését szolgald fejlesztések bovitése.™

Az unibs keretiranyelv hazai szabalyozasba integralasanal meg kell emlitentink Magyar-
orszag elsé Vizgytjts-gazdalkodasi Tervét (roviditve: VGT1), amely 2010 4prilisiban készlt

49 Kvassay Jen6 Terv — Nemzeti Vizstratégia, 2015.
50  Szilagyi, 2018.

51 KJT 4.5.1.

52 KJT 4.5.1.

53 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra (2014 aug) KT 4.5.1.
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el. Bzt a dokumentumot hatévente kell felilvizsgalni, igy azéta 2015-ben késziilt el egy kor-
szerUsitett valtozat (réviditve: VGT2), amely 2021-ig fogalmazott meg intézkedési programot.
2015-ben az SDG-k megjelenését kévetSen az BEurdpai Unié Viz Keretiranyelv végrehajta-
san kiviil a hazai szakembereknek az ENSZ-ajanlasokat is figyelembe kellett venniik.

A VGT3 célkitizése tehat, hogy , dsszeegyeztesse a VKL kirnyezeti célkitrizéseinek eléré-
$ét s fenntartdsdt biztositd intézkedéseket a mezdgazdasdg, vidék- és teriiletfejlesztés, energiatermelés,
bajézds, turizmus, klimaalkalmazkodds és a fenntarthatd vizgazdalkodds igényeivel, és a vigek jo dlla-
potdanak elérése érdekében, a szocidlis és gazdasagi célkitiizéseke figyelembevételével meghatirozza a leg-
kaltséghatékonyabb intézkedési programot.”® A VGT3 a 2022-2027-ig tarté idSszakot targyalja,
nemcsak Magyarorszag, hanem a Duna nemzetkézi vizgyjtjére is készil. Az adatgydj-
tési technoloégiak fejlédésének, a magyar vizigyi szakemberek munkédjianak készénhet6en
a VGT3 keretében egy nemzetkozi szinten is elismerésre mélt6 szakmai anyagot allitot-
tak Ossze, amely a nemzetkozi klimastandardoknak megfelel6en készilt el. Az el6z6 két
tervhez képest 4j megjelend tartalmi elemek kézil kiemelendd a Felsgini vigek dllapotinak
mindsitése alponthoz tartozé 6kologiai és kémiai allapotértékelés, de a tanulmany témaéja-
hoz kapcsolédodan ide sorolhatjuk az Intézkedési programot targyalé fejezetben Az EU irdny-
elvek szerinti alapintézkedések végrehajtisat, a finanszirozast, a projektek lefrasat, a moédszertani
jellemzést, részletesen olvashatunk a VGT3 finanszirozasi rendszerérdl, tovabba minden
kapcsolédo nemzeti stratégiarol.

3.2. ARVIZI STRATEGIA UNIOS MINTARA

A KJT és a VGT3 utan a fent emlitett harmadik nemzeti stratégiai dokumentum a Magyar-
orszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervét (réviditve: MAOKT), amelynek elkészité-
sével a hazai szakemberek teljesitették az unios kételezettségeket. Az Eurdpai Parlament és a
Tanics 2007/60/EK Iranyelve sz6l az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl. A straté-
giai dokumentum utal arra, hogy a j6 6koldgiai és kémiai allapot elérése érdekében valameny-
nyi vizgyidjtd teriletre vizgydjts-gazdalkodasi tervet kell kidolgozni a nemzeti hatésagoknak,
amely bar hozzajarul majd az arvizek hatdsainak enyhités¢hez, az arvizkockazat csokken-
tése ugyanakkor nem tartozik az emlitett irdnyelv £6 célkittizései kozé, és nem veszi figye-
lembe az arvizkockazatoknak az éghajlatvaltozas eredményeként el6allé jovébeli véltozasait
sem.” Az drvizi irdnyelv szetint, habdr az drviz természeti jelenség, az emberi tevékenység, a
klimavaltozas hozzajarul ennek gyakorisagahoz, valamint karos kévetkezményeinek silyos-
bodésahoz, a kockazatok csokkentéséhez tagallami szinten és tagallami 6sszehangolt intézke-
désckkel kell hozzdjarulni, k6z6sségi szintl arvizkockazat-kezelésre vonatkozo elemzését és
megkozelitését, osszehangolt cselekvést ir el6. Az eredményes arvizmegel6zés és -védeke-
zés kapesan a tagallamok kozotti koordinacion tal szitkségessé teszi a harmadik orszagokkal
folytatott egytttmikodést, felhivja a figyelmet az arvizkockazatok kezelésével kapcsolatos
nemzetkozi alapelvekre, az Egyesiilt Nemzeteknek a hatarokat atlépé vizfolyasok és nem-
zetkozi tavak védelmérdl és hasznalatardl szol6 egyezményére, relevans pontjainak adoptald-
sara. Az iranyelv el6irja, hogy a tagallamoknak gondoskodni kell az arvizveszélytérképek és

54 Magyarorszag elkészitette a 3. Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv vitaanyagat, 2021.

55 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2007/60/EK irdnyelve az arvizkockdzatok értékelésérol és kezelésé-
161, 2007.

56  EU AKK (5)
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arvizkockazati térképek kidolgozasardl, amelyek bemutatjak a kilonb6z6 arvizhelyzetekhez
kapcsolodo lehetséges negativ kévetkezményeket, beleértve az arvizek kévetkeztében fellépé
esetleges kornyezetszennyezés forrasaira vonatkozoé informacidkat. Ezzel Osszefiiggésben a
tagallamoknak fel kell mérnitik az arvizkockazatokat névelé hatasa tevékenységeket, ennek
értelmében drvizkockazat-kezelési terveket késziteni, ami az integralt vizgy(jt6-gazdalkodasi
terv részeként jelenik meg,®”’

Magyarorszag Arvizkockazat-kezelési Terve®® kiilén projekt keretében késziilt el, parhu-
zamosan a VGT2-vel (2015). Ahogy az SDG-k kapcsan mar kiderilt: ,,Magyarorszdg sikvidéki
teriiletein természeti jelenséaként, véletlenszerii ismétlidéssel rendszeresen kialaknlnak egyes iddszakokban
térszini elontések (belvizek), illetve mdskor aszdlyt okozd vizhidnyok. Mindkét jelenség kdrokozdsa eseten-
ként villalhatatlan kockazatot jelent. Hazdnk mintegy 45 000 knr-es sikvidéki teritletének igen jelentds
részét, kereken 60 szizalékat veszélyezteti szimottevd mértékben a bebizi elintés. Altalinos kivetkezte-
#és, hogy a termdohely vizhaztartdsi folyamatdit sok, idében és térben Riilonbozden viltozo tényezd befolyd-
solja. Lgy-egy iddpontbeli vizdllapotot pedig a tényezik véletlenszerit egyiittillasa, illetve rovid iddszaksi
balmozdddsa hatirozza meg. Mindezek alapjin a belviz-vesgélyeztetettségi térképezeés elengedbetetlen felté-
tele a viziigyi és mezdgazdasagi tervezésnek.”™ A sikvidéki tertletek belvizveszélyeztetettségi térké-
pek elkészilése kapcsan érdemes kiemelni a dokumentumban régzitetteket, amelyek szerint
a technolégiai fellendilésnek készonhetSen a veszélyeztetettségl térképezés nagy elérelépést
jelent a vizkormanyzas, a vizvédelem, a hatékony klimapolitika tekintetében, hiszen 1j feje-
zetet nyit az arvizkockdzatok mérésében, a belviz leirasaban. Hatékony segitség a problémak
megel6zésében. Magyarorszag éghajlata valtozékony, a hémérséklet tapasztalhatéan névek-
szik. A nyéri héhullimok gyakoribbak, erésebbek, mint a korabbi években. Fghajlati modell-
t6l fiiggben a csapadék éves Gsszege néhet, a szazad folyaman hosszabb csékkenési szakaszt
névekedés valthat fel. A csapadékintenzitas ndvekedése miatt mind az arvizek (folyami arvi-
zek és hirtelen drhullimok, dombvidéki teriiletek jellemzé villimarvizek), mind az aszéalyos
id6szakok gyakorisdgaval szamolni kell.*

Az uniés irdnyelv alapjan az AKK terveket is hatévente feliil kell vizsgalni. A VGT3
szerint a vizgyQjté-gazdalkodasi terv és az arvizkockazat kezelési terv feltlvizsgalata az
unids iranyelven tal a hazai sajatossiagok érvényesitését szolgalja, megalapozva a 2021
utani id6észak fejlesztéseit, valamint hozzdjarul az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok
2030 eléréséhez is. Az elsé magyarorszagi AKK 17 szerkezeti intézkedés tipust definialt,
amelyeket mind a kedvezd, valamint a kedvezétlen hatasokat tekintve is vizsgaltak, kom-
penzacids intézkedéseket hajtottak végre, a j6 gyakorlatok kiemelték, figyelembe vettek
természetvédelmi szempontokat.®!

Az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célok, az EU Viz Keretiranyelv és az Arviz Iranyelv
magyarorszagi végrehajtasat kévetSen elérkeztiink a tanulmany utolsé vizsgalt témajihoz, a
nemzetkdzi viziigyl projektek megval6sulasahoz.

57  EU AKK (13) Az arvizek altal az érintett teriileten kifejtett kedvezétlen hatsok elkeriilése és csékken-
tése érdekében célszerl arvizkockazat-kezelési terveket késziteni.

58 Arvizi  kockizati térképezés és  stratégiai  kockazatkezelési terv  készitése  (KEOP-
2.5.0/B/09-12-2013-0001) 1IL. Utem. Belvizi veszélytérképezés (2014-2015).

2015-ben elkésziilt Magyarorszag Arvizkockdzat-kezelési terve, amelyet a Kormény 1146/2016. (II1. 25)
hatarozataval hirdetett ki.

59  AKK, 2014 Konzorcium: Belvizi veszélytérképezés, 2014. Célitlzések

60 VGT3

61 VGT3
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4. EUROPAI ViZUGYI PROJEKTEK

A Kklimavaltozashoz torténé alkalmazkodds minden nemzet szamara nagy kihivas. Az 1j
stratégiakat rendszeresen feltl kell vizsgalni, hiszen a valtozé kérnyezetre nehezebb hosszu
tavon jol mikédé iranyelveket kidolgozni. Az 4j vizpolitikai terminolégia szerint a vizdiplo-
macia a vizkormanyzas leghatékonyabb eszkéze a vizbiztonsag fenntartisaban és névelésé-
ben.”? A viziigyi egytuttmikodéseknek kiemelt szerepe van a vizkonfliktusok megel6zésében
akkor, amikor a vizigény folyamatosan né. A hidropolitikai sebezhetéség a tanulmany lezara-
sakor mar szinte minden orszagot érint, hiszen az azt kivalté tényez8k olyan kontinenseken
is tapasztalhatok, mint Eurdpa. Itt talalhato a legtobb nemzetkdzi vizfolyas — szam szerint 69
—, amelyek k6zott hatarokkal osztottakat is talalunk. A hidropolitikai sebezhet6ség fokozddik
az intenziv kdrnyezeti valtozasok, a népességnévekedés, az unilateralis vizprojektek, a megfe-
lel6 intézményrendszer hianyanak hatasara, de ide sorolhatjuk az olyan klimatikus hatdsokat,
mint az arvizvédelem esetén emlitett drvizes és aszalyos idSszakok periodikus véltakozasa.
Osszességében ezek a hatdsok Burdpaban is jelen vannak, amelynek hidropolitikai rezilien-
cidjat azonban noveli a stabil nemzetkézi egytttmiikodés, a nemzetkdzi standardok elSirdsa
és az ezek végrehajtasat ellenérzé monitoring rendszer. A hidropolitikai reziliencia fogalma
maga az ember és kérnyezetének alkalmazkoddképességét jeloli a vizproblémak tekinteté-
ben.®A viztigyi egytuttmikodések, a kozos stratégidk elengedhetetlenek a hidropolitikai rezi-
liencia névelésében. E fejezetben a szamos pozitiv példa koztl két nemzetkdzi példat emelek
ki, amelyben a magyar vizligyi szakemberek részt vesznek.

Az integralt kozos vizgazdilkodasban az orszaghatirokon atnyulé stratégiai gon-
dolkodas, a klimavaltozashoz t6rténdé hatékony vizpolitikai egylittmtikodés elésegitésére,
Szlovénia, Németorszag, Ausztria, Lengyelorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Csehorszag és
Magyarorszag csatlakozott a TEACHER-CE projekt keretein belul.* Az Interreg projek-
tek, egyuttmikodések az Eurdpai Bizottsag javaslatara indulnak az eurdpai fejlesztéspolitika
részeként. Bzen kezdeményezések karaktere hatarokon atnyuld, az érintett kézép-eurdpai
orszagok kozos erével kiizdenek meg a klimavaltozas okozta nehézségekkel, a vizzel kapcso-
latos problémakkal. A tanulmanyban mar emlitett aszély-, illetve arvizkezelés, a vizvédelem
kertilt a projekt fokuszaba.

A JOINTISZA Interreg-DTP projekt 6t tiszai orszaganak egytittmikoédésével (Roma-
nia, Ausztria, Szlovakia, Szerbia, Magyarorszag) orszagos és regionalis viziigyi igazgatsagok,
minisztériumok, valamint nemzetkézi szervezetek (6sszesen 17 partner) kézremikodésével
valésulhatott meg. A Tisza vizgy(jt6 szintjén relevans, atfogd, hataron atnyilé problémakra
vonatkozoé egytittmiikddés kiemelkedd példdja a hidropolitikai reziliencia névelésének.

A projekt célja volt a foly6 j6 6koldgiai allapotanak elérése, a vizmindség javitasa, viz-
mennyiségi kérdések feltarasa. Az egyluttmikodés keretein belil megtortént az Integralt
Tisza Vizgyijté Gazdalkodasi Terv felilvizsgalata és Gsszehangolasa, az arvizi kockazatke-
zelés médszereivel, a klimavaltozas hatdsainak figyelembevételével, tovabba a projekt része-
ként egy a Tisza teljes szakaszara vonatkozd hossz-szelvény mérésére iranyuld tervezési

62 Az Eurépai Uni6 vonatkozasaban a Tandcs 2021-ben erésitette meg az Eurdpai Uni6 diplomaciai sze-
repvallaldsat viztigyi tertleten. Forras: Vizdiplomacia: a Tanacs megerésitette az EU elkotelezettségét
az unios szerepvillalas fokozasa irant, 2021.

63 Wolf, 20009.

64 OVF Nemzetkozi futé projektek, 2020.
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kézikonyv Osszedllitdsa, kisérleti projektek generalasa (varosi vizkészlet-gazdalkodas és vizhi-
anyos allapotok kezelése) valosult meg.®

Csupan két példat emlitettem, de a dunai hajézhatdsdg fejlesztése, a fenntarthatd hor-
dalékgazdalkodas, a klimavaltozas fvovizre gyakorolt hatdsainak csdkkentése, a regionalis vizi
utak fejlesztése tovabbi kutatasi témdja lehet annak, hogy a magyar vizpolitika nemzetk&zi
sikereit szemléltessiik.

KONKLUZIO

A radikalis 6kologiai kihivasok paradigmavaltashoz vezettek a kiilénféle tudomanyokat ille-
téen. A szakpolitikak tekintetében 4j, klimatudatos iranyvéltisok figyelhet6k meg. A globa-
lis kapitalizmus jolétében fogant fogyasztdi tarsadalmak a természeti er6forrasokat, koztik a
tanulmany fészerepljét, a vizet olyan mértékben hasznaljak, hogy mara a vizi 6koszisztémak
a legveszélyeztetettebbek. Megallapitottuk, hogy a vizkrizis els6dleges forrasa nem az éghaj-
latvaltozas, hanem a tulnépesedés. A korlatlan névekedés veszélyeire mar az 1970-es évek-
ben érkezett figyelmeztetés a Romai Klub jovoltabdl. A tanulmanyban bebizonyosodott,
hogy a XXI. szazadi kiil- és biztonsadgpolitikaban a kérnyezeti biztonsag a politikai cselek-
vés fokuszaba keriilt, a viz a prioritasrendben el6rébb sorolédott, a silyosbodé vizkrizisek
hatasara nagyobb figyelmet kapott. Az 6kolégiai valsag adaptiv vizkormanyzassal kezelhetd,
ami nem csupan az tveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csékkentésével érhet6 el. A tanul-
manyban vizsgalt, és a magyar vizkormanyzas altal sikeresen adaptalt nemzetkdzi iranyel-
vek, szabalyozas, az elmult években kidolgozott vizstratégiak szamos szakpolitikara, annak
kapcsolat- és intézményrendszerére hatdssal vannak. Egy-egy stratégia nemcsak hatdrozott
szakpolitikai 1épéseket kovetel, de torténelmi dokumentum is. Ahogyan az Eurdpai Unié
politikajaban, Ggy a nemzeti szabalyozasban is torténelmi, egyedulallé dokumentumok szii-
lettek egy 4j politikai gondolkodas eredményeként.

65  Jointisza projekt, 2019.
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1. sz. Melléklet

A nemzetkézi kornyezetpolitikat alakité fontosabb események

Ev | Kérnyezetpolitikat alakité tényezdk Célok, eredmények
. . ENSZ Kornyezeti P létrehoza
1972 | ENSZ konferencia az emberi kérnyezetrdl (UNEP) Ecr)r:lizztlokr;irri?ldzze ozasa
1973 Oyla]}valsa/g’, uzemanyage{latasi nyersanyagflg- Keleti blokk szétesése
g6ség elsé komolyabb tinetei
1973 Y(?s'zelyeztetett alllat— CS I'l.OVCI,l}/Ifa] ol nemzet- Valtozasok a nemzetkozi kereskedelemben
kozi kereskedelmének szigoritisa
1979 | Eghajlati Viligkonferencia Atfog6 klimakutatést javasolnak
1987 Vcszelye/s hu_}ladekok nemzetkdzi szillitdsd- Viltozasok a hulladékszallitasban
nak korlatozasa
1087 Montreali Jegyzokonyv Ozonkarosité anyagok azonositasa, azok kivo-
Montreali Alapegyezmény nasa a forgalombol
1988 Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Klimavaltozas kutatasa és az eredmények pub-
létrehozasa likalasa a politikai déntéshozok szamara
7 ) Az iiveohdzhatdst odzok Skoszisztémat karosi-
1992 | ENSZ Eghajlatviltozsi Kerctegyezmény | ore st 820K GRoszisziemat karos!
t6 hatasanak elismerése
L . , A biolégiai sokféleségrél szolo6 szerzédés,
1992 | Bioldgiai Sokféleség Egyezmény biodiverzitas fogalom elterjedése
.. P Emisszi6 csokkentése 5,2%-kal (Egyestilt
1997 | Kiotdi JegyzOkbnyv Allamok, Ausztralia nem irta als)
2000 | Milleniumi fejlesztési célok Fenntarthaté fejlédés alapjainak letétele
Toémegpusztito fegyverek elterjedésének meg-
2001 | GATT Marrakesh-i Egyezmény akadalyozasa, fenntarthaté fejlédés timogatasa a
vilagkereskedelmi trendekben
2013 Higannyal 6sszefiggd tevékenységek elleni | A higany kérnyezetre gyakorolt hatasanak
fellépés csokkentése
Parizsi Megallapodas , L. .
201 ’ k lek letik
015 SDGs-ck clfogadisa Konkrét cselekvési terv sziileti
2018 | COP 24 klimacstics, Katowice 2030-ig jelentSs mértckben csbkkentent kell a
szén-dioxid-kibocsatast
Uj klimavallalisok bevezetése, fosszilis energia
2021 | COP 26 klimacsics, Glasgow csokkentése, erdSirtasok megakadalyozasa,

metankibocsatas csokkentés
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A VIZPOLITIKA EGYES NEMZETKOZI ES UNIOS VONATKOZASAI

2. sz. Melléklet
Vilagunk 4atalakitasa: Fenntarthat6 fejl6dési keretrendszer 6. cél®

6. cél: A vizhez és szaniticidhoz torténd hozzaférés és a fenntarthat6 vizgazdalkodas bizto-
sitasa mindenki szamara

6.1 2030-ig mindenki szamara egyetemes és egyenld esélyd hozzaférés biztositasa a bizton-
sagos ¢és megfizethetd ivovizhez

6.2 2030-ra mindenki szamara egyenld esély hozzaférés biztositasa a megfelel szintl szani-
tacidhoz és higiénéhez, a szabadtéri székletiirités megsziintetése, kiillonds figyelemmel
a n6k, a lanyok ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1évék sziikségleteire

6.3 2030-ig a viz minGségének javitasa a szennyezés csokkentése, a veszélyes vegyi és egyéb
25 anyagok lerakasanak megsziintetése és kibocsatasainak minimalizalasa révén; a keze-
letlen szennyviz részaranyanak felére csdkkentése, az tjrahasznositas és a biztonsagos
Ujrahasznalat jelent6s mértékben térténd névelése globalis szinten

6.4 2030-ig a vizhasznalat hatékonysaganak jelentés novelése minden 4dgazatban; a fenntart-
hat6 vizkivétel és az édesviz-ellatas biztositisa a vizhiany kezelése érdekében, tovabba
a vizhianytél szenved6 emberek szamanak jelent6s csokkentése

6.5 2030-ig az integralt vizkészlet-gazdalkodas megvalésitdsa minden szinten, beleértve adott
esetben az orszaghataron ativelé egytittmikodést is

6.6 2020-ig a vizhez kapcsolodd dkoszisztémak védelme és helyreallitasa, beleértve a hegysé-
geket, erdSket, vizes él6helyeket, folyokat, viztarozokat és tavakat

6. a 2030-ig a nemzetkozi egyiittmikodés és a kapacitdsépitési tamogatas kiterjesztése a fej-
16d6 orszagokra a vizhez és szanitacidhoz kapcsolodd tevékenységek és programok
vonatkozasaban, beleértve a viz Gsszegyljtését, sotalanitasat, a hatékony vizhasznalatot,
a szennyvizkezelést, az Gjrahasznositast és az Gjrahasznalatot elGsegité technologiakat

6. b A helyi kéz6sségek részvételének tamogatasa és erdsitése a vizzel és a szanitacioval kap-
csolatos menedzsment javitasaban.

66  Vildgunk atalakitisa: Fenntarthato fejlodési keretrendszer 2030/6. cél
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GERA ANNAT

A KLIMAVALTOZAS ES A TERMESZETI
KATASZTROFAK MIATT LAKOHELYUKET ELHAGYO
SZEMELYEK NEMZETKOZI JOGI HELYZETE

THE POSITION OF CLIMATE AND DISASTER DISPLACED
PERSONS IN INTERNATIONAL LAW

Absztrakt: A menekiltek jogi helyzetét ma az 1951-ben, az ENSZ keretei k6zott sztile-
tett genfi Menekiltiigyi Egyezmény szabélyozza, amely a menekiltek fogalmanak meghata-
rozasakor nem utal az orszagukat a klimavaltozas és a természeti katasztrofak kovetkeztében
elhagy6 személyekre. Ebb6l adéddan jelenleg nincs olyan jogi instrumentum, amely az alap-
jat jelentené ezen személyek menekiiltként valé elismerésének, annak ellenére, hogy foko-
zatosan egyre tobb terilet lesz kitéve a klimavaltozas karos kévetkezményeinek, és egyre
tobb kozosséget veszélyeztetnek természeti katasztrofak. Bar a fenti problémakkal érintett,
klimameneckiltként is megnevezett személyek nem emberi tevékenység révén kibontakozéd
tld6zés elél menekiilnek, a klimavéltozas hatisai ugyanannyira fenyegetik életiik és megfe-
lel6 életszinvonaluk megévasat, igy a védelmiikkel kapcsolatban alappal vethetd fel a nem-
zetkézi szolidaritas és felel6sségvallalas fontossaga. E tanulmany azt vizsgalja, hogy jelenleg
mennyiben részestlnek védelemben azok a személyek, akik a klimavéltozas és a természeti
katasztrofak hatdsai kévetkeztében kényszeriilnek elhagyni az otthonukat, valamint hogy
van-e lehetGség, illetve sziikség egy olyan jogi instrumentum létrehozasara, amely kifejezet-
ten a klimavaltozas és az abbodl kévetkezd természeti katasztrofak miatt veszélyeztetté vald
személyek szamdra nyudjt védelmet.

Kulcsszavak: klimavaltozas, menckiltjog, nemzetkdzi jog, nemzetkézi kérnyezetjog,
kérnyezetjog, klimamenekiltek, kis fejlédé szigetorszagok

Abstract: The international source of law regulating the legal status of refugees is
the 1951 Refugee Convention adopted in Geneva, which does not provide protection for
climate and disaster displaced persons. Consequently, no binding legal instrument recog-
nises these persons as refugees, despite the fact that more and more territories are exposed
to the adverse effects of climate change, and an increasing number of communities are at
risk of disasters. Although the people concerned are not fleeing from persecution caused
by human activity, the effects of climate change threaten their life and adequate standard
of living just as much, therefore, international solidarity is equally important in their case.

1 Gera Anna, Eétvés Lordand Tudomianyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, tédéves, jogasz szakos
hallgaté. Kutatdsainak kézéppontjaban a nemzetkézi kornyezetvédelem all.
ORCID azonosité: https://orcid.org/0000-0002-4631-4692
A szerz6 tovabbi munkéssagat lasd a Magyar Tudomanyos Mdvek Tara oldalan: https://m2.mtmt.hu/
ui2 /?type=authors&mode=browse&sel=10077415
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This article examines the current level of protection for climate and disaster displaced per-
sons, and whether there is a possibility or a need for a new legal instrument to specifically
protect them.

Keywords: climate change, refugee law, international law, international environmental
law, environmental law, climate refugees, Small Island Developing States

BEVEZETES

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet (Intergovernmental Panel on Climate Change, rovi-
ditve: IPCC) hatodik jelentése a 2041 és 2100 kozotti id6szakra szamos sulyos, kérnyezetval-
tozassal Osszefiiges jelenség bekdvetkezésére figyelmeztet, amelyek alapvetéen befolyasoljak
a politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat.” Ilyen problémakat jelentenck a klimaval-
tozas és a természeti katasztréfak karos hatdsai, amelyek vildgszerte egyre tébb ember éle-
tét veszélyeztetik. Mivel folyamatosan né azoknak a szama, akik nem latnak mas lehet&séget
élettik és megfelelS életszinvonaluk megdrzésére, mint hogy elhagyjik az otthonukat, az igy
kialakulé migraci6 elkertlhetetlendl érinti a menekiltjogot, és sziikségessé teszi a felmeriilé
problémak akar jogalkotassal torténd, akar a birésagi rendszerben megvaldsulé rendezését.

Jelen tanulmany a klimavaltozas és a természeti katasztrofak miatt otthonukat elhagyo
személyek jogi helyzetét vizsgalja, attekintve a hatilyos nemzetkézi menekiltjogi kérnye-
zetet, a relevans esetjogot, valamint a jévére nézve kidolgozhaté egyes megoldasi lehet6-
ségeket. A tanulmany hipotézise, hogy a menekiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi genfi
egyezmény (a tovabbiakban: Menekiltiigyi Egyezmény) menckiiltfogalma nincs figyelemmel
azokra a kihivdsokra, amelyekkel a lakéhelyiiket a klimavaltozas és a természeti katasztrofak
kévetkeztében elhagyni kényszerils személyek szembesiilnek, ezért a védelmiik érdekében
4j nemzetkozi jogl keret kidolgozasa sziikséges.

A tanulmany elséként a klimavaltozas és a természeti katasztréfak kovetkeztében lako-
helyiiket elhagyé személyek nemzetkdzi jogi helyzetét mutatja be, roviden Osszefoglalva az
azt meghatarozo alapvet6 kornyezeti kihfvasokat, illetve megindokolva az érintett személyek
megjel6lésére vonatkozd fogalomvialasztast. Ezt kévetSen a védelemre vonatkozé jelenlegi
szabalyozasi kornyezet keriil elemzésre, kiemelve a Menekiltiigyi Egyezményben szerepld
menckiltfogalombdl kévetkez6 korlatokat, valamint a témara vonatkozé komplex szaba-
lyozas hianyat. A kovetkez6 fejezet a klimavaltozas és a természeti katasztrofak miatt beko-
vetkez6 migraciéval kapcsolatos birdsagi gyakorlatot vizsgalja az AF (Kiribati) tigy, az AC
(Tuvalu) tigy, valamint a Teitiota kontra Uj-Zéland tigy elemzésén keresztiil. Végezetiil sor
keril annak vizsgalatira, hogy mennyiben lehetséges egy, a témara vonatkozo 4j egyezmény
clfogadasa, illetve milyen mds lehet6ségek mentén lehet a felmertlé problémakat kezelni.

A tanulmany végkovetkeztetése, hogy a nemzetkdzi kozsség felelés a klimavalto-
zas életet is veszélyeztetd hatasaival szembesilé emberek védelméért, és mivel a Mene-
kiltigyi Egyezmény, illetve a kapcsol6déd birdsagi gyakorlat nem képes ezt a védelmet
biztositani, elengedhetetlen egy 4j nemzetkdzi szerz6dés elfogadasa, valamint a helyszini
és globalis kiizdelem a klimavaltozas és a természeti katasztrofak megelSzése, hatasainak
mérséklése érdekében.

2 IPCC, 2022.
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1. A KLIMAVALTOZASSAL ES TERMESZETI
KATASZTROFAKKAL ERINTETT SZEMELYEK
HELYZETE

A kornyezeti problémdk és a klimavéltozas karos hatisai nemcsak természetvédelmi szem-
pontbdl jelentSsek, hanem a tarsadalmi viszonyok vonatkozasaban is meghatarozé kovet-
kezményekkel jarnak. A hatasok eltéré mértékben jelentkeznek az egyes terileteken, illetve
kozosségek tekintetében, igy hozzdjarulnak a tarsadalmi egyenlStlenségek névekedéséhez
mind a jelen nemzedékek egymashoz valé viszonyaiban, mind a j6vé nemzedékek vonat-
kozasaban.? A klimavéltozas és a természeti katasztrofak silyosan veszélyeztetik az egyes
kiszolgaltatott személyek alapvetd jogait is: a hirtelen bekovetkezé katasztrofak az élethez és a
tulajdonhoz £Gz6d6 jogot, a kérnyezetkarosodas lassan kibontakozé hatasai a tiszta ivovizhez
és a megfelel élelemhez valo jogot, a klimavaltozas kévetkeztében fokozottabban jelen 1évé
fert6z6 betegségek, birbetegségek és 1éguti megbetegedések az egészséghez fiz6d6 jogot.*

E kornyezeti veszélyeztetettség, a természeti katasztrofak és az eréforrasok kimeriilése
egyre tObb orszagban jelent veszélyt az élet, illetve megfelels életszinvonal megbrzésére, és az
elmult években egyre tébb embert késztetett arra, hogy ideiglenesen vagy véglegesen elhagyja
az otthonit.> A probléma a vilig minden részén jelen van: Mexiko vidéki tertleteit és Haiti fal-
vait a talajer6zié és a mezégazdasagi termelés ellehetetlentilése miatt, Irdn egyes tertleteit a
sivatagok terjedése és a vizhiany miatt hagyjak el az emberek, Kinaban, Indiaban, Dél-Korea-
ban és Vietnamban pedig a tengerszint emelkedése veszélyezteti a folyok arteriiletén talalhatd
rizsfoldeket, és igy a mezSgazdasagi termelést.® A kis szigetorszagokat a lakhato teriiletiik vég-
leges elvesztésével fenyegeti a vizszintemelkedés,” a vilig mas részein pedig a gyakori viharok
kényszeritik az embeteket arra, hogy biztonsaguk védelme érdekében uj helyre koltozzenek.®

Az eurdpai lakossag, a térség f6ldrajzi és éghajlati adottsagai, valamint gazdasagi fejlettsége
kovetkeztében, jelenleg kevésbé van kitéve a klimavaltozas és a természeti katasztrofak karos
hatasainak, dm BEurépa kdzéptavon varhatéan a problémadk altal kozvetlentl érintett tertletek-
16l érkezSk szamara fontos befogaddpontként fog funkciondlni, ? igy a regionalis és nemzeti
szerepvallalas és cselekvési lehetSségek szempontjabodl is kiemelten fontos a téma vizsgalata.

Lathato, hogy azok, akik a kérnyezet pusztuldsaval kapesolatos kiros kévetkezmények
elkertilése végett az otthonuk elhagyasa mellett déntenek, szamos killénb6z6 problémat hagy-
hatnak maguk mégott. Ebbol adodban mind a hazai, mind a nemzetkézi szakirodalomban t6bb
killénb6z6 fogalom jelent meg a helyzetiik lefrasara, ezekrdl részletes attekintést nyujt tébbek
kozott Horvath Valéria," illetve SzSke Diana is."' A | klimamenekiltek™ (cimate change refugees,
climate refugees, climate migrants) kifejezés a klimavaltozas karos hatasaira helyezi a hangsulyt, és
magaban foglalja azt az elvarast, hogy az érintettek szamara a menekiltjog keretrendszerében
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védelmet kell nydjtani.'* A |, klimavaltozds kovetkeztében lakéhelyiiket elhagyni kényszerult
személyek” (individuals displaced by climate-related events) fogalom szintén a klimavéltozasra utal, de
egyidejileg hangsilyozza annak a lehet6ségét is, hogy az érintettek a menekiiltjogi keretrend-
szeren kivil részestljenck védelemben."” Végezetil, a ,,kornyezeti tényez6k miatt lakohelyu-
ket elhagyni kényszeril6 személyek™ (persons displaced by environmental factors) megjel6lés kitagitja
a védendd személyek korét, ugyanis a védelem okaként nem kizardlag a klimavéltozas karos
kovetkezményeit ismeri el, hanem a kornyezetkirosodés altalinos hatasait is."

Jelen tanulmany a ,,klimavéltozas és a természeti katasztréfak miatt lakohelytiket elha-
gy6 személyek” kifejezést haszndlja. Ez a megjel6lés egyrészt azt tiikrézi, hogy az érintet-
tek jogi helyzetének definialasdhoz sziikséges lehet egy 4j kategoria 1étrehozasara, illetve az
1s, hogy a nemzetkézi kézosség a menekiiltjog keretrendszerén kiviil biztositson megfelelé
védelmet szamukra. Masrészt a fogalom utal arra is, hogy a klimavaltozas volt a lakéhely
elhagyasanak egyik legfontosabb oka az elmult években, ugyanakkor a természeti kataszt-
réfakat egyenld jelent6ségt okként ismeri el, ezzel lehetévé téve, hogy a védelem ne tegyen
kiilonbséget a sériilékeny személyek kézott az alapjan, hogy milyen jellegl kérnyezetkaroso-
das kovetkeztében kényszertltek otthonuk elhagyasara.

Egy sériilékeny csoport szamara a jogrendszer harom uton nydjthat védelmet. Elsé-
ként a meglévé jogi keretrendszer alkalmazasaval, azaz jelen esetben a Menekiltigyi Egyez-
mény szabalyai szerint. A mdsodik lehet6ség, hogy a keretrendszert alkoté dokumentumokra
a birésagok €16 instrumentumként tekintenek, és azokat olyan médon értelmezik, hogy az
abban biztositott védelem az adott sériilékeny csoportra is kiterjedjen. Végezetiil a harma-
dik lehetSség egy 4j szabalyrendszer 1étrehozasa, amely kifejezetten a konkrét csoport sza-
mara biztosit védelmet.

A tanulmany soron kévetkezé harom fejezete e harom lehetéségen keresztill vizsgalja a
klimavaltozas és a természeti katasztréfak miatt lakdhelytiket elhagyd személyek nemzetkdzi
jogi helyzetét. Az elemzés azt a kdvetkeztetést alapozza meg, hogy a jelenlegi jogi keretrend-
szer nem nyujt védelmet e csoport szamara, és a birésagok sem nyitottak a meglévé instru-
mentumok kiterjeszt6 értelmezésére, emiatt pedig egy j nemzetkdzi egyezmény elfogadasara,
és ahhoz kapcsolédodan a helyi viszonyok rendezésével kapcsolatos célzott segitségnyujtasra
van sziikség a sériilékeny személyi kort érint6 problémak globalis szintd kezelése érdekében.

2. AVEDELEM JELENLEGI KERETRENDSZERE
A NEMZETKOZI JOGBAN

Mivel a klimavaltozas és a természeti katasztrofak karos hatasai altal érintett személyek gyak-
ran nem latnak mas lehet6séget életiik és megfeleld életszinvonaluk megérzésére, mint hogy
elhagyjak az otthonukat, a statuszuk &sszefliggésbe hozhaté a menckiiltek jogi helyzetével.
A Menekiltiigyi Egyezmény elfogadasakor azonban a nemzetkézi k6zosség még nem foglal-
kozott a klimavaltozas és a kornyezetkarosodas kérdésével, ezért az egyezménynek sem volt
célja olyan személyeknek védelmet nydjtani, akik e problémdk miatt hagytak el lakéhelytiket.

12 Docherty és Gianni, 2009. 349. o.
13 Andrade, 2020. 18. o.
14 Feijen, 2012. 61. o.
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Az egyezmény szerint menekiiltnek az szamit, aki: , fajz, vallisi okok, nemzeti hovatartozdsa,
illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthog vald tartozdsa, avagy politikai meggydzidése miatti ildozéstd]
vald megalapozott félelme miatt az, dllampolgirsaga szerinti orsgagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy
azg ildozéstdl vald félelmében nem kivinja annak az orszagnak a védelmeét igénybe venni; vagy aki dllam-
polgdrsdggal nem rendelkezve és kordbbi szokdsos tartozkoddsi belyén kiviil tartigkodva ilyen események
kivetkeztében nem tud, vagy az; iildizéstd] vald félelnében nem akar oda visszatérni.”™

A fogalommeghatarozas tehat tobb feltételét is megszabja a menckiltként vald elis-
merésnek. Els6ként, az érintett személynek az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil kell
tartozkodnia, ezért az egyezmény éltal biztositott védelem nem terjed ki azokra, akik a
lakéhelytik elhagyasat kévetSen az orszaghataron belil maradva telepednek le 4j helyen
(internally displaced people, téviditve: IDPs). Masodszor, az érintett személy kételes igazolni
az uldozéstdl valé megalapozott félelmét. Harmadszor, ennek az tldéztetésnek meghata-
rozott diszkriminativ szempontok szerint kell megvaldsulnia, alapulhat faji, vallsi, nem-
zeti hovatartozason, politikai meggy6z6désen vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
val6 tartozason. Végezetill, az allampolgarsag szerinti allam altal biztositott védelem hia-
nyanak is fenn kell llnia, vagy azért, mert az érintett személy nem tudja, vagy pedig azért,
mert nem akarja igénybe venni ezt a védelmet.

A fenti kévetelmények redlisak, ha a nemzetkézi k6z6sség célja az, hogy olyan szemé-
lyeknek nyujtson menekiltjogi védelmet, akik valamilyen védett tulajdonsaguk miatt vannak
tldoztetésnek kitéve, illetve, ha kiemelt figyelmet kivan forditani a nemzetek szuverenitdsa-
nak tiszteletben tartasara. A felsorolt feltételeknek azonban a klimavaltozas és természeti
katasztrofak miatt lakohelytiket elhagyd személyek jellemzen nem felelnek meg.

A legtobbszor a klimavaltozas és természeti katasztréfak miatt bekdvetkezd migracié
az allamhataron beltl valésul meg (internally displaced persons), és az érintett személyek csak
végsd megoldasként 1épnek it mds dllam tertletére.'® Diszkrimindciordl szintén nincs sz6
ezekben az esetekben, hiszen a kérnyezetkarosodas karos hatdsai az adott régié lakosait egy-
ardnt veszélyeztetik, és nem 4ll fenn az uldozés sem."” Végezetil, az érintett személyek jel-
lemz&en igénybe tudjdk és kivanjak is venni az dllampolgarsaguk szerinti orszag védelmét,
amely valoban tesz is intézkedéseket a klimavaltozas és a természeti katasztrofak karos hatd-
sainak minimalizdlasa érdekében.' Itt fontos megemliteni azt is, hogy az érintett orszagok-
ban jellemz6en nem is a klimavaltozas és természeti katasztrétak kévetkeztében felmerild
migraciés kihivasokra fokuszal a kormanyzat cselekvés."” Kevés az olyan allam, ahol kife-
jezetten erre vonatkozé mechanizmusok kertltek kidolgozasra, ehelyett inkabb a felmerils
problémak helyszini kezelése, a lakohelyek meg6rzésére vald torekvés a hangsulyos. Mind-
ezek kovetkeztében, még ha az érintett személyek ,,meghatirozott tarsadalmi csoportként”
elismerést is nyernének, a fogalomban tamasztott tovabbi feltételeknek nem felelnek meg,
ami kizarja Sket az egyezmény szerinti védelembdl.

A nehézségekhez az is hozzajarul, hogy nem sziletett egyedi, komplex szabalyozas a kli-
mavaltozas és a természeti katasztrofak miatt bekévetkezé migraciéra vonatkozdan. A prob-
léma a menekiltjog mellett egyarant érinti a nemzetkdzi kérnyezetjogot és az emberi jogok
védelmét, ennek ellenére nincs olyan nemzetkézi dokumentum, ami kételezé erével rendezné

15 1989. évi 15. térvényerejl rendelet, 1. cikk (2) bekezdés
16 Andrade, 2020. 18. o.

17 Andrade, 2020. 18. o.

18  Docherty és Gianni, 2009. 358. o.

19 Thomas és Benjamin, 2018. 86. o.
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a felmeriil6 kérdéseket. Ezt a helyzetet a k6z6s legel6k problémajahoz hasonlithatjuk (problem:
of regulatory commons): bar a tarsadalmi problémak léte nem vitatott, azok kezelése tobb tertile-
tet érint, igy egyik tertlet felelése sem vallal felel@sséget azok megoldasaére.

Katrina Miriam Wyman ennek kovetkezményeként két alapvetd szabalyozasi hianyossagot
azonosit. Az egyik egy jogi hidnyossag (rights gap), amelynek a lényege, hogy ,,a hatdlyos szabdlyo-
zdsban ninesen olyan jog, amely lehetdvé teszi, hogy az érintettefe a szdrmazdsi orszdagnkban nralfodd kirmnye-
zeti feltételeke miatt tartdsan egy midsik orszdgban maradjanak”?' A masik egy finanszirozasi hidnyossag
(funding gap), amely arra utal, hogy ,,nines olyan célzott nemzetkizi forrds, amely segitene ellensibyozni azokat
a kliségeket, amelyeket a felods orszdgoknak okoz a klimavaltozids miatt bekivetkezd migracid.”™

Osszegzésként tehat elmondhaté, hogy a meglévé jogi keretrendszer nem alkalmas
arra, hogy védelmet nyujtson a klimavaltozas és természeti katasztrofak miatt lakohelytiket
elhagy6 személyek szamara. Ennek az oka egyrészt, hogy a Menekiltiigyi Egyezményben
szereplé menekiltfogalom olyan feltételeket tamaszt, amelyeknek nem felelnek meg az érin-
tett személyek, masrészt pedig, hogy egyelére nem jott létre mads, a helyzetiikre vonatkozd
komplex, egyedi szabalyrendszer.

3. AMEGLEVO SZABALYOZAS KITERJESZTO
ERTELMEZESE A GYAKORLATBAN

Bir a jogi szabalyozas jelenlegi kereteinek megalkotisakor nem volt cél a védelem kiterjesztése
a klimavéltozas és természeti katasztrofak kovetkeztében lakohelyiiket elhagyd személyekre, e
keretek kézott is lehetséges a védelem biztositasa, ha a birdsagok a szabalyozasra €16, a minden-
koti jogvédelmi igényeket kiclégit6 keretként tekintenek. A birésagok e szemléletmodot kévetve
megtehetik, hogy kiterjesztéen értelmezik a jogszabdlyszoveget, és ezaltal az eredeti célon tulmu-
tatd kérben biztosithatnak védelmet a sértilékeny csoportok, igy a klimavaltozassal és természeti
katasztrofakkal érintett személyek szamara is.

E fejezet célja a birdsagok erre vonatkozo gyakorlatanak elemzése két olyan tigy bemu-
tatasaval, amelyet Uj-Zéland Bevandorlasi és Védelmi Birésaga (Immigration and Protection Tri-
bunal of New Zealand) dontott el a Menckiltiigyi Egyezmény alapjan, valamint egy olyan
eset feldolgozasaval, amelyben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga hozott déntést, emberi jogi
szempontbol kozelitve meg a kérdést.

A jogesetek ko6zos jellemzdije, hogy azok kis szigetorszagok (Swmall Isiand Developing
States, roviditve: SIDS) allampolgaraival voltak kapcsolatosak. A kis szigetorszagok olyan
fejlédé allamok, amelyek kicsi, gyakran egymastél is tavol 1év6 szigetekbdl allnak, és fizikai
helyzettikbol adéddan fokozottan érvényestlnek a teriiletiikon a klimavaltozas karos hata-
sal.” Sérulékeny infrastruktarajy, kotlitozott alkalmazkodéképességli orszagokrol van szé
tehat, ahol a tengerszint folyamatos emelkedése nemcsak idSlegesen neheziti meg az élet-
feltételeket, hanem a tertilet végleges elvesztésével fenyeget, ezaltal az dllamisag megSrzé-
sének kérdését is felvetve.?

20 Burkett, 2021. 695. o., idézve: Buzbee, 2005. 357. o.
21 Wyman, 2013. 169. o.

22 Wyman, 2013. 169. o.

23 Erds, 2012. 184. o.

24 Erds, 2012. 184. o.
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Egy, az érintett allamok egyikén, Tuvalut érinté esettanulmanyon keresztiil szemléletesen
bemutathatok a kis szigetorszagokra altalanosan jellemz6 tarsadalmi és kérnyezeti viszonyok.
A lakossag alapvet&en haldszatbdl és részben névénytermesztésbdl tartja fenn magat, de a szi-
get foldjét alkotd atolloknak meglehetSsen alacsony a termoképessége, igy szitkségessé valik
a nagy mennyiségl konzervélelmiszer-behozatal, amelynek tilfogyasztasa azonban cukorbe-
tegséget és magas vérnyomast okoz a lakossig korében® A szigetek természeti erSknek vald
kitettsége dltalanos, rendszeresen jelentkeznek hurrikdnok és heves es6zések, ezt egésziti ki
a klimavaltozas miatt bekovetkez$ tengerszint-emelkedés.® A lakossiggal folytatott interjuk
alapjan az allampolgarok biznak abban, hogy a tudomany fejlédése olyan technikai eszk6zok
létrehozasat segiti majd el6, amelyek alkalmasak lesznek a klimavaltozas problémainak megol-
dasara, a vezetSk pedig folyamatosan harcolnak azért, hogy a nemzetkdzi kézdsség biztositsa
szamukra a megmaradasukat, és a jogot atra, hogy a szigetdllamokon élhessenek.”

A fejezet tovabbi részében tehat harom, a kis szigetorszagok allampolgarait érinté jog-
eset kertl bemutatasra.

3.1. AF (KiRIBATI) ESET

Az AF (Kiribati) eset 2013-ban keriilt elbiralasra, és egy kiribati allampolgarral volt kapcso-
latos. Az érintett személy a klimavaltozas miatt otthondban bekévetkezé tengerszint-emel-
kedésre hivatkozva kérelmezte menckiltként valé elismerését, azonban a hatésagok
elutasftottak ezt a kérelmet.

Kiribati a Csendes-6cean kozepén talalhatd, atolljai maximum harom-négy méterrel
vannak a tengerszint felett. A klimavaltozas negativ hatasai fokozottan érvényesiilnek a terii-
letén: a tengerszint elkezdett megemelkedni, ezzel part menti erézidt okozva és veszélyeztetve
a helyick megélhetésénck alapjat jelenté névénytermesztést, emellett a tertletet rendszeresen
stjtjak viharok és aradasok, karositva a kéz- és magantulajdont. Bar a kormdny folyamato-
san torekszik a karok mérséklésére tobbek kozott partfalak épitésével, a kérnyezetkarosodas
a lakossag egészségi allapotanak altalanos romlasaig vezetett, alultaplaltsagot, vitaminhianyt,
lazat és mas betegségeket okozva. John Corcoran, a birésagi eljaras soran alkalmazott szak-
ért6 Kiribatira a fentiekre tekintettel ,,valsdghan él6 tarsadaloniként” hivatkozott.”

A kérelmez6 és a felesége csaladot szerettek volna alapitani, és azért vandoroltak ki
Uj—Zélandra, mert attol tartottak, hogy Kiribatiban nem biztosithat6 a megfelel6 életszinvo-
nal szamukra és a gyermekeik szamara. A férj kiemelte, hogy a falvak talzsufoltsaga kévet-
keztében gyakori a fizikai erdszak, illetve a vizszennyezés problémai sem megoldottak, a
feleség pedig azt hangsulyozta, hogy megfelel6 ivoviz hidnyaban a gyermekek életiiket veszt-
hetik a szigeten. Az eset tehat kizarélag a klimavaltozas jelenlegi és majdan bekdvetkezé
karos hatasaihoz kapcsolédott, magaban foglalva annak idében fokozatosan kibontakozo
kovetkezményeit (slow-onset processes) mint a tengerszint emelkedése, és a hirtelen bekovetkezé
karos hatdsokat (sudden-onset processes) mint a viharok, illetve arvizek.”

25  Madaleno, 2011. 246-248. o.
26 Madaleno, 2011. 249. o.

27 Madaleno, 2011. 249. o.

28  AF (Kiribati) [13]

29  Burson, 2016
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A birésag az tigy eldontésekor arra kereste a valaszt, hogy a kérelmezé elismerhet6-e
a Menekiiltiigyi Egyezmény értelmében menekiiltként, illetve ennek hianydban az 1984-es
Kinzas elleni egyezmény vagy az 1966-os Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmanya értelmében védett személyként. Jelen tanulmany a menekdltstatusszal kapcsolatos
elemzést mutatja be. Annak megallapitdsa érdekében, hogy a kérelmez6 elismerheté-e mene-
kiltként, a birdsag elsGként azt vizsgalta, hogy fennall-e annak a redlis esélye, hogy az allam-
polgirsaga szerinti orszagba valo visszatérése esetén uldozésnek lenne kitéve. Igenld valasz
esetén a vizsgalat ezt kdvetS lépése annak feltarasa, hogy az Gld6zés valamilyen, az egyez-
ményben foglalt okbdl kévetkezik-e be.”

Az uld6ézéssel kapcesolatban a kérelmez6 etimoldgiai szempontok szerint érvelt, arra
hivatkozva, hogy az ,ildizés” sz6 alkalmas minden menckilni kényszerils személy helyze-
tének lefrasara, mivel az annak eredetéll szolgald latin ,persecutio” sz6 passziv alakban nem
igényel cselekvst.? A birdsag elutasitotta ezt az érvelést, és azt dllapitotta meg, hogy jogi
értelemben mindenképpen sztikséges embeti cselekvés ahhoz, hogy valaki ,,ildizitté valjon”
Megallapitotta ugyanakkor azt is, hogy az emberi cselekvés sziikségessége nem jelenti azt,
hogy a kornyezetkdrosodds nem vezethet a Menekultiigyl Egyezmény alkalmazisihoz,*
viszont ennek lehet&ségeit meglehetésen sziiken szabta meg.

Az {télet indokolasa részletesen elemzi a kérnyezetkarosodds és az ember sériilékeny-
sége kozotti kapesolatot, azonban a menekiltjog ezen a teriileten betoltdtt szerepét a Mene-
kiltiigyi Egyezmény eredeti céljaval azonosan hatdrozza meg, Rogziti, hogy az egyezmény
olyan specialis kortilmények kozott valik alkalmazhatéva, amikor a kérnyezetkarositas az
ld6zés mint emberi cselekedet eszkdze, példaul, ha egy marginalizalt csoport esetében a
kornyezeti kirok nem keriilnek helyredllitisra,™ vagy ha az elnyomds fegyvereként a kornye-
zet ember dltali kdrositdsa jelenik meg,™

Kovetkezésképpen Uj-Zéland Bevandorlasi és Védelmi Birésaga megallapitotta, hogy
a kérelmez6 a Menekiiltiigyi Egyezmény alapjan nem ismerheté el menekiltként. Bar ezt
kévetSen tovabbi elemzést is folytatott arra nézve, hogy az érintett jogosult-e egyfajta kie-
gészit6 védelemre a Kinzas elleni egyezmény, illetve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk&zi
Egyezségokmanya alapjan, a végsé dontés ezt sem talalta megalapozottnak, és a kérelmezé
és felesége koteles volt visszatérni Kitibatira.”

3.2. AC (TUvALU) ESET

Az AC (Tuvalu) eset 2014-ben keriilt elbiralasra Uj-Zéland Bevandorlasi és Védelmi Biré-
saga altal, nem sokkal az AF (Kiribati) dontés utan. Az tigyben egy férj, a felesége és k6z6s
gyermekeik voltak érintettek, akik a klimavaltozas karos hatdsai miatt az otthonuk elha-
gyasa mellett dontéttek, azonban a menekiltként valé elismeréstik iranti kérelmiket a
hatosagok elutasitottak.

30 AF (Kiribati) [44]
31 AF (Kiribati) [44]
32 AF (Kiribati) [51]
33 AF (Kiribati) [54]
34 AF (Kiribati) [55
35 AF(

|
Kiribati) [58]
36 AF (Kiribati) [58]

37  Baker-Jones, 2015. 104. o.
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Tuvalu tarsadalmi és foldrajzi viszonyait szemléletesen jellemezte a korabbiakban bemu-
tatott esettanulmany. Az tigy elbirdldsakor a birésag a legfontosabb jellemz6i k6z6tt régzitette,
hogy a klimavaltozas hatasainak fokozott érvényesiilése miatt komoly karokat okoz a tertile-
tén a part menti erdzid, a vizhidny, a megélhetés legfontosabb forrasat jelentd kokusziltetvé-
nyek pusztuldsa, illetve az épiiletek, kik6ték és templomok megrongalédasa. Az eljards soran
a férj azt is kifejtette, hogy egyre nehezebbé valik az élelmiszer-termesztés, ¢és a lakossag sza-
mara sokszor nem érhetd el megfelelS ivoviz, a feleség pedig azt hangsilyozta, hogy a gyogy-
szerellatasban tapasztalhaté hianyossagok miatt a gyermekeik jovéje is veszélyben van.

A birésag vizsgalata az AF (Kiribati) eset szempontrendszerét kbvette, az itélet indok-
lasa azonban nem fejtette ki részletesen a kdrnyezeti szempontok adott tigyben valé rele-
vanciajat. Az AF (Kiribati) esetre valé hivatkozassal a birésag megallapitotta, hogy a konkrét
tgyben nem azonosithaték olyan szempontok, amelyek alapjan menekiltként lehetne elis-
merni a kérelmezdéket, mivel az Sket ért sérelem nem valamilyen az egyezményben meghata-
rozott védett tulajdonsaguk miatt kovetkezett be.”

Kovetkeztetésként az Uj-Zéland Bevandorlasi és Védelmi Birosaga itt is megallapi-
totta, hogy a kérelmez8&k nem minéstilnek menektltnek a Menekultigyi Egyezmény szerint.
A végs6 dontés azonban ebben az esetben lehetévé tette, hogy a csalad Uj-Zélandon marad-
jon, azonban ennek alapjaul egy, a nemzeti jogban megengedett, humanitarius szempontok
szerinti diszkrecionalis mérlegelés szolgalt. Az érintettek szoros csaladi kapcsolatot apoltak
az Ijj—Zélandon ¢l6 rokonaikkal, és a gyermekek kordbban nem is jartak Tuvaluban, ebbél
adodoan a birdsag lehet6vé tette, hogy az orszagban maradjanak. A déntés alapja azonban
egy specialisan nemzeti jogi diszkrecionalis mérlegelés volt, amely kézéppontjaban nem a kli-
mavaltozas, hanem a csaladi kapcsolatok szorossaga allt, igy az a jovére nézve sem nemzet-
kozi, sem nemzeti szinten nem vélik precedensértékivé.”

3.3. TEITIOTA KONTRA UJ-ZELAND ESET

Az utolsé esetben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) hozott dén-
tést a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya alapjan, az emberi jogok
oldalarél kozelitve meg a klimavaltozds és természeti katasztréfak miatt bekdvetkezé migra-
ciét. Az eset az AF (Kiribati) tgy kévetkezménye, am 6nmagaban is érdemes a vizsgalatra:
megmutatja ugyanis azt, hogy miként kapcsolédhatnak egymashoz az emberi jogok és a
menekiltjog teriiletei a klimavaltozas és a természeti katasztréfak miatt otthonukat elhagyé
személyek védelme tekintetében.

Az esetben tehat az AF (Kiribati) Gigyben érintett személy fordult az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsagahoz, azzal érvelve, hogy az 4j-zélandi birésag dontése sértette a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya dltal elismert élethez valé jogat. Itt is elGadta,
hogy egyre rosszabba vélnak az életkérilmények Kiribatin, egyebek mellett a klimavélto-
zas miatt bekovetkez tengerszint-emelkedés, az édesviz sos vizzel vald keveredése, illetve a
kialakult f6ldvitak és lakhatasi valsag kévetkeztében. Ezzel szemben Uj—Zéland azzal érvelt,
hogy az ¢lethez val6 jog megsértését jelentd tényleges és kdzvetlen karokozas nem bizonyi-
tott, és a Bizottsag nem alapozhatja a doéntését egy feltételezett jogsértésre.

38  AC (Tuvalu) [45]
39  McAdam, 2015. 137. o.
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Az érdemi vizsgalat soran a Bizottsag hangsulyozta az egyezségokmanyban részes alla-
mok arra vonatkozé kételezettségét, hogy ,,ne adjanak ki, ne toloncoljanak ki, ne ntasitsanak ki
vagy mds médon ne tavolitsanak el senkit a teriiletiikrdl, ha alapos okkal feltételezhetd az exzel vald bely-
rehozhatatlan kdr okozdsinak valds veszélye”,® ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy ennck a
veszélynek ,a személybez Rapesolddinak kell lennie, nem kovetkezhet pustin a fogadd dllam dltald-
nos viszonylataibél”*' Hozzatette, hogy Kiribati szdmara elég id6 4ll rendelkezéste arra, hogy
a lakossagat megvédje, vagy sziikség esetén attelepitse a nemzetkdzi kozosség segitségével, ™
igy Uj-Zéland a konkrét tigyben nem sértette meg az érintett személy élethez fiz3d6 jogat.

Erdemes utalni azonban az {télethez kapesolt két kilénvéleményre: Duncan Laki
Muhumuza egyetértett azzal, hogy a klimavaltozas az élethez valé jogot sulyosan és valds
moédon veszélyezteti, Vasilka Sancin pedig a biztonsdgos ivovizhez valé hozzaférés hianyat
ismerte el az emberi jogok sérelmének. Ennek ellenére a bizottsdg arra a megallapitasra jutott,

hogy a klimavaltozas karos hatisai 6nmagukban nem képezhetik emberi jogi igény alapjat.

4. EGY U] SZERZODES ELFOGADASANAK
LEHETOSEGE

A harom eset attekintése alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy mind a menckiltjogi,
mind az emberi jogi szabélyrendszer szerint eljar6 jogalkalmazok a jogszabalyok eredeti cél-
jara tekintettel hozzak meg a dontéstiket, és nem nyitottak arra, hogy a klimavaltozas és ter-
mészeti katasztrofak miatt otthonukat elhagyd személyek védelme érdekében kiterjesztéen
értelmezzék az egyes rendelkezéseket. A tertiletre vonatkozé komplex, specidlis szabalyozas
hianya, valamint az, hogy a birésiagok a kapcsolédd jogszabalyok megszoritd értelmezését
valasztjak, felvetik egy 1Uj egyezmény elfogadasanak szitkségességét.

Az 0j szabalyozas mellett érvel6 szerz6k kozé tartozik Bonnie Docherty és Tyler Gian-
nini, akik munkajukban egy, a ’klimamenckiiltek’ jogi helyzetére vonatkozé komplex szaba-
lyozas felvazolasara tesznek kisérletet. A ’klimamenekilteket’ dgy definialjdk, mint ,,olyan
személyek, akiket a klimavaltozds orszdghatarokon édtivel$ koltozésre kényszerit”.* A sza-
balyozas jelenlegi hianyossagainak megoldasara két alternativ lehetéséget vazolnak fel: egy
6nallé ’ENSZ Klimavaltozasi Keretegyezmény’ elfogadasat, vagy a Menekiltiigyi Egyez-
ményhez egy jegyzékonyv csatoldsat, amely részletesen foglalkozik a felmerilé problé-
makkal.* A szabalyozis célja egyrészt az emberi jogok védelmére, illetve a humanitarius
segitségnyuijtasra vonatkozé garanciak rogzitése; masrészt az azok teljesitéséért valo fele-
16sség megosztasa a kiindulas helye szerinti allam, a fogaddallam és a nemzetkdzi kbzosség
k6z6tt; harmadrészt pedig egy globalis pénzigyi alap, egy koordinal6 tigynokség és egy szak-
értdkbdl allo testilet l1étrehozdsit az egyezményben foglaltak végrehajtasara.

A gyakorlatban kevésbé van jelen az atfogd szabalyozas igénye. Bar 2011-ben létrejott a
Nansen Initiative, amelynek a célja a klimavaltozas és a természeti katasztréfak miatt otthonu-
kat elhagyo személyek helyzetének vizsgalata, és ez alapjan egy nemzetkozi egytuttmikodés

40 ‘Teitiota kontra Uj-Zéland [9.3.]
41 ‘Teitiota kontra Uj-Zéland [9.3.]
42 ‘Teitiota kontra Uj-Zéland [9.12,]
43 Docherty és Gianni, 2009. 350. o.
44 Docherty és Gianni, 2009. 350. o.
45 Docherty és Gianni, 2009. 350. o.
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keretében a veliik val6 banasmoédra vonatkozé alapvetd sztenderdek megallapitdsa volt, a
kezdeményezés soran elvégzett kutatd-eclemzé munka végil nem vezetett egy nemzetkézi
egyezmény tényleges elfogadasihoz.*® Az ENSZ keretei k6zott a menekdltiigyi szabalyozis
kapcsan felmerilt ugyan a klimavaltozassal kapcsolatos szempontok figyelembevétele, azon-
ban ezt csak olyan kételezé erével nem bird dokumentumok tikrézik, mint a Global Com-
pact for Safe, Orderly and Regular Migration (2018) és a Global Compact on Refugees (2018).” Ezek
a dokumentumok ugyan utalnak arra, hogy a menekiiltjogi szabéalyozasnak figyelemmel kell
lennie a témeges migracié mogoétt meghuzédé okokra, és igy a klimavaltozasra és a kérnye-
zetkarosodasra is, ezzel megjeldlve a j6v6bent jogalkotas egy lehetséges iranyat, maguk nem
birnak normativ erével, igy a felmertlt problémakra nem jelentenck megoldast. Az érdemi
eredmények hidnya kovetkeztében erre tekintettel a jogirodalomban szdmos mas lehetséges
megoldds is megfogalmazasra kertlt.

Jane McAdam az alternativ megoldasok egyik leginkdbb elkételezett hirdetéjeként kife-
jezetten ellenzi azt, hogy egy nemzetkdzi egyezmény létrehozasa alljon a problémamegoldasi
torekvések fokuszaba. Allaspontja szerint egyrészt nehéz lenne azonositani azt a migraciot,
amely kizardlag a klimavaltozas miatt torténik, masrészt az erre 6sszpontosito szabalyozas
prioritizalna a menekiiltek egy csoportjat, harmadrészt egyéni stituszmeghatarozast tenne
sziikségessé, negyedrészt pedig a politikai akarat hianydban az ilyen torekvések varhatéan
nem is vezetnek eredményre.”® Ehelyett a helyszini segitségnyijtas sziikségét hangsulyozza
annak érdekében, hogy az érintett személyek a lakohelytikén maradhassanak vagy az allam-
polgarsaguk szerinti orszag hatarain belil tudjanak vandorolni, illetve végsé esetben egy
elére megtervezett rendszer szerint telepedjencek le egy mésik orszigban.”

A helyszini segitségnyujtas lehet6ségével kapcsolatban arnyaltabban fogalmaz Mark
és Melanie Baker-Jones, rogzitve, hogy bar az orszagok alléképesség-ndvelése révid tavon
megoldast nydjthat a problémadkra, ennek megvaldsitasa sok szempontbdl akadalyba titko-
zik. A védekezést biztositd infrastruktira létrehozasa koltséges, illetve ilyenek kialakitdsat
megakadalyozhatja az is, hogy a lakossag nem torekszik tudatosan a problémakkal vald
megkiizdésre (ahogy azt a Tuvalurdl késziilt esettanulmany is szemlélteti), illetve adott eset-
ben a helyi kulturalis, illetve valldsi meggy6z&déssel szembe mehetnek az ilyen kezdemé-
nyezések.” A helyszini alloképesség-novelés alternativaja allispontjuk szerint ugyanakkor
a szervezett attelepités, amely szintén finanszirozasi kérdéseket vet fel, emellett az egyén
szintjén is kihivést jelent, hiszen annak révén az érintett személyek kiszakadnak sajat kultu-
ralis kornyezetikbdl, és egy mas szocidlis kozosségbe kell integralédniuk.”

A nemzetkézi felel6sségvallalas két kézponti megkozelitése tehat egy védelmet biz-
tosité nemzetkdzi egyezmény elfogadasa, illetve a helyszini segitségnyujtas mellett érvel.
Emellett azonban megjelennek mas alternativak is. Margaretha Wewerinke az emberi jogi
megkozelités jelent6ségét hangsulyozza, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyanak 27. cikkében foglalt, a kisebbségek sajat kulturdjuk megbrzéséhez vald jogan
keresztiil. > Ervelése szerint ez a jog kiterjesztheté a klimavaltozassal kapcsolatos migracio

46 Cubie, 2018. 334. o.

47 Burkett, 2021. 660. o.

48  Feijen, 2012. 63. o.

49 McAdam, 2011. 4. o.

50  Baker-Jones, 2015. 105-106. o.
51  Baker-Jones, 2015. 110. o.

52 Wewerinke, 2013. 3. o.
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altal érintett személyekre, és az allamok szamara kotelezettséget teremt nemcsak az érintett
személyek menekiltekhez hasonld védelmére, hanem arra is, hogy az igy bekovetkezé mig-
raciét megakadalyozzik, illetve orvosoljak a mar bekovetkezett karokat.”

Maxime Burkett egy hasonlé reparativ szemléletet képviselve amellett érvel, hogy a
problémak rendezéséhez a klimavaltozas miatt bekovetkezett karok helyreallitisa és a tovabbi
karokozas tilalma sziikséges.* A jogirodalomban megjelenik tovabba az a felvetés is, hogy
a klimavaltozas és a természeti katasztréfak miatt otthonukat elhagyé személyek helyzetét
a nemzetkozi kornyezetjog szabélyozasi rendszerében a leghatékonyabb rendezni.® Vége-
zetill, egyes szerzék a nemzetkozi k6zosség cselekvési hajlandésaganak jelenlegi hidnyara
tekintettel a nemzet, illetve a regiondlis joghoz fordulnak. A nemzeti jog szerepvallaldsanak
jelentségét hangstilyozva igy az AC (Tuvalu) esetben Uj-Zéland altal is alkalmazott, egyedi
mérlegelést lehet6vé tevo szabdlyok elfogadasat 6sztonzik, amely alapjan humanitarius ala-
pon segitség nydjthaté annak is, aki a nemzetkdzi jog szabalyai alapjan nem jogosult véde-
lemre.*® Kiemelik tovabba a regionalis egyluttmikodés eléremutatd példajaként az Afrikai
Unié altal kibévitett menekiiltjogi védelmi rendszert, amelynek keretei kézott azok a sze-
mélyek is menekiltként részestilnek védelemben, akik olyan kérilmények el6l menekiilnek,
amelyek a szirmazasi orszdgukban a kozrendet megzavarjak.”’

Fontos rogziteni ugyanakkor, hogy 6nmagaban a fentebb felsorolt lehetéségek egyike
sem alkalmas a felmeriil6 kérdések rendezésére. Mindenki szimara az jelentené a legmegnyug-
tatobb megoldast, ha a klimavaltozassal és a természeti katasztrofakkal érintett személyeknek
nem kellene elhagyniuk az otthonukat, ennek eléréséhez pedig helyszini segitségnyujtds és
globalis fellépés egyarant szitkséges: egyarant fontos a klimavaltozassal kapcsolatos ellenallasi
képesség ersitése, a karos hatasok enyhitése, és a kérnyezetkarosit6 cselekményekkel szem-
beni fellépés. A klimavaltozas karos hatasai azonban mar most stlyosan érintik egyes orszagok
lakoit, és megfelelé szabalyozas hianyaban nincs meg a kell§ jogalap arra, hogy az érintettek
védelemben részesiiljenck. Egy specifikus nemzetkézi egyezmény elfogadasa alkalmas lenne e
jogalap megteremtésére, valamint azt is jelezné, hogy az allamok felismerik a probléma sulyat,
és hajlandok segitséget nyujtani az érintetteknek. Addig, illetve amennyiben ez nem keril elfo-
gadasra, a nemzeti jog humanitarius alapon biztositott kiegészité védelme segitséget nyujthat
a leginkabb sériilékeny személyeknek. A probléma tényleges megoldasahoz tehat 6nmagaban
egyik lehetséges ut sem vezet el, komplex felelésségvallalasra van sziikség;

KONKLUZIO

Jelen tanulmany célja a klimavaltozas és a természeti katasztréfak miatt lakohelytiket elha-
gy6 személyek jogi helyzetének vizsgalata volt. Mivel a kérnyezetkarosodds negativ kévet-
kezményei egyre tobb helyen megjelennek, és egyes allamok akar végleg elveszithetik lakhato
terileteiket, elengedhetetlen a nemzetkézi k6z6sség felel6sségvallalasa, és a sérilékeny cso-
portok védelemben részesitése.

53  Wewerinke, 2013. 14. o.
54 Burkett, 2021. 660. o.

55 Andrade, 2020. 18. o.

56  Baker-Jones, 2015. 117. o.
57 Horvath, 2018. 250. o.
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Mivel a klimavaltozas és a természeti katasztrofak dltal érintett személyek gyakran
kénytelenek elhagyni az otthonukat, a helyzetiik a menekiiltekéhez hasonlé. A Menekiltiigyi
Egyezmény azonban a menekiiltként valo elismerés olyan feltételeit hatirozza meg, amelye-
ket e személyek nem teljesitenck, és nincs olyan atfogd szabalyozasi rendszer, amely kifeje-
zetten az 6 helyzetliket rendezné. Az AF (Kiribati) eset, az AC (Tuvalu) eset, illetve a Teitiota
kontra Uj-Zéland eset elemzése alapjan arra lehet kivetkeztetni, hogy a birésagok nem nyi-
tottak arra sem, hogy a meglévé jogi instrumentumokat kiterjesztéen értelmezzék, és ezzel
biztositsanak védelmet az érintettek szamara.

Ennek kovetkeztében mindenképpen sziikségessé valik egy 1j jogi keret bevezetése,
amely a klimavaltozas és a természeti katasztrofak miatt lakohelytiket elhagyni kényszerils
személyek helyzetét részletesen szabalyozzak. Emellett sziikség van globalis, nemzeti és helyi
fellépésre is annak érdekében, hogy a kdrnyezetkarositis negativ hatdsait enyhiteni lehessen,
és az érintett személyeknek meglegyen a lehetéségiik arra, hogy a szil6f6ldjiikén maradjanak.
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AZ OKOCIDIUM ES A KLIMAVALTOZAS ELLENI
KUZDELEM OSSZEFUGGESEI

THE INTERRELATEDNESS OF ECOCIDE AND THE FIGHT
AGAINST CLIMATE CHANGE

Absztrakt: A felel6sség vizsgalata a klimavaltozassal kapcsolatos diskurzus kissé elha-
nyagolt, de mindenképpen fontos aspektusa. Ki és milyen feltételek alapjan kérhets szamon
a klimacélok nem teljesitéséért, illetve a klimavaltozashoz hozzajarulé tevékenységek végzé-
séért, valamint a legsulyosabb kornyezeti karokért? igy felmeril a nemzetkézi bintetjog
szerepe, illetve az allamok hajlandésaga 4j felelésségi alakzatok elfogadasa irant. A szerzok
tanulmanyukban arra véllalkoznak, hogy ravilagitanak az 6kocidium és a klimavaltozas elleni
kizdelem Gsszefiiggéseire, a formaldédo jogi szabalyozas tartalmara, elemezve annak nem-
zetkozi, regionalis (elsésorban eurdpai) és belsé jogi szintjeit. A tanulmany vizsgalédasanak
fokuszpontjaban az 6kocidium, illetve annak klimavaltozassal valé 6sszefiiggése all.

Kulcsszavak: 6kocidium, uniés kérnyezetjog, klimavaltozas, bintetSjogi felel6sség

Abstract: The examination of responsibility is a bit neglected, but definitely a critical
aspect of climate change discourse. Who can be held accountable for non-compliance with
climate targets and for activities that contribute to climate change, as well as for the most
severe environmental damage? The beforementioned raises the role of international criminal
law and the willingness of states to adopt new forms of responsibility. The authors will shed
light on the interrelatedness between the fight against ecocide and climate change in their
study. Furthermore, the content of emerging legislation will be detailed, analysing its intet-
national, regional (primarily European) and domestic legal levels. The focus of the study is
on the relationship between ecocide and its correlation with climate change.

Keywords: ecocide, EU environmental law, climate change, criminal responsibility
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A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL EREDO KIHIVASOK

BEVEZETES

A kornyezetiinkkel kapesolatos rendkiviil élesen eltéré emberi latdismédot jol szemlélteti A zer-
mészet jelbeszéde c. sikerkdnyv irdjanak, Peter Wohllebennek kovetkezs szemléltetése: ,,a ternseé-
szettd] vald elszakadds kiilindsen a forrd, sdraz nydri idiszakokban mutatkozik meg jol lathatéan. Mig a
mezdgazdaszok és erdészek epedve virjak az, esdt, a virosi lakossdag nagy része drimmel fogadja a zavartalan
J0 iddt josld iddjards-jelentést. A sgdrazsag kivetkezményeinek nincsenek tudatiban, gyakran nem is ismerik
azokat. Holott a kiornyegetpusgtitas és ag éghaylatviltozds kiiszobén fontosabb, mint valaba, hogy felismer-
Jiik és megérisiik a természet jelzéseit. Csak igy ébredbetiink rd, hogy mit veszithetiink.”®

A tanulmany lezarasanak idején a klimavaltozas, a globalis felmelegedés ¢és éltalaban
véve az olyan kornyezeti kihivasok, mint a biolégiai sokféleség csokkenése, egyre nagyobb
figyelmet kapnak. Ez a tendencia nem csupan a maganember részérdl figyelheté meg, hanem
a nemzetkozi k6zosség és az dllamok is igyekeznek a kérnyezetvédelmi aspektusokat meg-
fontolé szabalyozasok elfogadisara torekedni. Mindazonaltal, a nemzetkézi kdrnyezetjog
elmalt évtizedekben formalédé korpusza még nem egésziilt ki a legsilyosabb kérnyezet-
pusztité magatartasok szankciondlasara hatékony és valoban elrettent6 erével bir6 felelés-
ségl alakzat elfogadasaval.

A témaval kapcsolatosan felvet6d6 kérdés, hogy egyaltalan miért van sziikség nemze-
tek feletti szinten biintet6jogi eszk6zok megalkotasara, ha az elsésorban az allamok feladata
és hataskore (az unids jog alapjan is), nem elegendS-e¢ 6nmagaban a nemzeti buntetjog fej-
lesztése. Tovabba, az eurdpai szintéren a kérnyezeti karok biintethetéségének aspektusaival
foglalkozé torekvések nem tekinthetGek egységesen sikeresnek. A szerzOk ramutatnak, az
Eurépai Unié vonatkozo iranyelve sem érte el a kivant jogharmonizacids hatést.

A tanulmany fokuszaban 4llé 6kocidium torténete tobb évtizedre vezet vissza, ugyan-
akkor sem a nemzetkdzi biintetjog, sem a nemzetkézi kérnyezetjog terén nem sikertlt
tartds helyet kivivnia maganak, egészen a tanulmany lezarasaig. A téma kapcsan felvet6dé
kovetkezé kérdés, vajon mennyiben jelent fordulépontot a 2010-es évek elején, Polly Higgins
és a STOP Ecocide Foundation nonprofit szervezet altal kezdeményezett harc, az 6kocidium
elfogadasa érdekében.

A szerz8k tanulmanyukban arra vallalkoznak, hogy ramutassanak az 6kocidium torté-
netének legfontosabb fordulépontjaira, annak fogalmi valtozataira és a definicidalkotas terén
bekovetkezett ujdonsagokra. Tovabb4, kiemelten az 6kocidium és a klimavaltozas elleni kiiz-
delem Osszefiiggéseirdl értekeznek, meghatirozva a kapcsolddasi pontokat és lehetséges
jovébeli szcendridkat.

A médszertan tekintetében a relevans szakirodalmi forrasok puszta bemutatasan és elemzé-
sén tallépve, a szerzk torekszenck sajat allaspont kialakitasara. A tanulmany célkitizése, a lehet-
séges jovbbeli torténésck feltirasa és a problémak elemzése. Felvetésiik szerint, az 6kocidium
fontos Iépésnek tekinthetS a kornyezeti karokért valé individualis biintet6jogi felelGsségl rend-
szer fejlesztésében. Ugyanakkor, figyelembe véve a Rémai Statitum moédositasanak nehézkes-
ségét és a nemzetkozi kozosség tétova hozzaallasat, mindenképpen nagy jelentéséggel birnak az
allamok dltal, a bels6 jogban elfogadott kiegészitések, a nemzeti biintetSjog fejlesztése és a vonat-
kozé bincselekmények biintetési tételének szigoritasa. A klimavaltozas fenyegetése igényli, hogy
a legsalyosabb kérnyezetpusztitast és szennyezést okozé magatartisokat biintessék, azonban a
nagyvallaltok felel6sségének kérdése talmutat a nemzetkdzi jog és jelen tanulmdny keretein is.

3 Wohlleben, 2021. 5. o.
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A tanulmany szerkezetét tekintve el6szor az 6kocidium térténeti és definicids aspektu-
sait veszi goresé ald, majd a nemzetkézi biintet6jogi és eurdpai vetiiletek keriilnek elemzésre.
Tovabba, az 6kocidium és a klimavaltozas elleni kiizdelem kapcsolédasi pontjai, Gsszeftiggé-
sei jellennek meg. Végiil, de nem utolsésorban, a szerz8k igyekeznek atfogd kévetkeztetése-
ket levonni az Skocidium jévéjét illetSen.

1. AZ OKOCIDIUM ROVID TORTENETE, UTON
A LEGSULYOSABB KORNYEZETROMBOLO
MAGATARTASOK NEMZETKOZI BUNTETHETOSEGE
FELE

Sokan taldn ugy vélik, hogy a koérnyezeti karokért valé individualis felel§sség hosszu multra
tekint vissza, hiszen ugyanebben a kérdésben az allamfelel6sség aspektusa mar az 1900-as
évek elsé felében is felmerilt. Ugyanakkor az 6kocidium fogalma az 1970-es évekre vehethetd
vissza, konkrétan az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America, a tovabbiakban rovi-
ditve: USA) Vietnammal szemben folytatott hadviselési médszereivel kapcsolatosan. Kéztu-
dott, hogy az USA silyos 6kologiai karokat okozott a vietnami haborus eréfeszitések soran
(Vietnam War Effort), ideértve a névényirtd vegyszerek hasznalatat, a terméfoldek elpusztita-
sat, és a bulddzerek bevetését.* 1970-ben Arthur W. Galston botanikus professzor hasznélta
el6szor az Skocidium kifejezést, éppen a Vietnamban térténtek lefrasara, a habordrdl és nem-
zeti felel3sségrdl szolé konferencidn.’ Galston a Yale Egyetem Botanikai Intézetének veze-
t6je volt és 2008-ban bekovetkezett haldldig a téma elkotelezett kutatdja, sz6sz616ja maradt.®
Alig néhany évvel kés6bb keriilt megrendezésre az Emberi Kornyezetrdl sz6l6 Stock-
holmi Konferencia, amely egyben az elsé ENSZ keretében tartott, nemzetkédzi kérnyezeti
talalkozo6 is volt. A Konferencian felszélalé Olof Palme, Svédorszag egykori miniszterel-
néke beszédében kikelt az USA altal folytatott hadigyakorlat ellen, ugyancsak ékocidium-
nak bélyegezve azt.” Innentdl kezdve az 6kocidium elfogadasa sima utat is nyerhetett volna,
hiszen a konferencia nyoman létrehoztak egy munkacsoportot (Working Group on Crines Aga-
inst the Environment), és szakirodalmi szinten mar 1973-ban publikaltak egy modellegyezményt
a kornyezeti felelésséggel kapcsolatosan.® Tekintettel arra, hogy jelen tanulménynak nem
elsédleges célja az Skocidium torténete teljességének bemutatasa, a szerz6k ettdl eltekinte-
nek. Roviden 6sszefoglalva, a kérnyezeti karokért valéd individualis felel6sség kérdése sokaig
szerepelt a Nemzetkoézi Jogi Bizottsag palettdjan is, azonban onnan 1996-ban, szavazas nél-
kil, igy az eljarasi szabalyokat megsértve kertlt le. Bar a Nemzetkozi BiintetObirdsag alapitd
okiratanak, a Romai Statdtumnak targyalasakor Gjra felmeriilt a kérdés, teljes egészében nem
talalt timogatasra. Ennek eredményeképpen, a kérnyezeti karokozas a haborus btincselek-
mények egyik alfordulataként értékelhetd napjainkban, nem 6n4llo tényallas korében.”

4 A Vietnamban bekévetkezett kérnyezetrombolasrél bévebben lasd Orians, Pfeiffer, 1970. 544-554. o.
Conference on War and National Responsibility. Mas forrasokban: War Crimes and National Cons-
cience.

Zietler, 2011. 15. o.

Palme, Stockholm, 1972. 8:30-8:38.

Falk, 1973. 80-96. o.

Az 6kocidium részletes torténetét taglalja: Sziebig, 2021. 85-91. o.
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Az Skocidium modern térténete Polly Higgins tevékenységének készénhetben, a Srp
Ecocide szervezet altal kezd6dott. A kérnyezetpusztitasért valé individualis felel6sség kérdése
mindenképpen a kérnyezetvédelem felértékel6désével parhuzamosan, annak nyoman vetd-
dott fel gjra.

1.1. FOGALMI KERDESEK

Az 6kocidium fogalmait sokaig bizonytalansag Gvezte, hiszen egységesen elfogadott tudo-
manyos, szakirodalmi definiciérél nem beszélhettiink. Az angol nyelvi ,ecocide” sz6 a korai
magyar szakirodalomban mint ekocidium honosodott meg, egyes szakirodalmi forrasokban
igy maig fellelhetd, azonban napjainkban inkabb az 6kocidium kifejezés tekinthetd elterjedt-
nek. A rendkivil kifejez8 angol terminoldgia gydkere két kifejezés Ssszetétele: az eco (oikosz,
g616g) — Okoszisztéma és cide (caedere, latin) — pusztitas szavaké, amelyekbdl keletkezett az
ecocide.”” Legaltalinosabb értelemben az 6kocidium nagymértéki kornyezetpusztitist jelent.

A fogalom gytkereinek vizsgalatakor egészen 1974-ig kell visszatekinteni, ekkor jelent
meg Bodnar Laszl szegedi nemzetkdzi jogasz professzor uttoérének tekinthetd tanulmanya.
Bodnar Laszlé a kovetkezEképpen alkotta meg az 6kocidium fogalmat ,ekocidium deliktumit
koveti el azg ag dllam, amely az emberi kirnyezetet szandékosan, olyan mértékben megrongdlja vagy pusz-
titja, hogy az sajat dllamanak teriiletén kiviil ag okoldgiai egyensily megbontasdra vezethet.”™" A szegedi
jogaszprofesszor munkéja Gttérének tekinthetd, hiszen egy olyan korban foglalkozott a kor-
nyezetpusztitds nemzetkozi jogl aspektusaival, amikor annak korpusza még csak formal6do-
ban volt, alig két évvel a Stockholmi konferenciat kbvetSen.

Ahogy arra a szerz6k utaltak, az Skocidium sokaig lekeriilt a nemzetkézi kézdsség
targyalasi palettajardl, egészen a 2000-es évekig, A STOP Ecocide Foundation alapitéja, Polly
Higgins skét nemzetkozi jogasz 2010-ben nyujtotta be javaslatat az ENSZ-hez, az 6koci-
dium Roémai Statdtumba valé integralasa érdekében. A javaslatban a kévetkezs definicid
szerepelt: ,,ag dkocidinm ag dkoszgisztémalik) olyan kiterjedt kdrositdsa, megsemmisitése vagy veszte-
sége, akdr emberi tevékenység vagy mds okozd dltal, amely az adott teriilet lakdi szamdra annak (agok)
békés élvezetét jelentds mértékben korlatogta.”* Higgins egyébként a témaval foglalkoz6 konyvé-
ben részletesen elemzi és kategorizalja az 6kocidium fogalmat.'

A fogalomalkotas mérfoldkévének mindenképpen STOP Ecocide Foundation altal felallitott
fuggetlen szakértdi testiilet™ altal 1étrehozott definicio tekinthetd. A panel kimagaslo presztizsét
jol szemlélteti, hogy elndki posztjat Philippe Sands nemzetkézi jogaszprofesszor és Dior Fall
Sow, ENSZ jogasz és egykoti tigyész toltotték be. A tovabbi tizenegy tag kozott is ismert joga-
szok, professzorok és kornyezeti aktivistak foglaltak helyet.”® Javaslatukban a Rémai Statitum
kiegészitését harom pontban javasoljdk. A preambulum bekezdések k6z6tt, a Nemzetkozi Bin-
tet6birdsag targyi joghatdsagat meghatarozo 5. cikkelyt az 6kocidium bincselekményével és az

10 Short, 2016. 38. o.

11 Bodnar, 1974. 239. o.

12 Ecocide is the extensive damage to, destruction of or loss of ecosystem(s) of a given territory, whether by human
agency or by other causes, to such an extent that peaceful enjoyment by the inbhabitants of that territory has been
severly diminished.”

13 Higgins, 2016. 62-63. o.

14 Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide

15 Panel teljes taglistaja elérheté: Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, Com-
mentary and core text, 4. o.
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okocidium tényallds integralasa érdekében, a 8. cikket. A panel a kovetkez6képpen definialta
az Skocidiumot: ,,olyan jogellenes vagy gondatlan cselekmiények, amelyet annak tudatiban kivetnek el, hogy
¢ cselefemények nagy valdsziniiséagel siilyos és s3éles kirii vagy hosszi tavii kdrokat okog a kirnyezetben.”™®

Legegyszertibben megfogalmazva Skocidium alatt olyan sdlyos kérnyezetpusztitdst
értiink, amely sulyos, kiterjedt vagy hosszu tava kart okoz vagy okozhat a kérnyezetben és
amelynek buntethetésége a nemzetkdzi vagy nemzeti joghdl ered. Az elkdvetés szubjektiv
oldala tekintetében a vélemények és szakmai allaspontok megoszlanak, hogy csak a szandé-
kos, vagy akar a gondatlan elkévetés is biintetendé-e. A kérnyezetet pedig a lehet6 legtagabban
kell értelmezni, ideértve a szarazfoldi, vizi, tengeri, fold alatti és atmoszférikus kornyezetet.”

2. TOREKVESEK AZ OKOCIDIUM ELFOGADASAERT,
KULONOS TEKINTETTEL AZ EUROPAI SZINTERRE

Az 6kocidium bincselekményként valé elfogadasa érdekében ma mar tobb szervezet is tevé-
kenykedik, amelyek munkaja nagyban elSsegiti az egyéni kérnyezeti felelésségrél vald dis-
kurzust, valamint egy-egy részkérdés elemzésében, az arra vonatkozé figyelemfelkeltésben
is részt vallalnak. A jobbara nonprofit szervezetek (Non-Government Organizations, réviditve:
NGO) munkaja kiterjedhet nemzetkézi, illetve regionalis szintre is.

A nemzetkozi torekvéseket figyelembe véve kiemelendd a szerzSk éltal mar emlitésre
kerilt Srp Ecocide Foundation tevékenysége. A szervezetet 2017-ben Polly Higgins (1968—
2019) korabbi tgyvéd és a tanulmany lezarasakor jelenlegi tigyvezetd igazgatd, Jojo Mcehta
alapitotta. A S#p Ecocide hajtéereje és kommunikacids kézpontja annak a névekvé globalis
mozgalomnak, amely azért kiizd, hogy az 6kocidiumot elismerjék nemzetkézi biincselek-
ményként."® FS céljuk, hogy az dkocidium elfogaddsra kertljon mint az 6todik nemzetkozi
bincselekmény, egyben integralva a Romai Statdtumba. Az elképzelés sikere esetében a biin-
cselekmények elkévetSje a nemzetkdzi joghdl eredben, individualis felel8sség alapjan biinte-
tend6 lehet a Nemzetkozi BuntetSbirdsag eljarasaban.

Az Burdpai Unié tekintetében elsésorban egy 2012-ben indult unids polgari kezde-
ményezést kell megemliteni, amelynek elnevezése End Ecocide in Eurgpe volt. Fé célkitlizései
az Okocidium kriminalizaldsa és annak biztositdsa voltak, hogy a természetes és jogi szemé-
lyek felel6sséggel tartozzanak az 6kocidium elkévetéséért. Tovabbi torekvései k6z¢ tartozott,
hogy tiltsak be, illetve akadalyozzak meg az Eurdpai Unié tertletén vagy az unids jogsza-
balyok hatalya ala tartozé tengeri teriileteken végrehajtott 6kocidiumot, valamint az uniéon
kivili, uniéban bejegyzett jogl személyek vagy unids polgarok altal elkévetett ilyen cselekmé-
nyeket. Végs6sorban pedig ezen kezdeményezésnek is tivolabbra mutaté felvetése volt, hogy
segitsék az okocidium beemelését a Rémai Statutumba.'’

Emellett jelent6s eseményként értékelhetS a Eunropean Law Institute (rviditve: ELL) tevé-
kenysége is. Egy 4j és fontos projekt kothet6 az intézethez, amellyel mint a jogreform el6-
mozditéi kivannak részt venni az Skocidiumnak az emberiesség elleni blncselekményként

16, Unlawful or wanton acts committed with knowledge that there is a substantial likelibood of severe and cither widesp-
read or long-term damage to the environment being cansed by those acts” i.m. 5.0.

17 Szerzék megfogalmazasa.

18  STOP Ecocide Who we are

19 Tiltsuk be az 6kocidiumot Eurépaban: polgari kezdeményezés a Fold jogokhoz juttatasaért.
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valé meghatarozasardl szol6 vitaban, valamint meg szeretnék hatarozni az 6kocidium fogalmi
elemeit és a buntetSeljaras feltételeit, kifejezetten az unids keretekre vonatkoztatva. Az alta-
luk készitett tanulmany lehet6vé kivanja tenni, hogy az 6kocidium azon elemei azonositha-
toak legyenek, amelyek az unids jogszabélyok elfogadasinak jogalapjit képezhetik a jovében.?’

Tovabba, az eurépai szintéren kiemelkedd a European Union Action to Fight Environ-
mental Crime (r6viditve: EFFACE) tevékenysége. Az altaluk készitett projekt keretében
interdiszciplinaris kutatast folytattak, amelyben vizsgaltak a kérnyezeti buncselekmé-
nyek hatasait, valamint értékelték a blincselekmények lekiizdésére vonatkozé hatékony és
megvaldsithatd szakpolitikai lehetéségeket. 2016 marciusaban ért véget a kutatas, amely-
lyel Gsszefuggésben tobb dllam joggyakotlatit is megvizsgaltak.” Az elemzésekbdl kiraj-
zolédik, hogy a tagillamok joggyakorlata nagymértékben kilénbozik egymastol, azaz a
vonatkozé iranyelv?? minimum szabélyai nem feltétlentil érték el a jogharmonizicios cél-
kittzéseket. A tagallamoknal eltérésként mutatkozik abban, hol szabélyozzak a természe-
tet karosité bincselekményeket, milyen szankciéval illetik azokat, valamint abban is, hogy
milyen eljards és végrehajtis vonatkozik rajuk.

VégsSsorban, az Eurdpai Parlament szerepe sem elhanyagolhatd, ugyanis az Ewberi
J0gok és demokricia a vildgban 2019 cimi jelentéséhez fGzott modositisaban megszavazta, hogy
az Eurdpai Unié és annak tagallamai tdimogatjak az 6kocidium nemzetkézi blincselekmény-
ként vald elismerését és annak beemelését a Nemzetkozi Biintet6birésdg Romai Statdtu-
maba. A médosité inditvany hangsulyozza az emberi j0lét és az 6koszisztéma magas szintd
allapotanak kolesonds fliggbségét, és timogatja a kornyezeti bincselekmények elleni nem-
zetkozi erfeszitéseket.”

2.1. A NEMZETKOZI BUNTETOJOG ES A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG
JELENTOSEGE

A kérnyezetink rohamos pusztitdsa, valamit a bekdvetkez6 karok hatarokon atfvel6 jel-
lege, sulyos problémit jelentenek, emiatt hatékony megoldas is kizarélag nemzetkézi szin-
ten val6sulhat meg, A kérnyezet védelme érdekében az allamok 6sszefogasa elengedhetetlen,
és ennck egyik médja lehet az 6kocidium Rémai StatGtumba torténd integralasa, amelyet a
korabban mar emlitett szervezetek is szorgalmaznak. A Nemzetkézi BlintetObirdsag Romai
Statdtumadnak jelenleg 123 részes fél allama van®. Joghatésiga ald négy nemzetkozi blincse-
lekmény tartozik: a népirtas, az emberiesség elleni blincselekmény, a haborus bincselekmé-
nyek, valamint az agresszié blntette.”

A Nemzetk6zi BintetSbirdsag 2016-ban mar kifejezte a kbrnyezet épségének fontos-
sagat, amikor az Ugyészségi Hivatal kozzétett egy szakpolitikai dokumentumot, amelyben
kijelentették, kilonos figyelmet forditanak a kérnyezetet nagymértékben pusztitdé nemzet-
kozi blncselekményekre.”” Utdbbi kiadvany elmozdulist jelzett a kornyezeti kérdések felé,

20 ELIL Ecocide — Model Law

21 EFFACE - a research project on environmental crime

22 A kornyezet buntetdjog altali védelmérdl sz616 2008/99/EK iranyelv.

23 Lasd: Philipsen, Faure 2015., Sina 2015.

24 EU jelentés, 2019.

25 Rome Statute, state parties, 2021.

26 Roémai Statatum, 2. Fejezet — joghatdsag, elfogadhatdsag, alkalmazand6 jog;

27 A kérnyezet pusztulasa megjelenik példaul a haborus blncselekmények korében.
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igy elblathaté volt a Nemzetkézi Biintet6birdsagnak, a kornyezeti artalmak tekintetében
megvaltozott felfogasa. Ugyanakkor, a dokumentum elfogadasat kéveté éveken az elmoz-
dulas nem realizalodott, és ez a tendencia ralatast adhat a tanulmany lezarasakor aktualis jogi
keretének korldtozottsagara, valamint kétségeket ébreszt a Nemzetkozi BintetSbirdsag azon
hajlandésagaval kapcsolatban, hogy megfelel6en tudja értékelni a kérnyezeti artalmakat.

A Nemzetkézi BuntetSbirdsagon 1évé blincselekmények antropocentrikusak, ami
komoly akadalyt jelent a kérnyezetrombolas elkévetSinek felelésségre vonasaban. Megkéve-
telik a tényleges emberi sérelmeket, emiatt pedig nehéz eljarast inditani, mert a kar altaldban
késSbb kovetkezik be és nem biztos, hogy vannak egyértelmi bizonyitékok.” Ha a Statitum
kiegésziilne az 6kocidiummal, lenne egy blincselekmény, amely ezt a problémat orvosolja és
kifejezetten a kérnyezet ellen elkévetett cselekményekre Osszpontositana, tallépve a szigord
emberkézpontd nézeten. A Stgp Ecocide Foundation meghatarozott tobb szempontot is, hogy
miért lenne érdemes az Skocidiumot nemzetkdzi blincselekménnyé nyilvanitani, és ezeket a
2021-es ENSZ Fghajlatvaltozasi Konferencian® is ismertette.”

Egyik ilyen szempont, hogy most még sajnalatos médon sok vallalat inkabb kockaz-
tat és a nagyobb profit érdekében szabdlyszegé magatartast tanusit még akkor is, ha emi-
att egy esetleges polgari perben kartérités fizetésére kotelezik. A Stop Ecocide szervezet
szerint, nagyobb visszatartd eréként hat, ha inkabb szabadsagvesztést itélnek meg a kor-
nyezetvédelmi szabalyok megsértéséért, sGt, ha nemzetkdzi bincselekményért felel6sségre
vonhaté lenne az elkévetd személy. Valamint, a természet kdrositdsa ugyanolyan értékelést
nyer, mint az emberi élet karositasa, amely ravilagithat az elkévetSk szamara, hogy a termé-
szet nagymértéki szennyezésével, pusztitdsaval végss soron embeti életeknek 4rt.”! Fontos
kiemelni tovabbd, hogy az kocidium bincselekménnyé valna azokban az orszagokban,
ahol ratifikaltak a Romai Stattitumot. Ezen tilmenden, lehetéség lenne a nem részes alla-
mok felel6sségre vondsara is egyes joghatdsagi szabalyok figyelembevételével, és igy érint-
hetné a nem részes, de a kérnyezet szennyezésében nagymértékben koézrejatszé Amerikai
Egyesiilt Allamokat és Kinat is.*

Az dkocidium nemzetkézi buncselekménnyé nyilvanitdsa rendkiviil bonyolult és hosz-
szadalmas utnak bizonyulhat, viszont mar az is nagy elérelépésként értékelhetd, hogy elkez-
dédott errél a diskurzus nemzetkdzi szinten.

2.2. EUROPAI VONATKOZASOK

Az eurdpai szintéren az utébbi évtizedekben fogalmazddott meg az igény a kérnyezetet karo-
sité bincselekmények szitkségességérol. Elsé 1épésként emlitheté meg a kérnyezet bintetd-
jogl védelmérdl szolo egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény), amelyet az Eurdpa Tandcs
(tovibbiakban: Tanics) égisze alatt fogadtak el 1998-ban.* Az Egyezmény a kozos politika
szitkségességét igyekezett megjeleniteni, és torekedett a nemzeti jog harmonizacidjara egyes
kérnyezeti bincselekményekkel kapcsolatosan. Igaz, a tagallamok nem siették el a ratifikalast

28  Van Duersen, Eggens 2021. 3—6. o.

29 United Nations Climate Change Conference, Glasgow, 2021. okt. 31. — 2021. nov. 12.

30  COP 26 Summary, 2021.

31 Ecocide and Climate Justice, 2021. 16:15-21:31

32 STOP Ecocide, Making ecocide a crime.

33 Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law, Strasbourg, ETS No.
1721998. nov. 4. (nincs hatalyban).
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és attiltetést a bels6 jogukba, de elmondhatd, hogy az eurépai unids jogalkotasi torekvések-
nek mégis az alapjat képezte. Az Egyezményt napjainkig tizenhdrom allam irta ala, de csu-
pam egy, Esztorszag ratifikalta 2012-ben, igy nem lépett hatalyba. Magyarorszig nem irta ala
és nem ratifikdlta a nemzetkozi szerzédést.™

Az unids torekvések tekintetében a kornyezet buntetSjog altali védelmérdl szolo
2003/80/1B kerethatirozat (a tovabbiakban: Kerethatirozat) preambuluma is tartalmazza az
Egyezményre torténd utalast, amelyet figyelembe is vettek a Kerethatarozat rendelkezései-
nek megfogalmazasakor.” Az Egyezményben meghatirozott 6t bincselekményi kor lényegé-
ben atkertilt a fenti Kerethatarozatba, valamint a kérnyezet biintetéjog altali védelmérdl széld
2008/99/EK iranyelvbe (a tovabbiakban: Iranyelv) is. A Tanécs altal elfogadott Kerethata-
rozat tervezetét még az ezredfordulén dolgoztik ki. Ezzel egyidében az Eurdpai Bizottsag
(tovabbiakban: Bizottsdg) is jogszabalyalkotasba kezdett a témaban, és a 2001. évben elfogadta
a kornyezet bintet6jog altali védelmérdl szol6 iranyelv-javaslatot. Ezzel elkezd6dott a két
hataskor k6zott vita a kérnyezet buntetSjogi védelmének kérdésérdl, amely részletes ismer-
tetésétdl a Szerzok eltekintenek. 2003. januar 27-én végil elfogadtak a kornyezet biintetéjog
altali védelmérdl sz6l6 Kerethatarozatot, amelyet végll az Eurdpai Birdsag 2005-ban meg-
semmisitett formai, alaki indokokra hivatkozva, illetve a hataskor tullépése miatt.® Az Iranyelv
elfogadasaig a vita a kérnyezet buntetSjog altali védelmérdl és a hataskori konfliktus feloldasa-
6l tobb évet is igénybe vett, végiil a Lisszaboni Szerz6dés egyértelmivé tette az Eurdpai Unid
buntet6jog teriiletén betoltétt hataskorét, illetve azt, hogy a tagallamokat biintet6jogi rendel-
kezések megalkotasara kételezhetl. Ezen szerzédés alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a buntetSjog terén iranyelvekkel szabdlyozasi minimumokat hatarozhat meg;

igy szulethetett meg végul a kornyezet buntetdjog altali védelmérdl sz616 2008/99/EK
irinyelv.’” Az Irdnyelv szlikebb szabalyozissal bir, mint az elStte meghatirozott Kerethati-
rozat, illetve az HEgyezmény, ugyanis az Irdnyelvben mar nem szerepel autoném kérnyezet
elleni bincselekmény tényallisa.®® Az autondém bilincselekmények teljes mértékig figgetle-
nek a kézigazgatasi jogtol, kozigazgatasi hatésagok dontéseitsl. A kiadott engedély irrele-
vans azokban az esetekben, amikor a kornyezet igénybevétele halalt vagy barkinek silyos
testi sériilést okoz, illetve azok konkrét veszélye all fenn, tehat ilyenkor megallapithato lesz a
biintetdjogi felelésség. Igy valamennyi tényallas elemét képezi a magatartas jogellenessége a
szandékosan vagy legalabb silyos gondatlansidggal torténd elkovetés mellett.*” Iranyelv mini-
mumszabalyokat régzit, viszont a tagallamok szabadon dénthetnek szigorubb fellépésrél.
Kilenc btncselekményt hatiroz meg a 3. cikkben, amely biincselekményeket a tagallamok-
nak sajat nemzeti jogukba at kellett tltetnitlk, illetve ezen cselekményi formakra visszatartd
erével bird szankciokat kellett kiszabniuk. Az Iranyelv céljaként a tagallamok joganak egysé-
gesitése, illetSleg a kérnyezet eredményesebb védelme kerilt kittizésre.

34 Chart of signatures and ratifications of Treaty 172.
35 2003/80/1IB ketethatirozat, Preambulum (10) bekezdés: ,,71998.novenber 4-én az Eunrdpa Tandes elfogadta

”)

a kirnyezet biintetdjog dltali ol 53000 egyezményt, amelyet figyelembe vettek e jogi eszkoz, rendelkezéseinek meg-
Jogalmazdsakor.”

36 EUB dontés

37 Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/99/EK iranyelve a kérnyezet buntetd-
jog altali védelmérdél, 2008.

38  Gorgényi, 2018. 67-69. o.

39 Gorgényi, 2011. 100. o.

40 Gorgényi 2018. 69. o.
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Sajnalatos médon, az Irdnyelv tizenhdrom-tizennégy év tavlatbol visszatekintve nem
toltotte be a hozzd flzott reményeket, emiatt a Bizottsag 2021 decemberében 4j unids
irdanyelvre vonatkoz6 javaslatot fogadott el a kérnyezeti binézés elleni fellépés érdekében.
A javaslat hatékonyabba kivanja tenni a kérnyezet védelmét azaltal, hogy tovabbi buntets-
jogi intézkedések meghozatalara kételezi az tagallamokat. A javaslat meghataroz 4j kornye-
zeti blincselekményeket, megadja a szankcidk minimalis mértékét, valamint hatékonyabba
kivanja tenni a bintld6z3 hatésdgok kozott egyuttmikodést.*!

Emellett, a Bizottsag altal elindult egy uniés konzultacio is, amelyben széles korben térké-
pezte fel a szakértSk és unids polgarok® véleményét, illetve tapasztalatit, miként lehetne kiigazi-
tani, b6viteni az Iranyelvben foglaltakat. A vizsgalat keretén beliil kérd6ivet tolthettek ki, valamint
hozzaszolast is tehettek a résztvevd felek.® A hozzaszolasokbol kitlinik, hogy az Iranyelv val-
toztatisa tobb szempontbdl is szitkséges lehet. Mivel ennek részletes bemutatisa nem képezi a
tanulmany részét, igy a teljesség igénye nélkiil a szerz6k néhany lényeges meglatast emelnek ki.
Eeyik szempont a végrehajtds hatékonysaganak névelése, esetlegesen helyreallitd igazsagszol-
galtatasi rendszer bevezetése és az allamok kozotd egyuttmiikodés megerdsitése.* Felmertlt a
bincselekmények fogalmanak tisztdzasa, egyértelmisitése, valamint az egyszerd gondatlansag
buntetend6vé tétele is.* Tovabba kiemeléste kertilt, hogy a tagallamok éltal kiszabott szankcidk
nem elrettentésre méltdak, igy azok is szigotitisra szorulnak®, illetve néhdny biincselekmény
autoném blncselekményként valé meghatirozisanak igényét is megfogalmaztak.”’

Ezek alapjan elmondhatd, hogy a javaslat és konzultacié azon unids igényre mutat ra,
hogy az iranyelv szigoritasa, az tagallamok egyittmikodésének kialakitasa elengedhetetlen a
kérnyezet erbteljesebb védelmének érdekében.

Az eurbpai szintéren — az unids szabalyozastol fuggetlenil — egyre tobb allam kéte-
lezi el magat a belsé jog szigoritasa mellett, kifejezetten a kérnyezetet karosité bincselek-
mények buntetési tételei és a klimaszabalyok megsértésére vonatkozé normék tekintetében.
Nem meglep6é médon Svédorszag tjra a kornyezetvédelem tdimogatéjaként tint fel. Emma-
nuel Macron a 2019 nyaran rendezett G7 talalkozé el6tt kifejezetten az Amazonas térségé-
ben zajlé 6kocidium kapcsan szoélalt fel. Ezt koveten, a francia Nemzetgytlés és Szenatus
2021 nyaran hagyta jéva az eddigi legszigorabb klimaszabalyozast, amely rendkiviil nagy szi-
gorral sulyt le a kornyezetkarositokra, ideértve a komoly pénzbiintetés és szabadsagvesztés
buntetések alkalmazhatdsagat. A rendkivili 6kolégiai ldbnyommal rendelkezé Luxemburg
ugyancsak szigoritdsokat vezetett be a kérnyezetvédelmi biincselekményekkel kapcsolatos
birsdgok és borténbilintetési kiuszobértékek vonatkozasaban. De tovabbi kezdeményezése-
ket lathatunk Németorszagban, Hollandidban és Spanyolorszagban is.*®

41 Sajtokozlemény, 2021,

42 'Tudoményos/kutatéintézet, kbrnyezetvédelmi politikdért felel6s kormanyzati hatosag, nemzeti tgyé-
szek és ligyészi szakmai halézatok, nemzeti birdk és birdk szakmai hdlézata, nemzeti blinild6zési szak-
emberek vagy blintldozési szakmai halézatok, helyi/regiondlis hatésagok, kornyezeti bintigyekben
eljaré eurépai vagy nemzetkozi szervek, nem korményzat szervezetek, vallalkozasok/iparigak vagy
vallalkoz6i/iparagi szovetségek, fogyasztdi szervezetek és polgarok.

43 Kornyezeti bindzés — a kornyezet buntet6jog dltali védelmérdl sz616 unids szabdlyozas javitasa, Eurd-
pai Bizottsag Konzulticio.

44 European Forum for Restorative Justice, 2021. 1-2. o, 11. o.

45  Government Offices of Sweden, Ministry of the Environment, 2021. 1-2. o.

46 Sanchis Carles, 2021. 2. o.

47  Essens, 2021. 2. o.

48  Sziebig, 2022.
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3. AZ OKOCIDIUM ES A KLIMAVALTOZAS ELLEN
VALO KUZDELEM LEGFONTOSABB KAPCSOLODASI
PONTJAI

Az Skocidium és a klimavaltozas elleni kiizdelem 6sszekapcsolodasanak eklatins bizonyté-
kat adja, hogy a klimavaltozas elleni keretegyezmény részes feleinek 20. taldlkozoéjan, ame-
lyet 2021 telén Glasgowban® rendeztek meg, tobb eseményt is kifejezetten az 6kocidiumnak
szenteltek. A tamogatdk a kovetkezd érvelés alapjan szorgalmazzik az 6kocidium elfoga-
dasat. Ha az 6kocidium a jogi szabalyozas részévé valna, akkor a toémeges szennyezSkkel
szemben (példaul nagyvallalatok) nemcsak komoly perek johetnének létre, hanem megaka-
dalyozhatndk 1j fosszilis tizel6anyag-véllalatok és projektek megjelenését. Az Skocidium kri-
minalizaldsa lelassitja fogyasztasunkat, ahogy attériink a z6ld energidra. Egy olyan vildgban,
ahol az 6kocidium bincselekménynek szamitana, a kizsadkmanyold, profitorientélt fosszilis
tizelGanyag-véllalatok kihalnanak. Mértékado jelentések™ szerint is 2030-ra kilenc varos mar
tengerszint ala kertlhet, koztik az eurdpai Amszterdam és Velence is.*! Ilyen korilmények
kozott nem véletlen, hogy a kissé utépisztikusnak haté kdrnyezeti aktivista érvelés az alla-
mok vezetSinek, diplomatdinak kézegébe is utat talalt.

A Nemzetkozi Buntetébirdsag Statitumaban részes felek talalkozéinak ugynevezett
s»side event’-jeként tébbszor zajlott az 6kocidiummal kapcsolatos diskurzus. Nem meglepd,
hogy az clfogadas legnagyobb timogatéi a kis fejl6dé szigetallamok (Swzall Island Developing
States, réviditve: SIDS), amelyeknek 1étét fenyegeti a klimavaltozas okozta tengerszint emel-
kedés és az egyre szélsGségesebbé valo idbjaras. 2021 decemberében a Nemzetkdzi Blntets-
birésag Romai Statatumaban részes allamok Kézgytlése keretében bemutattik az 6kocidium
fogalmat mint 5. nemzetkézi blincselekményt és annak jogi meghatirozasat.*

Egy masik lehetséges megoldas lehetne az 6kocidium elfogaddsa érdekében az emberi
jogl peres eljarasok és a birdi férumok gyakorlatanak fejlédése, a klimaperek. Az 6kocidium
és az emberi jogok kapcsolodasi pontja a szerzék allispontjaban két szempontbodl kozelit-
het6 meg, El6szor is, bizonyos sulyos kornyezetpusztitd cselekmények, amelyek az 6koci-
dium mar emlitett definiciéjaba eshetnek, az emberi jogok sulyos megsértéséhez is vezetnek.
Tagabb értelemben ez a kapcsolodasi pont egy 6j emberi jogi aspektus kialakitdsat szorgal-
mazza a klimavaltozassal kapcsolatban, amely a generacidk kozotti egyenléségen és a j6v6
nemzedékek jogain alapul. A masodik szempont az embeti jogi eszkézbkre, a mar hatalyban
1év6 egyezményekre és a birdi forumokra vonatkozik, valamint arra, hogy ezek az eszkozok
hogyan segithetnek orvosolni az 6kocidium altal okozott karokat, és egyaltalan lehetséges-e
eljarast inditani ezen a tertileten az illetékes férumok elétt. Ez a kérdés elvezet a klimape-
rekig, amelyek mind a nemzetkozi szintéren, mind pedig a nemzeti birésagok elétt egyre
nagyobb teret nyernek és figyelmet kapnak.”

49 The COP 26 UN Climate Change Conference — 2021 United Nations Climate Change Conference.
Glasgow, 2021. oktéber 31. — 2021. november 12.

50  Lasd: IPCC, 2021.

51  Cunningan, 2021.

52 20th Session of the Assembly of State Parties to the Rome Statute of the International Criminal
Court, 7 December 2021.

53 Liasd: Sziebig, 2021. 92-97. o.
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A Kklimavaltozas negativ hatdsai a tanulmdny lezarasakor is jol lathatéak, mindennapi éle-
tinkben is érezhetSek. A tengerszint emelkedésével kiizdé tengerparti varosok, az USA
kézép-nyugati allamai, amelyek azt figyelik, hogy a ,,megaes6k” tonkreteszik a termést és
az otthonokat, a halaszkézdsségek, amelyek elveszitik fogasaikat a felmelegedd vizek miatt,
most mind kartéritést kévetelnek az olajkonglomeratumoktdl, és siirg6s 1épéseket tesznek a
tovabbi kiarok csékkentése érdekében. Ma mar kimondhatjuk, a globalis felmelegedés oka a
fosszilis tizel6anyagok elégetése. Az elmult években megnétt a tarsadalmi és jogi figyelem,
amely az éghajlatvaltozds kihivasaira 6sszpontosito fellépést eredményezett; kormanyok, val-
lalatok és olyan személyek ellen inditottak eljarasokat, akik felelések azért, mert nem eny-
hitették az éghajlatvaltozas okait, vagy kozvetlenil hozzajarultak ahhoz, eddig bintetlentl.
Példaul a fosszilis tiizel6anyag-érdekeltségek altal timogatott klimatagado ipart t&bb sulyos
birdsagi tigyben is megtamadtik.’* Ugyanez a tendencia figyelheté meg az eurdpai szintéren
is, tobbek kozott holland birdsagok elétt indultak hasonld eljarasok.”

A koérnyezet irant tanusitott magasabb szintd figyelem ujra felvetette a felelésségi kér-
déseket, biintetSjogi vonatkozasokat. A STOP Ecocide Foundationnak készénhetben djra els-
térbe kertlt az 6kocidium mint lehetséges megoldas. A szerzSk igyekeztek megvalaszolni az
el6zetes felvetést: milyen jelentSsége lehet az Skocidium elfogadasanak a klimavaltozas elleni
harcban. Ebben a tekintetben élesen el kell hatarolni az allamok déntésén alapuld szabaly-
modositasokat, a nemzeti biintetSjog fejlesztését, klimavédelmi térekvéseket a nemzetkdzi
jogtél. A nemzetkézi bintetjog bévitése és a Romai Statutum kiegészitése a nemzetkdzi
kozosség elhatarozasa és tamogatasa nélkiil nem lehet sikeres, meg sem valdsithato.

Onmagaban az 6kocidium fogalma és annak tényallasi elemei is 6nallé elmélkedés tar-
gyat képezik, a szabélyozasi és felel6sségi kérdések mellett. A sulyos kérnyezetromlas emberi
jogokra gyakorolt negativ hatdsa nem vitatott. Mindazonaltal, varni kell arra, hogy az 6ko-
cidiumot konkrétan bevonjik az emberi jogi testiiletek interpretaciéjaba. Nehéz megjosolni
az 6kocidium szabalyozas j6véjét. Elsé pillantdsra a nemzetkdzi k6z6sség jelentds része haj-
landé elkételezni magat az 4j szabdlyozas mellett. Bz a tendencia folytatédhat, hiszen egyre
tobb orszagnak kell szembenézni a klimavaltozas negativ hatasaival. Ugyanakkor a szabalyo-
zasi forma el6re nem lathat6. A szerzSk alldspontja szerint a Rémai Statitum modositdsa
elképzelhetd, mert az agresszio esetében mar megtortént, hogy a szerz6dé felek a Rémai Sta-
tatum hatdlybalépése utan hataroztak meg ennek a biincselekménynek a tartalmat. Az érem
masik oldaldn, az agresszié mar szerepelt az alapité okiratban, {gy az allamoknak nem kellett
megegyeznilik a konkrét bincselekmény elfogadasaban, csak annak tartalmaban. A kis fej-
16d6 szigetallamok nyomasara a Statutum moédositas nem elképzelhetetlen, de mindenkép-
pen hosszadalmas ratifikdcios folyamatot igényel.

Felmertlhetne az dkocidiumrdl szol6 4j nemzetkdzi szerz8dés elfogadasa is, de ez
meglehetésen valdszinttlen. Térténeti alapja van, hiszen 1973-ban mar sztletett egyezmény-
tervezet, amely — legalabbis szakirodalmi szinten — publikalasra kertlt. Ugyanakkor még ha
néhdny dllam meg is tud dllapodni egy 14j nemzetkdzi egyezményben, az univerzalis elfogadas
nagyon kétséges. Ahogyan ezt mar t6bb egyezményi rendszer kapcsan is tapasztaltuk, pont
azon allamok maradnanak ki a szabalyozés elfogadasabdl, amelyeket a legjobban érintene.

54 McGreal, 2021.
55 Brady, 2021.
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Napjaink kifejezett tendenciajaként értékelhet a mar mikédé emberi jogi férumok, sét a
hazai birésagok gyakotlatanak formalédasa, a kdrnyezetet karosité magatartiasok értékelé-
sében. A klimaperek b6viilé kérében, az Skocidium valdszintleg Osszekapesolodik majd az
emberi jogok védelmével.

A jov6 generacidk léte és joléte érdekében a nemzetkdzi kézdsségnek szorosan Gssze
kell fognia a klimavaltozas elleni kiizdelem terén. 2022-ben tnnepelhetjik a Stockholmi
konferencia 50. évforduldjat, pontosan fél évszazad telt el az elsé jelentés nemzetkézi kor-
nyezetjogi taldlkoz6 6ta. A csaknem egy emberdltével ezelbtt elfogadott nyilatkozat pream-
bulumaban megfogalmazott tételnek: ,,orthonunk, a Fild dtfogo és sokszorosan dssefiiggd rendszert
alkot”, ma is meghatarozonak kell lennie. Egyiittmtikodés, megosztott felelésség és a valto-
zasokkal egyitt jaré terhek vallaldsa nélkiil az 6kocidium is puszta elgondolas marad majd a
nemzetkdzi kéz6sség palettajan. RemélhetSen ebben az allamok ratalalnak az egytittmiko-
dés lehet6ségére, igy az Skocidium a kérnyezetpusztitasért valo felelésségalapitas kézponti
elemévé valhat a kovetkezé évtizedekben.
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