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Osszefoglalé: Noha Europa leglobb orszaga a lomeges bevandorlas okozta
valsagol csupan 2015 -ben tapasztalta meg, Olaszorszag partjainal enn¢l ko~
rabban. mar 2014 ben nagy szamban megjelentek az Afrikabol utnak indult
illegdlis hataratiépok. A migranskérdés a mai napig problémat okoz Olaszor-
szagban ¢s LFuropaban cgvarant. s mar a negyedik kiilonbozo szinezetl ¢s
Osszetételi olasz kormany probal megoldast talalni ra. Kutatasomban arra
kerestem a valaszL. hogy az altaluk alkalmazotl modszerek valoban az ideo-
[ogidjuktol ftggenek e. vagy fellelhetd egy olvan stratégia is. amely korma
nyokon ativelokent jellemezhetd. A valasz megtlalalasahoz az elmult hat ¢v
politikai gvakorlatanak az attekintéscére ¢s Osszehasonlitasara volt sziikscg.
amelvhez torténeti, illetve dsszehasonlitd modszert alkalmaztam. A kutatas
credményeképpen megallapithato, hogy az alrikai allamok ¢s az Eurdpai Unio
fel¢ képviselt allaspont egyscéges volt valamennyi ciklusban. kiilonbség csak a
beltigyi szabdlvozas Lerén Lapasztalhalo.

Kulesszavak: 6sszehasonlitd modszer, Olaszorszag, migracio. kormanyzati
ciklusok, bevandorlaspolitika

Abstract: Though most countries in Furope experienced the crisis caused by the
huge influx of migrants only in 2015, a large number of illegal immigrants from
Africa have already arrived to the coasts of laly in 2014 This problem is still
relevant loday and four different llalian governments have tried (o find a solution
since 2014. In the research I wanted o explore whether the political practice
depended on ideology or there is a stralegy thal is constant under governments?
10 the answer. [ examined the political practice of the last six years wilh lhe
help of historical and comparative methods. 1The research showed that llalys
objectives for Afiica and the Furopean Union were the same over the years. only
the ltalian asyvlum policy was difjerent.

Keywords: comparalive method. llaly. immigration. governments. migralion
policy
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Bevezelés

Az Olaszorszagba ¢rkezo killoldick szama az 1970 es ¢vek masodik
[elétdl emelkedett meg jelentdsen, mindaddig az clvandorlok aranya
bizonyull a magasabbnak. Az clsé bevandorlasi Lorvény is csupan
1980 ban sziiletett meg (Caponio ¢s Graziano, 2011). 2019 ben az or-
szag Leljes népesscgének — 00.3 millio [Onek — 8.8 szazaléka, vagvis
5.3 millio lakosa szarmazotlt mashonnan. A legtébben Romaniabdl,
Albaniabol, illetve Marokkobol koltoztek al a mediterran allamba
(Zuttitaliait, n. a.). Az olasz leriileten jogszertien tartozkodok szama-
nal azonban sokkal nchezebb megbecsiilni azokét, akik a Foldkozi
lengeren at, hajoval, illegalisan ¢rkeztek oda.

Az elmult n¢hany esztenddben jelentds mértékben megndveke
detlt az Europa — ¢s azon beliil is az Eurdpai Uni¢ — hatarainal megje-
lend bevandorlok szama. A biztonsagosabb, jobb ¢letben reménvkedd,
am sok esetben dokumentummal nem rendelkez6 embercek egyrészt
a Kozel-Kelet iranyabol, masrészt Alrikabol indultak el, abban re-
ménykedve, hogy menedékjogra talalnak a kontinensen. Olaszorszag
— Eurdpa cgvik tengeri hataraként — kiilonosen sok menckiilttel ta-
ldlta magat szemben, ¢s megoldast kellett talalnia a helyvzetiikre. Mig
2013 ban csupan 43 ezer ember kelt at valamilven modon a tengeren,
addig cgy ¢vvel késobb az olasz hatdsagok mar tébb mint 170 ezer
afrikai ¢rkezésével szembesiiltek (Tanacs Mandak, 2018). E kozel
400 szazal¢kos novekedeés mialt tekintem a 2014 es esztend6t az
olasz migracios valsag kezdetének.

Az clemzésben Matteo Renzi miniszterelnokségének 2014 es
kezdetetol 2020 oktoberéig — vagyvis az Lurdpai Bizollsag uj migra-
cios ¢s menekiiltiigyi paktumara vonatkozo javaslatanak az ismerte-
Léset koveld honapig — tekintem at, hogy hogvan valtozolt az illegalis
hataratlépokkel kapcsolatos olasz politika. Megvizsgalom, hogy mi-
Iven dontéscket vonatkoztak az egves kormanyok dontése ¢rtelmé-
ben azokra, akik mar az orszag teriiletén tartdozkodtak, Roma milyen
cgveztetéseket [olytatott a kiillonbozo alrikai allamokkal a bevandor-
lds meglckezese érdekében, illetve milven elvarasokat fogalmazott
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meg az Europai Unio lelé, ¢s a tagorszagok a Leljesitésiik terén meny-
nyire mutatkoztak partnernek. Végezetiil kitérek arra. hogy Olaszor-
szag szamara valoban clérelépést jelent-¢ az unios testiilet legujabb
kezdeményezése.

Olaszorszagnak kezdeltol fogva ket [6 célja volt, ¢s ahogvan azt a
késobbickben latni fogjuk, a kiillonbozé kormanyokon ativelve, mind-
végig azok hataroztak meg a partnerallamokhoz valo viszonyat, vala-
mint a migracio kezelésével kapcesolatos allaspontjat. Az cgyik, hogy
az Afrikabol utra kelni szand¢kozo menckiiltek kozil a Iehetd leg-
tobbet a kibocsato kontinensen lartsanak. Ennck ¢rdekében szamos
cgveztetest, illetve egyiittmuakodcest folytattak ¢s folytatnak — elsdsor-
ban Libiaval, am Tunézia szerepvallalasa is felértékel6dott az utobbi
idokben. Az olasz politikai vezelés masik prioritasa, hogy az Eurd-
paba ¢rkezd bevandorlokkal kapesolatos problémakat ne kizarolag a
[rontorszagoknak kelljen megoldaniuk, hanem e teriileten is ¢rvénye-
stiljon az curopai unids tagallamok kozotti szolidaritas, ¢s valamennyi
nemzel vegye ki a részEl a migracio kezelésebol. Az viszont, hogy az
adoll kormany miképpen szabalvozta a menckiiltek partszallasat ¢s
az olaszorszagi lartozkodasat, ciklusonkent valtozott — legfdképpen
szemclvektol, ideologiatol [tiggden.

A Renzi kormany migraciés polilikdja

Maltteo Renzi, a balkdzép Demokrata Part (Partito Democratico. PD)
politikusa 2014 [ebruarjaban, parttarsa, a korabbi kormany(o, Lnrico
Letta lemondasat kovetden lett az orszag miniszterelnoke. A posztot
csupan 2016 decemberéig Loltotte be, mert miutan a valasztopolga-
rok egy népszavazason clutasitottak az alkotmanyos reformterveit,
ugy dontott, tavozik a végrehajto hatalom ¢lérdl. Renzi beliigyminisz-
ternck a PD koalicios partnerének (az akkori nevén: Uj Jobbkozép) ¢
vezeldjél, Angelino Alfanot valasztotta, kiligyminiszternek pedig @
szintén PD-s Paolo Gentilonit tette meg.

Matteo Renzi a hivatalba I¢pésckor az Olaszorszagol egyre na-
gvobb mértekben sujlo tomeges bevandorlas problémajat  kapta
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LOrokségil”. A Foldkozi-tengeren keresztil Europaba ¢érkezé embe-
rek elsésorban Libiabol indultak utnak cgy jobb ¢let reménycben.
A nagy Lobbs¢giik nem libiai allampolgarsagu volt, hanem nigériai,
szenegali vagy ¢ppen tunéziai, de Marokkobol ¢s Egviptomon at is
nagy szamban ¢rkeztek bevandorlok olasz Leriiletre. Az elvandorlasuk
hatter¢ben tobb ok is meghuzodik. Az ¢letiiket fenyegeld fegvveres
konfliktusok el6li menckiilés mellett a fekete kontinens népessége-
nek az egyvre gvorsabb titemi ndvekedése a masik vezeld tényezo,
hiszen annak hatasara a szegénység, az ¢hezés ¢s a munkanclkiilis¢g
mind gvakoribb jelenség a harmadik vilag orszagaiban. Az 1970 cs
¢vekben, az olajvalsagot kovetden sokan vallaltak munkat Libiaban
a szubszaharai régiobol. am ott a 2010 -es esztenddk polgarhaborui
kovetkeztében belpolitikai instabilitas alakult ki, a kiilfoldi allampol-
garok pedig nem talaltak munkat. ¢s kicsuszolt a talaj a labuk aldl.
A globalizacios folvamatok eredményeképpen akkor mar sokkal tobb
informacioval rendelkeztek Europarol, az ottani ¢letszinvonalrol. igy
sokan viszonylag hamar raszantak magukat a tovabbindulasra. Izért
a migracio kezelés¢hez nem csupan belpolitikai szabalyozasra volt
sziiks¢g, de Renzinek targyalnia kellett az alrikai orszagokkal, illetve
az Eurdpai Unioval is.

Az olasz kormanyl¢ afrikai megbeszéléseinek a leglfobb célja az
volt, hogy a bevandorlok ne keljenck utra a kontinensrdl, ¢s ennek ¢r-
dekeben Olaszorszag kész volt pénzadomanyok ¢s belektetések réveén
closegileni a migraciot kivaltd okok megsziinését, tovabba hatékony
fellepest szeretelt volna elérni az embercsempészekkel szemben is.
Renzi ezért a hivatalba I¢pése utan nem sokkal, mar 2014 marciusa-
ban Tunc¢zidaba latogatott, hogy egveztetéseket folytasson ottani kollé-
gdjaval arrol, miképpen Iehetne szorosabbra [Gzni a két orszag kozotti
cgviittmukodést az illegalis bevandorlas terén, tovabba a Foldkozi-
tenger fokozottabb ellendrzésérol is megallapodtak (Ansamed, 2014).

Nc¢hany honappal késébb, augusztusban az olasz miniszterel-
nok Egviptomba utazott, ahol egyebek mellett a libiai helvzetet
is megbeszélte Abdel Fattah al-Sziszi elnokkel. Renzi aggodalmat
[ejezte ki amialt, hogy az arab allam belpolitikai bizonvtalansaga
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a Lerrorizmus térhoditasanak kedvez, ¢s targvalopartnere egvetértett
vele abban, hogy a stabilitas megteremtése mindannyiuk kozos ¢rde-
ke. hiszen az nem csupan a fegvveres konfliktusoknak vethet véget. de
a biztonsagos kornvezel hozzdjarulhat az clvandorlas mérseklodése-
hez is (RaiNews. 2014). 2016-ban Libiaban nemzetkozi tamogatassal
megalakult a nemzeti egységkormany, a vezetgje Idjez esz-Szarradzs
lett. A siker azonban nem volt teljes, az orszag keleti ¢s déli része
ugvanis a nyugalmazott tabornok, Halifa Haltar iranyitasa ala kertlt.
Renzi Roma tamogatasarol biztositotta a libiai kormanyt, ¢s az ille-
galis bevandorlassal dsszeliiggésben az egyiittmikodés mihamarabbi
kialakitasat stirgette (Am az csak a kovetkez6 kormanyzat idején szii-
letett meg). Ugvanabban az esztenddben az olasz politikai vezelés
csapatot kiildott Libiaba, hogy kiképezzcek az ollani katonai eréket az
Iszlam Allam elleni kiizdelemhez. A nemzetkozi kozosség iranyvona-
[atol eltérden azt is hangsulyoztak, hogy a terrorizmus visszaszorilasa
¢rdekében Haftarral is hajlandoak egviittmuakodni (Magvar Nemzeli
Bank, 2010). E meglontolas huzodhatolt meg annak a szand¢knak a
hatterében is, hogy olasz kozvetitéssel mozditsak el¢ a két oldal ko
zOUWi parbeszédel, s azzal segits¢k a belpolitikai stabilizaciot.

Az olasz dontéshozok mindekdzben mas alrikai kibocsalo or-
szagokkal is targyvalasokat folytattak a migracio clleni harccal kap-
csolatosan. Paolo Gentiloni kiliigyminiszter a Nigerben, Maliban ¢s
Szenegalban Lett latogatasa soran kiemelte, hogy orszaga az Eurdpai
Unio segitségnyujtasan feliil pénziigvi lorrassal is hozzdjarul ¢ stra-
tegiailag fontos allamokban a hatarcllenérzés megerdsitéschez ¢s az
emberkereskedok elleni kiizdelemhez. Nigernek egy 200 millio curos
hitel nyujlasara tett igéretet (Toelgves, 2010). Az intézkedések azon-
ban csak ideiglenesen bizonyultak eredményesncek: 2015-ben csok-
kent vgvan a IF6ldkozi-tengeren az olasz partokhoz ¢rkezok szama,
am cgy ¢vvel késébb ismét tobb mint 180 ezer [6 I¢pett illegalisan a
medilerran allam terilelére (Statista. 2021).

Az olasz vezelésnek az EU fel¢ folvtatolt kommunikacigjat, de a
Letteit is a kozos valsagkezelés ¢s az egyseges [ellépes szorgalmazasa
jellemezte. 2014 masodik felében — juliustol decemberig — Olaszorszag
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toltotte be az Eurdpai Unid Tandcsanak (Tandcs) soros elnoki lisz-
Lét, amit Gorogorszaglol velt at, majd a (¢l ¢v lejarta utan Lettor-
szagnak adolt at (igy alkottak az .clnoki trojkat’). Hagvomanyosan a
Lisztségel betdltd tagallam vezeli a tandcsi Giléscket, s mar idejekoran
programokal szervez azokkal a legfontosabb kérdéscekkel kapcsolat-
ban, amelyekre az elndksége idején kiilonds hangsulyt kivan fektetni.
Matteo Renzi ¢s kormanya az clSttiik allo hat honap egvik priorita-
saként az illegalis bevandorlassal szembeni fellépést hatarozta meg.
A céljaik kozott olyan intézkedések meghozatala is szerepelt, amelvek
mind rovid, mind hosszu tavon hat¢konynak bizonyulnak az ember-
csempcszek ¢s a terrorizmus elleni kiizdelemben. Emellett az afrika-
iaknak nvujlando anvagi ¢s humanitarius segitséget ugvancsak fontos
feladatnak tartowak (Parlamento europeo, 2014). Ikkoriban, 2014 no-
vemberében kezd6dott meg az curdpai unids tagallamok altal Iétre-
hozoll ¢s olasz iranyitas alatt allo Triton muivelet. A kezdeményezés
c¢lja az volt, hogy az Afrikabol menckiil6ket mar a Foldkozi-tengeren
megallitsak ¢s visszalorditsak.

A Triton azonban nem jelentett teljes kord segitségel a Renzi-
kormanynak, ugvanis a mar partot ¢rt bevandorlokkal kapcsolatban
credményteleniil probalt segitséget kérni a Lobbi unids tagallam-
tol. A szomszedos IFranciaorszag egyszertien lezarla a hatarait a te-
rilet¢re igvekved menekiiltek elott, az olasz kormanyl6é pedig hidba
¢rvelt amellett, hogy a migracios valsagra .Briisszelben, nem pedig
Lampedusan kell megoldast talalni™ (Nepszava, 2015). A bevandorlas-
hoz valo viszony azL kovetden valtozolt meg kozosscgi szinten, hogy
2015-ben mar a gorog hatarnal is megjelentek dokumentumokkal nem
rendelkezo, a Kozel Keletrdl utnak indult emberek. Az Furopai Bizott
sag ennck hatasara fogalmazta meg a kozos probl¢makezelés sziikse -
gességél. Az Eurdpai Tandcs egy aprilisi rendkiviili tilésén — az olasz
kormany kérésének eleget téve — a dontéshozok megharomszoroztak
a Triton muveletre fordithato forras dsszegél, egy szeptemberi talal-
kozon pedig a Gorogorszagban ¢s Olaszorszagban Iévé menekiiltek
nek a tagorszagok kozotti sz¢tosztasarol dontotiek — az egvmas iranti
szolidaritas clvének meglelelden (Az Furdpai Unio Hivatalos Lapja,
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2015). Az tilésen a politikusok errdl a kérdésrdl mindsitett tobbscggel
hataroztak, igy jogi ¢rtelemben nem jelentett akadalyt, hogy Magvar
orszag, Cschorszag, Szlovakia, I'innorszag ¢s Romania nem tamogatta
azl. Az LEuropai Unio emellett anvagi ¢s személyi erélorrast is kiilldott
Olaszorszagba a menekiltkérelmek gvorsabb clbiralasahoz.

2016 ban a Mattco Renzi vezelle kormany egy javaslatol dolgo
zolt ki az Lurdpai Unio Ichelséges szerepvallalasara vonatkozoan
(/talian Government. 2010). Lgvebek mellett az afrikai kibocsato ¢s
tranzitorszagokkal a beruhazasok ¢s a biztonsagpolitika teriiletén
valo egyviittmukodcs kialakitasat, valamint az uni¢ kils6 hatarok meg
erésitesct jeloltek meg Leljesitendd feladatként a kozosscg szamara.
Az olasz kormanyl6 azt javasolta, hogy azoknal a tagallamoknal, ame
Ivek nem kivanjak kivenni a résziiket a menckiiltek athelvezésébol és
a kérelmek elbiralasabol, ezt vegvek figvelembe a kovetkezo koltség
velésbol jaro tamogatasok odaitélésekor.

Az unios orszagok a bevandorlas tigyében a sajat ¢rdekeiket azért
helyezhették eldtérbe — ¢s az olaszoknak ¢ppen azért volt nehéz dol
guk, amikor kozos cselekvest stirgettek —. mert nem Iétezell egységes
migracios politika. 2014 ben — akarcsak ma — két eurdpai egyezmény
szolgalt a menckiltekkel kapesolatos szabalyozas alapjaul. Az cgyik
a 2008 ban c¢letbe Iépelt migracios ¢s menekiltiigvi paktum volt.
A dokumentum alairoi a kolesonos felelosségvallalas ¢s szolidaritas
¢rvényesiilése ¢rdekében célul tiztek ki az illegalis bevandorlassal
szembeni hat¢konvabb [ellépést, a szabalyszegdknek a szarmazasi or
szagukba LOrt¢nd visszatelepitésél, a hatarcllendrzés szigoritasat, a
kibocsato allamokkal valo partnerkapesolatok kialakitasat, valamint
cgv kozos menekiiltiigvi rendszer [étrehozasat (Council of the Europe
an Union, 2008).

Az curdpai migracios politika masik alappill¢rét a dublini rende
let (Dublin III) jelenti, amelvnek a jelenleg hatalyos formajat 2013
ban fogadtak ¢l az Europai Unio vezeldi, masodik alkalommal mo
dositva czzel az 1990 ben megsziiletett dublini egvezményt. A poli
tikai dontéshozok ¢ rendeletben rogzitettek a nemzetkozi védelem
iranti ké¢relmekre vonatkozo eljarasmodot. A jogszabaly ¢értelmében a
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menedckkérelmet alapesetben az az allam kételes elbiralni, amelven
keresztil el6szor I1épett be a menedékkérd az Eurdpai Unio Leriile

Were (Az Lurdpai Unio Hivatalos Lapja. 2013). Az olvan frontorszagok
szamara, mint Olaszorszag, ez problémat jelentett, hiszen a [6ldrajzi
clhelvezkedésébol adodoan az Alrikabol ¢rkezo tomegeknek az olasz
partok jelentett¢k az elsé talalkozast Europaval. Kovetkezésképpen
mas nemzeteket jogilag semmi sem kotelezte arra. hogy bevandor-
lokal vegyenek at a mediterran allamtol. Igy 2018 ban Olaszorszag

ba ¢rkeztek vissza a legmagasabb szamban — t6bb mint hatezer ha

romszazan — az ugvnevezett .dublini transzferck”, vagvis azok a sze-
mclyek, akiket mas orszag kildott vissza az clsddleges helyszinre a
dublini rendeletre hivatkozva (Geddes ¢s Peltrachin, 2020, 232. o.).
2019-ben is csupan némileg kevesebb, 5864 bevandorlot kényszertil-
tek visszalogadni az olasz halosagok (Zurostat. 2020).

A migraciot szabalyozo 2014 ben hatalyos olasz torvénvek, illetve
alacsonyabb szinti joglorrasok legf6bb sarokpontjai szerint a mene-
dekkérelmet az orszagba érkezést koveld nyole napon beliil kellett be -
nyujlani az illetékes szerveknek. A tovabbi dokumentumokat az eljaras
soran potldlagosan is bemutathattak. Azok. akik végiil nem jogosultak
a menckiiltstatuszra, indokolt esctben humanitarius védelemben ré
szesiilhettek. Lz utobbi révén kétéves, de megujithato tartozkodasi
¢s munkavallalasi enged¢lvt kaptak az ¢rintettek. A Renzi-kormany
ideje alatt ¢rdemben nem valtoztattak e jogszabalyokon. Ugyanabban
az ¢vben az olasz Lorvénvhozas alsohaza az illegalis olaszorszagi tar-
tozkodast biincselekmény helvelt szabalysértésnek kivanta mindsite
ni, hogy a bevandorloval szemben envhebb eszkozokkel Iehessen ¢s
kelljen fellépniiik a hatosagoknak. Az cljarasmod szerint a legszigo
rubb esetben is csak kiutasitassal kellett volna szamolni. A szaba-
Iyozast a kormanyzo Demokrata Part mellett az 5 Csillag Mozgalom
(Movimento 5 Stelle, M5S) is tamogalla, mig az Eszaki Liga (Lega
Nord) keményebb fellépést kovetelt (Domos, 2016). 2016 januarjaban
azonban a kormany - mivel nem sikerillt megszereznice a parlament
tamogatasat a modositashoz — ugy hatarozott, hogy tovabbra is biin
cselekménynek mindésiil az illegalis bevandorlas (Partitodemocratico.
it, 2010).
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A Genliloni-korméany migracios polilikdja

2016 decemberében, Matteo Renzi lemondasat kovetden, a korabbi
kiiligyminiszter, Paolo Gentiloni lett Olaszorszag miniszterelndke.
(Egv ¢vvel késobb az allaml6 [eloszlatta a parlamentet, am Gentiloni
a 2018. juniusi kormanyalakitasig hivatalban maradt.) Kiliigyminisz-
terének Angelino Alfanot valasztolta, a beliigyi tarcat pedig a Demok-
rata Part egyik tagja, Marco Minnili kapta meg. A migracio kezelése
terén — az cl6zo politikai gyakorlattal megegyezéen — Gentiloni ¢s
kormanva is az alrikai orszagokkal valo egviittmuikodésre ¢s a kozos
curopai lelelosscgvallalas cléréscre torekedett.

Olaszorszag 2017 [ebruarjaban ket jelentds megallapodast is ko
LoLL: az egyiket Tunéziaval, a masikat Libiaval. Tun¢zidban kiltigyvmi-
niszteri szinten irtak ala szand¢knyilatkozatol arrol, hogy a jovében
szorosabbra [tzik az egyiittmuikodésiiket az embercsempészek elleni
kiizdelem, a hatarellen6rzés, valamint a [ejlesztéspolitika terén. A li-
biai memorandumban ugyancsak az illegalis migracio meglckezésérol
¢s a bizonyos beruhazasok megvalositasarol egveztek meg a vezelok.
Emellett Marco Minniti helyi torzsekkel targyall az orszag déli ha-
tarvédelmének a megerdsitéscerol, tovabba Roma anyagi tamogatast
nyujlott a libiai parti 6rs¢g munkajahoz is (Colombo ¢s Palm, 2019).
Az olasz politikai vezetést — legldképpen a beliigyminisztert — sza-
mos kritika ¢rte civil szervezetek ¢s mas politikai szereplok részeérol
amiall, hogy a bevandorlok [eltartoztatasacért cserébe elnéziek a libiai
embertelen kortlményeket.

Minniti a Libidaval szomsz¢dos dllamba, Nigerbe is ellatogatott,
ahol az olaszok a menckiillek szamara belogadodllomasokal hoztak
Iétre. Az olasz kormany bejelentette, hogy anyagi ¢s katonai erdfor-
rassal is hozzajarul ahhoz, hogy az utnak indulok jelentds részEét mar
Nigerben meg Ichessen dllitani. A pénziigyi forras biztositasa ¢rde-
kében 2017-ben Iétrehoztak az Afrika Alapot, amelven keresztil nem
csupan Nigerl, de mas orszagokal — Marokkot, Tunézial vagy ¢ppen
Egviptomot — is segiteni kivantak a terrorizmus ¢s a migracio clleni
harcban. Az alap indulotdkéje 200 millio eurd volt, ami azonban a

104 Kalas Vivien



Kiiliigyvi Szemle

kovetkezo esztendore joeskan leesokkent, ¢s akkor mar csupan
85 millio curdbol tudtak gazdalkodni (Colombo ¢s Palm, 2019).

A Gentiloni-kormany tevékenvségének az egyvik legfontosabb ered
ménye, hogy sikeriilt szamottevoen csokkentenie a Foldkozi-tengeren
Europdba ¢rkezok szamat. Mig 2016 ban sszesen 181.436 [6 kelt at
a lengeren, addig 2017-ben ez a szam 117153 re csokkent (Statista.
2021). Az clorelépés mégis csak viszonylagosnak tint, hiszen az olasz
szigetekre keriild menckiiltek cllatasanak a [eladata tovabbra is cl
sédlegesen Olaszorszagra harult. Az LU tamogatasaban bizva a kor
manyl6 ismét Briisszelhez fordult, s azt kérte, hogy a [rissen ¢rkezo
mentdhajok utasai, illetve a mar menekiilttaborokban ¢l6 bevandorlok
belogadasabol mas nemzelek is vegvek ki a résziiket. Paolo Gentiloni
biralta azokal az orszagokal, amelyek a segitségnyujtas helyetl a ha-
taraik lezarasa mellett dontottek.

Az olasz migracios szabalyozas Gentiloni alatt nem valtozolt je
lentdsen. Csupan a 2017 es magatartasi kodex megalkotasa jelen-
tett uj elemet — ¢s szinte azonnal kritikat valtott ki sok érintettbol.
A Minniti- kodexnek™ is nevezell dokumentum a nem kormanyzati
szervezelek (NGO k) mentdhajoira vonatkozo eléirasokat tartalma-
zoll. A szabalyzal ¢rtelmében csak olvan hajo szallithatott bevandor
lokat olasz teriiletre, amelynek a kapitanva alairta a kodexet. Nekik a
menlést a parti 6rség iranyitasa alatt kellett ellatniuk, ¢s nem mehet-
Lek be a libiai lels¢gvizekre (/lalian Government. 2017). Az cldirasokat
az cllenzeki Eszaki Liga ¢s 5 Csillag Mozgalom is tamogalla.

Az elsé Conle kormany migracids polilikdja

A 2018. marciusi valasztast kovetden csak hosszas targyalasok utan,
juniusban alakult meg az 5 Csillag Mozgalom ¢s az Eszaki Liga kor-
manykoalicioja. Miniszterelndknek egy partonkiviili egvetemi oktatot
kértek fel, igy Giuseppe Conle lett a kormanyf6. A beliigyminiszteri
posztol Matteo Salvini, az Eszaki Liga politikusa toltstte be, a kiiliigyi
tarca ¢lére pedig a [tggetlen Enzo Moavero Milanesi keriilt. Conte a
kialakult belpolitikai valsag feloldasa érdekében 2019 augusztusaban
lemondolt a Liszts¢gerol.
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A Conte-kormany ¢s az ¢l6z0 vezelés kozott kontinuitas megmu-
tatkozott az Alrikaval ¢s az Furdopai Unidval kapesolatos magatartas-
ban is. A b6 egy esztendd alatt folvamatos volt az afrikai allamokkal
valo egveztetes, amelyvek soran az olaszok leglontosabb targvalopart-
nere Ltovabbra is Libia volt. Az EU iranyaba — ugvancsak a korabbi
gvakorlattal 6sszhangban — a kolesonds [elelsségvallalast ¢s a kote-
lez6 kvolak bevezetését kommunikaltak. A beliigvi szabalvozas terén
azonban jelentds szigoritasok torténtek.

A ket kormany ismét clkotelezte magat a 2008 -ban kotott olasz -
libiai baratsagi szerzOdésben foglaltak, tobbek kozott az illegalis
bevandorlas felszamolasanak célja mellett. A 2018-as dokumentum
¢rtelmeben olasz belektetésekért cserc¢be Libia menckiilteket fogad
vissza az curopai mediterran allamtol (Szilagyi, 2018). Roma hasonlo
cgvezteteseket folvtatott mas nemzetekkel, peldaul Nigerrel, Tunézi-
aval, illetve Csaddal is. Giuseppe Conle ugyvanabban az ¢vben egy. az
olasz [6varosban tartandd nemzetkozi konlerencia rendezésél jelen-
tette be, amelven a kiillonbozo szereplokkel vitatjak meg, hogy mikép-
pen lehetne megtleremteni a stabilitast az arab orszagban. Ugvanezen
okbdl az olaszok azt is siirgett¢k, hogy az ENSZ sziintesse meg 4
Libiaval szemben ¢rvényben 1¢vé fegyverembargot.

2018 juniusaban Conte az unios miniszterek elé tart egy javas-
latol, amelyben kormanya egy tobbszintii migracios stratégia lehet-
s¢ges alapjait fektette le (Zalian Government. 2018). Kiemelte, hogy
az luropai Unio jovgje ¢s hitelessége a fennalld valsag kezel¢scétol
[tigg. valamint hangsulyozta. hogy sz¢thuzas helyett kozos megoldasra
van sziikség, amely egyebek mellett magaban foglalja a bevandorlok-
nak a tagorszagok kozotli sz¢tosztasat is. A politikai dontéshozok Liz
pontban foglaltak dssze a migracios probléma strukturalis kezelésére
vonatkozo megldtasaikat. Alappontként rogzitették, hogy elséként, a
kontinensen beliili mas szabdlyozasok kialakitasa clow, az Eurdpaba
¢rkezok szamat kell csokkenteni. Az olasz javaslat a kibocsato orsza-
gokkal valo intenzivebb egviittmukodést, a kiilsé hatarok védelménck
megerdsitéscét, a dublini rendszer reformjanak sziikségességet, az
embercsempészekkel szembeni kdzosségi szinti fellépést, tovabba a
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kvotak bevezetését tartalmazta. Késébb egy beszedében Conte al-
szentséggel vadolta meg az Europai Uniot, amil azzal indokolt. hogy
az EU csak beszél a szolidaritas fontossagarol, a gvakorlatban viszont
nem jullatja ¢rvényre azt.

Az Olaszorszag Leriiletére 1¢pd menekiiltekre vonatkozo jogsza-
balyok az cls¢ Conte-kormany idején nagymértékben szigorodtak a
korabbi rendszerckéhez képest. A valtoztatasok kezdeményezése el
sésorban Matteo Salvini beliigyminiszter nevéhez [Gzodik. Elso 1¢-
pesként 2018 6szén a parlament clfogadta az ugyvnevezetl Salvini-
rendeletet (Kuropean Council on Refigees and Fxiles. 2018). A jog-
szabalyl nemcsak a jobboldali politikai erdk, de a koalicids partner
is tamogatta. A LOorvény Lobbek kozoll megsziintetle a humanitarius
védelem intézményét, ¢s megnehezitette a menckiiltstatusz megszer-
z¢sel. Salvini sajat hataskorben megtagadta a kikotési engedélyt egy-
cgv bevandorlokat szallito hajotol is. igy tett 2018-ban az Aquariusszal,
amelynek a fedélzetén hatszaz ember utazolt, valamint a Dicioltival.
2z utobbi mialt szazétven 6 nem Iéphetett olasz [Oldre. A kdvetke
76 eszlenddben a civil szervezelek két djabb hajoja kényszerilt va-
rakozdasra: akkor az Open Armsnak ¢s a Sea-Walchnak tiltolta meg
Salvini — egy 2019 nyaran hozolt uj kormanyrendeletre hivatkozva -,
hogy kikosson (Tondo, 2019). A jogszabaly az engedély meglagadasat
ugvanis indokolt esetben belligyminiszteri hataskdrbe sorolta, az azt
megszegokkel szemben pedig akar egymillio curds birsagot is kiszab-
hatova tett. Az alrikai allamokkal [olvtatott targvalasok, valamint az
ujonnan eclfogadott rendelet hatasosan csokkentette az illegalis ha-
taratlépok szamat. Mar 2018-ban is csupan 23.037 volt azoknak a re-
gisztraltaknak a szama. akik mentShajoval. illetve csonakkal érkeztek
az olasz partokhoz, 2019-ben pedig még ennél is kevesebben, 11.471-
en jutottak ilven modon el Olaszorszagba (Statista. 2021).
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A masodik Conle-kormany migracids polilikaja

Giuseppe Conte lemondasat kovetoen az allamfé nem az eléreho-
zolt valasztas kiirasa mellett dontott, hanem esélyt kivant adni annak,
hogy targvaldsok révén alakulhasson meg egy tj kormanykoalicio. Re-
ményei valora valtak: 2019 szeptemberében az 5 Csillag Mozgalom
¢s a Demokrata Part egyezségel kotott, a miniszterelnok pedig ismét
Conte lett. Az M58 politikusa, Luigi Di Maio oltétte be a kiiltigymi-
niszteri posztot, a belligyi tarcat pedig a [tiggetlen Luciana Lamorgese
vezelte. (2021, februar 13. ota Mario Draghi vezeli a kabinetet, de a két
miniszter Lovabbra is a liszts¢gében maradt. A [riss kormanyra nem
tér ki a jelen elemzés.)

Az elmult esztendok politikai gvakorlatahoz hien, Olaszorszagnak
Conte masodik kormanyzali idoszakdban is a leglfontosabb prioritasai
koz¢ tartozolt a libiai belpolitikai stabilizacio. az alrikai orszagok-
kal az embercsempészettel ¢s a hatarok cllenérzésével kapesolatos
kooperacio, valamint az, hogy Romanak ne egvediil kelljen viselnic a
migracio terhét, hanem mas curdpai unios nemzetek is vegvek ki a
résziiket a feladatok ellatasabol.

2019 novemberc¢ben Lamorgese ¢s a libiai vezelés [eliilvizsgal
ta a Gentiloni-kormany altal kotott 2017-es memorandumot, ¢és uj
clemként tobbek kozott a kovetkezok keriiltek bele: az arab orszag
befogadoallomasain ¢lok koriilményeinek a javitasa: egy olyan huma-
nitarius folyoso Iétrehozasa, amelyven keresztiil a menekiiltek bizton-
sagban cljuthatnak Eurdpaba; Libia dé¢li hatarszakaszainak [okozol-
tabb cllenérzése: valamint az ¢szak alrikai orszag szamara jutlatando
tovabbi segélvszallitmanyok kildése (Magvar Hirlap, 2019). A megal
lapodast a jobb- ¢s a baloldali partok egyarant biraltak: a Demokrata
Part képviseloi a libiai kormany kegvetlen banasmaodja feletti szemhu-
nyvast, az Eszaki Liga pedig a foldkozi tengeri ut egyszertibbé tételét
kifogasolta.

Tunéziaval mar a Renzi kormany idején megkezdddiek az illega
lis bevandorlas megl¢kezésére iranyulo targvalasok. Az egveztetések
a kesobbi olasz kormanyok idején is folyvtatodtak, ¢s Luigi Di Maio
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megigérle az cgvittmikodés megerdsitésct ¢s Lovabblejlesziésct.
Ccélkent tazte ki, hogy nagvobb szamu — akar tobb szaz — bevandor-
[0 visszakiildéserol egvezzenck meg. Ahhoz viszont, hogy keveseb-
ben induljanak el Olaszorszagba. clengedhetetlen a tunéziai politikai
stabilitas ¢s gazdasagi [lejlédés megvalositasa. 2020 oktoberében a
stratégiailag szint¢n fontos Nigerrel kozosen egy uj cselekveési tervet
dolgozott ki Roma. Nyolemillio curds tamogatasért cserébe a nigeri
kormany igéretet tett arra, hogy a hatdosagok nagvobb eréleszitéseket
tesznek a tertletiikon feltartoztatott emberek integralasa, a munka-
vallalasi lchetdscgek biztositasa, valamint az embercsempészek elleni
kiizdelem ¢rdekeben (ZnfoMigrants, 2020).

Miutan az Eszaki Liga kikeriilt a kormanybol, envhiilésre lehetett
szamilani a menedc¢kkérok helyzetével kapesolatosan. Az eldzeles va-
rakozasok részben be is igazolodlak, az dj vezelés ugyvanis 2019-ben
cgyv rendeletet alkotott, amely szerint a menckiiltkérelmek clbiralasat
ket ¢vrol négy honapra csokkentik, hogy ezzel is roviditsck a jogla-
lan olaszorszagi tartozkodasok idotartamat ¢s azzal egyiitt az cllatasi
kolts¢geket is (Nyilas, 2019). 2020 6szén pedig egy olvan Gj migracios
csomagot dolgoztak ki, amelvben erételjesen lazitottak az addigi sza-
balyozason (K. Kiss, 2020). Ennck clemei koziil a legfontosabbként a
humanitarius védelem intézményénck a visszaallitasat, illetve a civil
szervezelek hajoira kivetheld birsag Osszegének — legleljebb 6tven-
czer curora torténd — csokkentését Iehet emliteni, tovabba a feliigye-
leti jogkor a beliigyminisztériumtol az infrastrukturalis ¢s kozlekede-
si, valamint a védelmi minisztériumhoz kerilt at. 2020 méjusaban a
kormany hatszazezer illegalis bevandorlonak adott tartozkodasi en-
gedélvt — a Iépéssel ismerte el a koronavirus-jarvany miatti lezarasok
idején végzelt munkajukat (Origo, 2020). A pandémia miall azonban
az olasz kikotoket is lezartak, s igy a hatosagok a nyar folvaman tobb
hajotol is meglagadtak a kikotési engedelyt. Az unids egyeztetésceken
Olaszorszag ujlent egy closztasi mechanizmus bevezelésél siirgette.
A Dbelpolitikai envhiilés az illegalisan ¢rkezok szamaban is megmu-
tatkozoll: az altalam vizsgalt idészak végeig — vagyis 2020. oktdber
3l-¢ig — 27207 szemdly jutott el a IF6ldkozi-tengeren az orszagba
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(Statista, 2020). Lathato. hogy a regisztralt illegalis hataratlépok mar
az esztendo elsd tiz honapjaban tobben voltak, mint a teljes el6z6
¢vben.

Az llurdpai Bizoltsag (Bizollsag) altal szeptemberben ismertetett
Uj migracios ¢s menekiltiigyi paktumrol szolo javaslat a medilerran
orszag szamara mindenképpen nagy elérelépést jelentett, hiszen vég
re unios szinten is clismertck, hogy sziikség van cgy uj szabalyozasra.
A dokumentumban foglaltak szerint a menedékkérdk atvizsgalasara
mar az IEU kiilsé hatarain sor keriilne, a hatarvédelemre hatékonyabb
int¢zkedeseket dolgoznanak ki, a kontinensre ¢rkezokkel kapesolatos
teenddkben pedig minden tagallamnak részt kellene vallalnia. A Bi
zollsag azonban nem tenné kotelezove senkinek sem a belogadast,
azl ki lchetne valtani a visszaloloncolasban vagy egveb szervezési
munkaban valo scgitségnvujlassal (Zuropean Commission, 2020).

Olaszorszag szempontjabol mindebbdl pozitivumkéent értckelhetd
a migracio egyvséges kezelésénck a szandcka, kérdés azonban, hogy a
modszernek milven lenne a hat¢konvsaga, ha az orszagok tilnyomo
Lobbs¢ge a visszakiildésben ¢s nem a belogadasban szeretne részt
venni, hiszen a kiillonb6z6 alrikai kormanyokkal tortént megallapoda
sok cllencre az elébbi egy sokkal lassabb [olvamal, ¢s a végrehajlasaig
a menekiiltek tovabbra is olasz leriileten tartozkodnanak. A javaslat
clfogadasahoz a Tandcs ¢s az Europai Parlament jovahagyasa is sziik
s¢ges, addig pedig még sok politikai vita varhato. A visegradi orszagok
mar jeleztek, hogy ebben a formajaban nem tamogatjak a tervezelel.

Osszcefoglalas

Olaszorszagban — a [¢lprezidencialis vagy prezidencialis rendsze
rekkel ellentétben — a koztarsasagi elnok a kiilpolitika terén csupan
reprezentativ funkciokat tolt be. Kovetkezesképpen — ahogvan azt
l[athattuk — az allam migracios politikdjanak a [6 iranvvonalail a mi
niszterelndk, a beliigy- ¢s a kiiliigyminiszter harmasa hatarozza meg.
Az ¢ppen aktualis eréviszonyok szemdlyiségliiggek. Matteo Renzi
idején a kormanv(o oI be hangsulyos poziciot a kérdésben, mig a
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Genltiloni-, illetve az els¢ Conte-kormanyban a beliigyminiszterc volt
a [6szerep. Marco Minnitinek ¢s Matteo Salvininek egyarant hata-
rozoll clképzelései voltak a bevandorlassal kapcesolatban, amelveket
¢rvényre is jullattak. Ehhez segitséget jelentett, hogy Paolo Gentiloni
cgyv visszalogottabb politikat képviselt, Giuseppe Conte pedig parton-
kivili volt, igy kevesebb mozgastérrel rendelkezett, jobban [liggott az
Ol tamogalo szervezetek akaratatol. A FFoldkozi-tengeren at illegali-
san ¢rkezok, valamint a kiilfoldi allampolgarsagu, legalis hataratlépok
szamanak alakulasat az . tablazat tartalmazza. Az utébbiba nem tar-
toznak bele az Eurdpai Unio allamaibol Olaszorszagba kollozott pol-
garok, csupan a vizumkoteles orszagokbol ¢rkezok. Az adatokbol jol
kittinik a két beliigvminiszter tevékenyscgének az illegalis bevandorlas
tertiletére gvakorolt hatasa. Conte masodik miniszterelnoki periodu-
sa alatt nem volt kiemelkedd vezéregyénisége a migracios helyzet ke-
zelésének.

I. tablazat
Az illegalis ¢s a legalis hataratlépok szamanak alakulasa,
20142019

o [llegalis }mtérétlépék Legalis !mtzirétlépék
szama ([6) szama ([6)

2014 170.100 181.972

2015 153.842 188.048
2016 181.436 203.157
2017 17153 243111

2018 23.037 231556
2019 11.471 208.836

A felfogasbeli kiilonbségek ugvanakkor jorészt csak az olasz teri
leten [évo mencekiiltekkel szembeni fellépésben mutatkoztak meg (szi
gorubb vagy megengeddbb szabalvozas formajaban), de Olaszorszag
Afrika politikdja, valamint az Eurdpai Unid szerepével Osszeliiggod

| Forras: Statista. 2021; Istitulo Nazionale di Statistica. 2021.
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allaspontja valtozatlan maradt a kiilonboz6 kormanyzati ciklusokban.
A fekete kontinens allamaival mindegyvik kabinet az egyviittmtikodésre
torekedett — ¢s torekszik — a hatarvédelem, a stabilitas ¢s az ember-
csempéeszek elleni kiizdelem érdekében. Ezért az olaszok ma is azon
munkalkodnak, hogy megteremtsck Libia két [ele, a nemzeli egység-
kormany ¢s a Halila Haftar tabornok vezetle erdk kozotti parbeszéd
kereteit. Az EU felé meglogalmazoll elvarasaik is allandonak bizo-
nyultak az ¢vek soran: a kozos [eleldsségvallalas ¢s az egységes poli-
tikai gvakorlat a c¢l. Noha az olasz taborokban ¢l6, illetve az orszagba
belépni kivano bevandorlokra vonatkozo szabalvozasban voltak ugvan
cltéresek, abban valamennyi dontéshozo egyetértett, hogy a migran-
sokra vonatkozoan muszgj valamilven megoldast talalni. ¢s csokken-
teni kell a Iétszamukat.
A 2020. szeplemberi tartomanyi valasztasokon a kormanyparti
5 Csillag Mozgalom vereségel szenvedelt, a jobboldal pedig erésodott
(Kalas, 2020). Giuseppe Conte 2021 elején lemondolt, ¢s [ebruar ola
Mario Draghi a kormanyl6. A kdvetkezé olaszorszagi parlamenti va-
lasztas clorelathatoan 2023 -ban lesz. Barmilven eredmény is sziiletik
azonban akkor, uj megkozelités csupan beliigvi vonatkozasban kép-
zelhetd el az elmult évek tapasztlalatai alapjan a partnerorszagokkal
kapcsolatos stratégia valtozatlan marad.
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