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0sszclbglalé: Az ENSZ ¢s szakosilott szervezetei hosszu ¢évek ota ujra ¢s
Ujra az atpolitizalodas vadjaval szembesilnek. Lz alol nem kivetel az Egvesiilt
Nemzetek Neveléstigvi. Tudomanyos ¢s Kulturalis Szervezele — ismertebb ne

vén: az UNESCO - sem. A tanulmanyban megkis¢relem meghatarozni egy

részt az alpolitizalodas fogalmal. masrészl maganak a jelenségnek a Lartalmi
jellemzoit. Izt kovelden kél korszak vonatkozo jellemzOinek a bemutatasaval
vazlatos torténelmi attekintést nyujtok az atpolitizalodasnak az UNESCO

ban tortént megjelencsérdl ¢s a szervezel ¢s a Vilagorokscgi Bizollsag mun

kdjaban vald megjelenitéscérol.
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Abstract: The UN and its specialised agencies have been repealedly confionted
with accusations of polilicisation for many yvears. and the Uniled Nalions
Lducational. Scientific and Cullural Organization — beller known as UNESCO

is no exception. In this study. I (ry (o define the concept of politicisation and the
conlenlt characleristics of the phenomenon itself’ [ then provide a brief historical
overview of the emergence and the reflection of politicisation al UNESCO in the
work of the organisation and the World Heritage Commillee. presenting cerlain
specific eras.
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Bevezelés

Az UNESCO ¢s a Vilagorokscgi Bizollsag Levekenységének clemzé
sckor — torténelmi Iéptékben visszatekintve, de napjainkban is — udjra
¢s gjra Lalalkozhatunk az un. politizalodas ¢s atpolitizalodas szembe
oUo jelenségével. A magvarban, de a nemzetkozi szintéren dontéen
hasznalt angol nvelvi valtozataban is mindkét szo — politicisation ¢s
overpoliticisation — muivinek ¢s nehézkesnek tinik. A megjelenésiik
¢s a hasznalatuk azonban nem csupan az UNESCO hoz ¢s annak
alarendelt intézményeihez kapcsolodik, hanem ¢érintheti az ENSZ
Lobbi szakositott intézmeényet is. Sziikségesnek latszik ezért, hogy fo
galmi meghatarozast adjunk ¢ kilejezéseknek, illetve clemezziik az
altaluk megjelenitett tartalmat. Ugyanis barmilyen gvakorta hasznal
jak is a kilonbozo [6rumokon — elsésorban — a politizalodas szot,
barmennyire is gvakori maga a jelenség, a szakirodalmi feldolgozasa
mcgis csupan escli ¢s erdsen hianyos mind nemzetkozi, mind hazai
viszonvlatban.! Az tigy kényes, hiszen valamely szakositott ENSZ-in
tézmenynel az alapokmanva altal meghatarozott szakmaisagbol valo
kil¢pcs, az annak karara Lorténd vagy azt hattérbe szorilo, sot clvelo,
illetve azzal cllentéles politizalodas ¢s atpolitizalodas mogott alta
[aban ¢s eredendden az ¢rintett [elek olvan véleménykiilonbsége ll,
amelyvet kolesonds megelégedéssel lezarni gvakorlatilag nem Iehetett
¢s — ugy tinik — ma sem Iehet. Megallapithatod, hogy ma mar abban
sincs egyelértes, hogy adolt escetben ténvleg helvtallo e, egyvaltalan a
valosagnak megleleld e az e két szoban kilejezelt ¢rickelés.

A magyvar ,politizalodas™ ¢s L atpolitizalodas™ kifejezes altal meg
jelenitett folyamatok, helyvzetek, allaspontok leirasakor ¢s mindsi
tésekor nem Leljes azonossaggal hasznalhalo a politicisation ¢s az
overpoliticisation sz6. Az el6bbi I¢ényegél ugvanis az atpolitizalodas
sz6 helyesebben adja vissza, a masodik angol kilejezéssel pedig csak

I A hivatkozasok a dolgozalban ezért dontden és tobbségeben az UNESCO elekt
ronikus iratlaraban meglalalhalo. angol vagy [rancia nyelvi jegyzokonyvi. Lény
megallapilo. s sokkal kevésbé vagy cgvaltalan nem clemzé jellegli anvagokra vo
natkoznak. Alapveld ¢s allogo forrasként Iényegeben egvetlen md hasznalhatod
(Dutt. 1995).
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nagvon ritkan Iehet talalkozni. A cikkben ezért a cimben is szerepld
magyar valtozatot fogom hasznalni.

A kovetkezo [ejezetben arra torekszem, hogy minél pontosabban
meghatarozzam az atpolitizalodas fogalmat, illetve maganak a je-
lenségnek a tartalmi jellemzoit. Ezt kdvetden egyes, meghatarozott
idészakok bemutatasaval vazlatos torténelmi attekintést nyujtok az
alpolitizalodas akkoriban ¢rvényesiilt [6 vonatkozasairdl. I példaként
kezelt torténelmi idoszakok a kovetkezok: a hideghaborus fesziiltség
kora, illetve a gvarmati rendszer megsziinéséncek ¢vei. Az utolso rész-
ben Palesztina ¢s Koszovo eselén kereszLiil mutatom be az atpolitiza-
l6das erételjes megjelenését, megjelenitését az UNESCO ¢s a Vilag
orokscgi Bizoltsag munkajaban.

Az alpolilizalodas fogalma és lartalma

Az UNESCO ban tapasztalhato folvamatok, fejlemények, tendenciak
értékelésekor is vissza kell nyulnunk az dsforrashoz, a szervezet alap
okmanyahoz, mert ez esetben is az lehet minden viszonyitas alapja.

Az UNESCO nak, az Egvesiilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos
¢s Kulturalis Szervezetének alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmanys;
Wolters Klver, 2009)* abbdl indul ki, hogy .a haboruk az emberek
tudataban keletkeznek, az emberek tudataban kell a béke védelme ér-
dekeben munkalkodni. Az emberis¢g torténelme folvaman az egymas
kolesonds meg nem ¢értése volt a népek kozolli gvanakvas ¢s bizalmat-
lansag oka, mialtal ezen nézeteltérések igen gvakran vezettek habo-
ru kitorésehez”. Igy a masodik .nagy ¢s borzalmas haboru azaltal valt
lchetéve, hogy az emberi méltosag, egvenldség ¢s kolesondos Lisztelet
demokratikus eszményél meglagadtak, s helyviikbe a tudatlansagot ¢s
cloitéletet kihasznalva az emberek ¢s fajok kdzotti egvenldtienség La
nat akartak allitani”. Az Alkotmany hangsulyozza, hogy

2 A hivatalos magyar szévegben az Altalanos Konferencia elnevezés szerepel. de
a magvar diplomaciai gvakorlat ¢s szakirodalom az UNESCO czen irdanyilo [
rumal Kozgyulesnek nevezi. Ennek meglelelden jarok el ¢n is. Ezzel az elneve
z¢ssel azonban kisebb. de [énvegi pontatlansdg is egviill jarhat: a Kozgyilés dont
valamirdl valamelvik tlésszakan. de helvlelen peldaul .a Kozgvulésen dontotlek
valamirdl™ Lipusa szofordulat.
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.az emberi méltosag megkdveteli a kultura széles kori terjesz
L¢scl ¢s azl. hogy az emberiségel igazsagossagra, szabadsagra
¢s bekere neveljek, és e téren valamennyi nemzetre a kdlesonos
segiles ¢s gondoskodas szellemeben clveégzendd szent koteles
s¢gek harulnak. Az olvan beke, amely kizarolag a kormanvok po
litikai ¢s gazdasagi jellegli megallapodasain alapul. nem hozhat-
ja el a vilag népeinek egvontetd, Ltarlos ¢s 6szinle Osszefogasal.
chal a larlos alapokon nyugvo bekét az emberiscg szellemi ¢s
erkolesi egviittérzesére kell alapozni™ (Blaho ¢s Prandler, 2001,
151-153. 0.).

Az UNESCO-t létrehozo allamok a szervezel céljatl az alabbiak
szerint hataroztak meg:

.a beke ¢s bizlonsag fennlartasal azaltal scgiti ¢l6, hogy a ne
velés, a tudomany ¢és a kultira révén szorosabbra [Uizi a nem-
zelek kozotti egvittmukodest abbol a celbol. hogy faji. nemi.
nvelvi vagy vallasi megkiilonboztetés nélkil mindenki szamara
vilagszerte biztositsa az igazsag, a Lorvény ¢s ama emberi jogok

¢s alapveld szabadsagjogok tiszteletben tartasat. amelveket az
Egvesilt Nemzelek Szervezelének Alapokmanva az dsszes né

pek javara clismer™ (Wolters Kluwer; 2009, 1. cikk, 1. pont).

Az alapokmany vilagos ala - ¢s [lérendeltségi viszonyl, prioritdsi
sorrendet hataroz meg az ENSZ clsoédleges célkitiizése ¢s az annak
clérésct szolgalo, az UNESCO kompetencidjaba tartozo nevelésiigyi,
tudomanyos ¢s kulturalis vonatkozasok, [eladatok ¢s kotelezeltségek
kozott. Az UNESCO az ENSZ szakositott intézményeként nem lebeg
valamiléle politikamentes térben, hiszen mennyiben Iehetne politika-
mentes az a szervezet, amely az alapokmanya szerint olyan ¢ért¢kek
mellett kotelezi el magat, amelyek az emberis¢g egészéncek kozos ¢r-
dekehez, a beke ¢s a biztonsag [enntlartasahoz, illetve az emberi ¢s
szabadsagjogokhoz kotddnek. Ezeknek az ért¢keknek a bemutatasa,
meggyvozo képviselete, védelme a politika Iényegét jelenti. Masrészrol
viszont az ENSZ csalad eddigi torténete azt mutatja, hogy a beke-
hez ¢s biztonsaghoz vezeld utat a kiilonbodzo orszagok ¢s csoportjaik
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sokszor nagyon is eltéréen kepzeltek el. annak akadalyait, a békebon-
Lokat, a biztonsag megsértoit rendszeresen a veliik szemben allo or-
szagokban ¢s csoportjaikban lattak. Az Alkotmany megfogalmazza az
emberi jogok liszteletben tartasanak a kotelezetlséget is, ami bizo-
nyos szinten eredendéen politikai problémakat okoz(ott) a szervezel
mandatumanak a végrehajtasa soran. A dolgozat kereteit joval meg-
haladna annak részletes megvizsgalasa. hogy az emberi jogokat, azok
meglcetet, Iényveget, tartalmat, a tiszteletben tartasuk celsodlegességét
mennyire eltéréen értelmezik a kiillonbozo kultardk ¢s civilizaciok.

Az Aatpolitizalodas Lartalmanak a meghatarozasahoz fontosnak
tartom az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya ¢s az UNESCO (6
igazgaldja kozotti 1984-es tizenctvaltast. Az USA abban az eszten-
dében — december 31-i hatallyal — kilépelt a szervezelbdl, indokla-
sul az atpolitizalodas vadjat fogalmazta meg vele szemben. George
P. Shultz kiligyminiszter a kilépést bejelentd levelében ugyanakkor
azl is hangsulvozta. hogy orszaga ¢s az amerikai n¢p valtozatlanul
cgvelert a szervezel alkotmanyaban lelektetett elvekkel. Ezzel egyiitt
kiemelte: az Lgvesiilt Allamok a Végrehajlo Tanacsban ¢s masult tett
nvilatkozataiban mar ¢évek ota egveértelmave tette, hogy aggodik az
UNLSCO politikajaban. ideologiai hangsulyaiban, koltségvetésében ¢s
iranvitasaban erdteljesen megjelend azon tendenciak miatt, amelyek
alaassak a szervezel hat¢konysagat. Ezek a trendek az UNLESCO-L
az alapokmanyaban meglogalmazott eredeti elvektdl eltavolitottak, ¢s
cgves tagallamok politikai céljait, nem pedig az UNESCO nemzetkozi
hivatasanak a beteljesitését szolgaltak. Az Egyesiilt Allamok mindent
meglett annak ¢érdekében, hogy e trendek meglorditasara 6sztondzze
a szervezelel, ¢s az ismél az alapitd allamok altal meglogalmazott
c¢lokra Osszpontositson, szigoruan keriilje el, hogy egvik vagy masik
nemzeli politika szolgdjava valjon. Mikodése soran jutalmazza a ha-
tekonysagol, eldsegitse a programjai [¢lelem nélkiili ¢rickelését, ¢s a
prioritasokal a programjai ¢rtcke, nem pedig a multbeli szokasok, a
politikai c¢lszertis¢g vagy mas idegen meglontolasok alapjan alakitse
ki (UNESCO Digital Library. 1984, 2. 0.).
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Amadou Mahtar M'Bow, az UNESCO akkori [6igazgaloja a vala-
szaban eml¢kezletelt arra a tényre, hogy a szervezelet allamok hoztak
[¢tre, ¢s az iranvilo Lestiiletei allamkozi jellegtick. 12z pedig szerinte

Jravilagil arra, hogy a lagallami kildottségek kozotti vitak kilon

b6z6 nézdpontokal ¢s vilagnézetet tikroznek.. A tagallamok kép-

viseloibdl allo testiiletekben a delegaciok altal kilejezett. alkal
manként ellentéles vélemenyek [meglogalmazasa soran| valoban
arra torekszenek. hogy cllogadlassdak azokal az allaspontokat,
amelyvek a legjobban szolgaljak a nemzeti ¢rdekekeit.. ValaszLo
vonalal kell huzni az UNESCO valamely tagallama. illetve a Llag
allamai meghatarozott csoportjai altal kilcjezett allaspontok ¢s
maganak a szervezetnek a tevékenysége kozott. Ez utobbi ctikai
szerepe azt diktalja. hogy haladja meg a partikularis ideologiakat.
anclkil, hogy ignoralna azokat™ (UNESCO Digital Library. 1984,
5-0.0.).

A [6igazgalo arra is hivatkozolt, hogy a Kozgyvulés dltal hozott ha-
tarozatok dontd tobbségét 1976 ota konszenzussal fogadtak el, mas
szavakkal: .a szervezel Ltevékenységél nem a tagallamok olvan tobbs¢-
gi akarata hatarozta meg, amely negligalta volna a kisebbség vélemce-
ny¢L, hanem az Osszes képviselt tagallam szandéka™ (UNESCO Digital
Library. 1984, 5-06. 0.).

Az ENSZ-csalad valamely adolt tagja mindésiilhet szakositottnak,
de nem varhato cl, vagy nem kovetelheté meg t6le, hogy apolitikus
legven. SOL, az akar a hibajaul is [elrohatd lenne, mert mar a real-
folvamatok felismerését szolgald képességek ¢s szandckok hianvara
utalna. Mindenképpen szamolni kell tehat esetiikben a természetes
¢s clkeriilhetetlen politizalodassal. lizen intézményeknek — igy az
UNLESCO nak is — tiszteletben kell tartaniuk az alapokmanyukban
megfogalmazolt célokal, eszkdzokel, modszercket. A politika, a poli-
tizalodas megjelenése a nemzetallamok, a nemzetallami ¢rdekek Iéte
¢s titkdzese, a nemzetallamok ¢s szovetscgeik altal képviselt vilagne-
zeli, ideologiai. illetve civilizacios kiilonbs¢gek azonban semmikép -
pen nem zarhatoak ki, ¢s végsé soron nem tekinthetok e szervezetek
credendd hibajanak vagy szervezeli gvengeségeéncek.
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Samuel P. Huntington ismert véleményve szerint a . hideghaboru
utani vilag Osszelartasanak, széthuzasanak ¢s konfliktusainak szaba-
Ivait a kultura ¢s a kulturalis — végso szinten civilizacios — identitasok
alakitjak™ (Huntington, 2018. 15. 0.). Akar torvényszertnek is ¢rickel-
hetjiik ¢ kulturalis, civilizacios kilonbs¢geknek a megjelenését ¢s a
politikai szinezelt ¢s indiltatasu osszeiitkozeésél az UNLESCO ban is.
Iezért is hasznalom az atpolitizalodas kilejezest, mert jobban kilejezi
azl a helvzetel, amikor a politizalodas mar konfrontacios szakaszba I¢p.

Az UNESCO alkotmanyanak a fentickben idézett meglogalmaza-
sabol logikusan levonhato az a kovetkeztelés is, hogy azzal cllentétes
minden olvan nevelésiigvi, kulturalis ¢s tudomanyos tevékenyscég, fo-
Ivamalt. hatarozat, elkotelezddés a szervezetben, amely nem szolgdlja a
tartos vilagb¢ket ¢s biztonsagol, a nemzetek kozotti egyiittmikodést,
az emberi jogok ¢s alapveld szabadsagjogok védelmct. Valoszintleg
itt tarhatok fel az ,atpolitizalodas™ megalapozolt vagy mondvacsinalt
kérdéséncek, jelenségének a gyokerei. Az adott torténelmi helvzetek-
ben, a felmertlo tigvek, ki¢lez6dott vitak, dsszettizések értckelésekor
¢ppen az a kuleskérdés, hogy a folvamatok a politizalodas természe-
tesnek™ tekinthetd szintjét atlépik-e, és mar az atpolitizalodas szoval
jellemezhetok-e vagy sem. Véleményem szerint., ahogvan magaval az
atpolitizalodas jelenségével kapesolatban sines soha egyelérlés az
¢rintett felek kozott, ugy a politizalodas lermészeles™ szintjének a
megallapitasara vonatkozo ¢rtckeles lehetdsége kapesan is negativ a
valasz.

Az atpolitizalodas jelensége mogott sokszor az a jol megfoghato
torekves all, hogy a szakositott intézmeényekbe olvan tigyeket vigvenck
be. amelvek egyvszertien nem oda tartoznak, hanem kiviil esnck az
adoll szervezet alapokmanyaban meghatarozott hataskoron. Az ilven
torekveések képviseldinek az a cclja — altalanosito jelleggel is meglo-
galmazhatoan . hogy a s¢relmeiket minél sz¢lesebb korben, minden
Ichetséges [orumon, barmilyen eszkoz felhasznalasaval megismertes-
s¢k a vilaggal. min¢l inkabb tudatositsak azokal a nemzetkodzi nyil-
vanossagban, s igy szerezzenek tamogatast a sajat allaspontjuknak.
Iizzel azonban — szinlén dltalanositva — inkabb csak bénitjak az adott
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szakositott intézmény szakmai Levékenységet, végel nem ¢ré, termé-
ketlen ¢s ott meg sem oldhato vitak kiprovokalasaval rontjak annak
nemzetkozi megitélését, raadasul még a sajat tigviiket sem viszik el6-
re. Az UNESCO torténelmében tobb példat is Iehet erre felsorakoz-
Latni.

Az UNESCO ban ¢s intézményeiben tapasztalhato atpolitizalod-
das meghatarozasat a fentick alapjan igyekszem meglogalmazni. Az
LAb-7 igekols hasznalata mar cleve arra utal, hogy valamibdl valami
— részben vagy egészben — mas lelt, vagvis megvaltozott. A kifeje-
7¢sbol ¢rzekelheld rosszalld hangsuly pedig azt mutatja, hogy ¢z az
emberi viszonyokal, tevékenységi Leriileteket, értckeket ¢rinté folya-
mat negativ természett, nem Kivanatos, raadasul még ismcetlddhet is.
Az dalpolitizalodas ¢ dolgozatom targyanak keretei kozott azt jelenti,
hogy az UNLESCO -, illetve az ¢rintett intézményeit a szakmaisagnak
az alapokmanyukban meghatarozott keretei koziil kiléptetik — elsé-
sorban a dontéscket, hatarozatokat kezdeményez6 egves tagallamok
vagy azok csoportjai. a Lobbscgi akaratukal akar szavazas révén is ¢r-
vényesilve —, ¢s szandc¢kosan a politikai térbe terelik. igy azokal az
alapokmanyukkal cllentétles iranyba mozgatjak, vagy olyan tigvek tar-
gvalasara kényszeritik, amelyek nem tartoznak a hataskorikbe.

Alkalmankent eléfordult az is, hogy az UNESCO -t a vezeldi — ter-
mcszelesen elsésorban a [6igazgaloi — sajat fellépése nyoman érte
az alpolilizalodas vadja, masrészL viszonl a lapaszlalalok szerint 6k
¢ppen az ¢ kilejezéssel jellemzetl vagy annak mindsitett folvama-
toknal a megoldast cldsegitd kozvelild szerepcben is megjelenhet
nek. A véletlenszeriiség vagy a szandckossag hianya egyik esetben
sem [eltételezhetd. az atpolitizalodas jelenscgét tudatos tevékenység
valtja ki, ¢s ez — magatol ¢rtetdédden — a folvamat fontos jellemvona-
sakeént hatarozhato meg.

Az alpolitizalodas mindig viszonylagos jellegli, annak valamely [¢]
altal torténd megallapitasa, hangoztalasa mindig clutasitasra taldl a
masik, az abban ¢rintett ¢l részerdl. A jellegét tekintve valamiféle vadlo
¢s vadlott kozotti viszonyra emlckezlet, azzal, hogy itt nem Iéteznek tor-
vénvkonyvek, nines birosag, illetve az igazsag megallapitasara, a dontcés
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meghozatalara hivatott forum. Mcg az sem bizonyilja sziiks¢gszertien
valamelyik (¢l igazat, ha az a sajat allaspontjahoz jelentds vagy akar
donté mértekia tamogatast, adott esetben szavazati Lobbscégel szerez.
A vadlok szerint az dlpolitizalodas esetén a vadlott ¢s tamogaloi bu-
nossége” nem annyira (vagy cgvaltalan nem) a sajat cselekedeteikben
nyilvanul meg, hanem abban, hogy az UNESCO U ¢s intézményeit
Jrossz utakra’ viszik, mert a dontésckben, hatarozatokban azok hibas,
alapokmany-cllenes vagy nem a szervezel kompetenciajaba tartozo
allaspontja jelenik meg.

Torténelmi elézmények
A hideghdboru idoszaka

Az atpolitizalodast vizsgalva megallapithatd. hogy torténelmileg nem
modern, 21. szazadi jelenségrol van szo: az UNLESCO esetében mar
a kélpolusu vilagrendszer, a tombpolitizalas, illetve a hideghaborus
[esziilts¢g erosodesencek idején is megligyelhetd volt.

1952 -ben példaul Magvarorszag mar az UNESCO Lagja volt, de az
LENSZ be tortend felvételére 1955-ig kellett varnia. 1952. december
30-an Molnar Lrik, a Magyar N¢pkoztarsasag kiiliigyminisztere an-
gol nyelvi, durva hangu taviratban azzal vadolta meg az UNESCO -,
hogy az ,az imperializmus tigynokéve valt™. Azt hangsulyozta, hogy a
szervezelel azért hoztak [étre, hogy elomozditsa a béke nagy Gigvel, ¢s
czeért hatarozott ugy a magyvar kormany, hogy tevoleges szerepet vallal
a Ltevékenyscgében. Most mar azonban arra kényszertil, hogy megal-
lapitsa: ,az UNESCO nem véltja be a hozza [Gizot reményeket”, nem
teljesiti az Alapokmanyban meghatarozott feladatait: cllenkezéleg:
.az. amerikai haborus politika szervilis kiszolgalojava valt™. Lz a poli-
tika pedig fenyegetést jelent a kulturdlis fejlédésre, igy az UNLESCO
a hideghaboru eszkozeve siillyedt. A magvar kormany folyamatosan
felhivia a szervezel ligyelmét erre a veszelyre — hangsulyozta a kiil-
tigvminiszter, majd tételesen felsorolta mindazokat a fejleményeket,
amelyek kormanva allaspontja szerint — bar magat a kilejez¢st nem
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hasznalta — az atpolitizalodast mutatjak: a koreai ,amerikai agresz-
szio™ tamogatasat; a bonni kormany melletti kiallast: annak megaka-
dalvozasat, hogy a Kinai Népkoztarsasag clloglalhassa Kina helvét a
szervezelben; a Hitlerrel lepaktalt ,fasiszta Franco-rezsim” felvételét
a szervezelbe. Mindez azt igazolta a magvar kormany szerint, hogy az
UNLESCO tamogatja az imperialista politikal ¢s a fasizmus ujjaszii-
letéset. Mindezek miatt a magvar kormany .a tovabbiakban nem te-
kintheti magat a szervezel tagjanak™ (UNESCO Digital Library. 1953,
0. 0.).

Lzt a fellépést az adolt korszak ,sajatossagakent’, a feltétlen szov-
jet szupremacianak a magyar kiilpolitikaban valo leképezddésekent
kell ¢rtekelni. Kétségtelen azonban, hogy akkoriban az USA ¢s az azt
koveld nyugati allamok dominans szerepet jatszottak az UNLESCO-
ban, amelynek a Szovjetunio akkor meég nem volt a tagja. Izt a hely-
zelel az Egvesiilt Allamok ki is hasznalta a politikai c¢ljai elérése ér
dekeben.

A két szuperhatalom befolyasi 6vezetének az 1945 utani kialaku-
l[asakor .a régio Lobbi orszagaval egviitt Magyarorszag is hosszu ¢vii-
zedekre a szovjel ¢rdekszléra ¢s egyben a szovjet birodalom részeéve
valt. Ezért a hagvomanyos ¢rtelemben vett onallo nemzeti kiilpoli-
tikarol 1945 utan Magvarorszag esetében nem beszélhetiink, hiszen
az orszag vezelésének mindenkori kiilpolitikai I¢péseit kényszertien
a szovjel birodalomhoz vald tartozas ténve hatarozta meg™ (B¢kes,
2011, 95. 0.). A szovjel blokk orszagai, igy hazank szamara az 1948
1953 kozotti idoszak ,az onkéntes bezarkozast, a nyugati kapesolatok
befagvasztasat, a propagandaban pedig a Ltotdlis hideghaborus szem-
benallast jelentette” (Békes, 2011, 104. 0.). Az UNESCO ecllenes ma-
gvar fellépés soran hangoztatott vadaskodas a szovjet kiilpolitikanak
az adoll kérdésben képvisell allaspontjat, illetve annak elsédleges.
kiemelten fontos elemét, az amerikai imperializmus birdlatat vissz-
hangozta. A szovjel -amerikai szembenallas kiclezodésében szerepet
jatszoll az amerikai kiilpolitikanak az a meggv6zddése, hogy a helyzet

3 A koreai haboru valos okairdl. jellegérol ¢s torténetérdl lasd Messenger, 1995,
318-323. o.
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sulvosbodasanak az oka nem az amerikai [¢l oldalan ¢s hibaiban, ha-
nem a masik taborban keresendd. Washington .a Szovjetunidval foly-
tatott vitakat magaban a szovjel rendszerben rejld allando vonaskent
kezelte™ (Kissinger, 1996, 434. 0.). A szovjethez hasonlo ideologiai ala-
pokon nyugvo magyvar rendszer hiiséges kovetdnek bizonyult.

Akkoriban — a fiatal szervezel tagallamai szamanak a néveked¢é-
sével parhuzamosan — a Molnar LErik levelében megjelent probléma
Lobbszor is felmerilt. Valamely kormanykozi szervezetben egy tag-
allam képviselete akkor valik politikai kérdésse, ha annak kormanyat
n¢hany mas tagorszag nem ismeri el legitimnek. vagy ha két verseng6d
kormany I¢tezik, ¢s mindkettd dnmagat tekinti a torvényesncek. Ilven
kortilmeények kozolt a szervezel dontését, fliggetleniil annak tartal-
matol, valamelvik [¢l részrehajlonak fogja tekinteni. Magyvarorszag is
czzel a problematikaval szembesiilt, amikor az 1956 os forradalmat
koveld ket kozgyvulesi tilésszakon a Kadar-kormany delegalijainak az
akkreditalasaval sulyvos nchézscégei tamadtak.

Az envhiilés idoszakdban

Az elébbi példa a fokozodo nemzetkozi fesziltségek, a nuklearis fegy
verkezesi verseny, a harmadik vilaghaboru elkeriilhetetlensége miatti
f¢lelem fokozodasa, illetve az arra valod késziilodés idoszakabol szar
mazott. Nvilvanvaloan vajmi kevés koze volt az UNESCO szakmai te
vékenvségehez ¢s Leljesitményc¢hez, sokkal inkabb tiikrozte a ket vi
lagrendszer ideologiai harcat, illetve Budapestnek a Moszkvatol fiiggo
helyzetét. Lzt mutatja az is, hogy végiil a Molnar Erik tavirataban
szerepld kitétel ellenére hazank nem Iépett ki UNESCO-bol, és az
tigy hamvaba holt.* Sztalin 1953. marciusi halala utan a Szovjetunid
kiilpolitikgjat — minden meglorpanas, a szakadc¢k sz¢lén valod tanco
las (igy p¢ldaul a kubai rakétavalsag) ellenére — fokozatosan, de végso
soron kikényszeritetten — a két tarsadalmi rendszer békés egymas

41954 junius 2 an megjelent a sajloban. hogy a magvar kiltigyminiszter a kormany
hogy Magvarorszag ismet részL vesz a szervezel munkdjaban (Békés és Keeskés
D.. 20006, 139. 0.).

~1
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mellett ¢lésének az elmélete hatarozta meg. L= fordulatol a magvar
kiilpolitika az UNLESCO-tigvben is figyelembe vette.

A gvarmali rendszer megsziinésének idészakaban clsésorban az
Egvesiilt Allamok ¢s szovelségesei részérdl hangzott el az UNESCO-
ban — a Szovjelunidval ¢s az altala befolvasolt, illetve uralt szocialista
taborral szemben — az atpolitizalodas vadja. Azt allitottak, hogy azok
a szervezel szakmai tigyeibe politikai tartalmat vegyitenck, a sajat
politikai cc¢ljaikat Liikréz6 hatarozatokat igyvekeznek a szervezettel el-
[ogadtatni, illetve az UNESCO -t — sok kérd¢st szakositott tigynek al-
azva vagy azok keretében — eszkozkent igyvekeznek a politikai céljaik
clérése ¢rdekeben felhasznalni. Ez az idészak is vilagosan megmutat-
ta. hogyv az atpolitizalodas ténvének, tartalmanak. jellegének megha-
tarozasaban nem alakulhat ki egvetértés: az cllentétek — a politikai
¢rdekeknek ¢s iranyvonalaknak megleleléen — dontéen athidalhatat-
lanoknak bizonyulnak. A vadlo [¢l még a latszolag legnyilvanvalobb
eselekben sem szamithat arra, hogy megvadolt clismeri a vadak jo-
gossagal.

Az eddig bemutatott két idészak azt igazolja, hogy az atpolitizalo-
das jelensége mogott a két vilagrendszer kozotti ideologiai harce allt.
A vad mindkét esetben ideologiai indittatasu volt, ¢s mogotie a szoci-
alisla rendszer Lerjesztésének, illetve a [eltartoztatas politikajanak az
Osszetitkozese rejlett.

Korunk dipolitizdloddsi jelenségei, fohvamalai

A nevelésiigy, a tudomanyos ¢s a kulturdlis ¢let kérdései, irdnyitasa
sem nemzeli, sem nemzeltkozi szinten nem valaszthato el a tarsadal-
mi, politikai kornyezellol. Erre a szoros kapcesolatra — a prioritasi sor-
rend meghatarozasaval egviitt — az alapokmany fent jelzett kitétele
vilagosan utal. A rendszervaltozas, a kommunista szocialista kiscrlet
vilagméreti kudarca ota az atpolitizalodas jegvében [olvtatott vitak
clsésorban mar nem ideologiai, vilagnézeti, hanem hatalmi, geopoli-
tikai, etnikai ¢s civilizacios természelticek.
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Samuel P. Huntington id¢zett munkdjaban arra emlckeztetelt,
hogyv az egvik. sz¢les kdrben ismert paradigma szerint a ,hideghaboru
végeztével a jelentds konfliktusok lehetdsége is megszint a vilagpoli-
Likaban, ¢s megsziiletelt egy relative harmonikus vilag.” Arra is utall,
hogy ¢ modell legrészletesebb meglogalmazasat Irancis FFukuvama
adla ,a torténelem végérdl™ kialakitott tézis¢ben.” ,Nagyon sokan szé-
mitottak erre a harmoniara” — folytatta a fukuvamai idézet utan a
sajat gondolatmenctét Huntington:

A politikai ¢s szellemi vezeldk hasonlo nézetekel fogalmaztak

meg. A berlini fal leomlott. a kommunista rendszercknek belel

legzett, az ENSZ, mondtak. az addiginal jelentdsebb szerepet fog
betolteni. a korabbi hideghaborus ellenfelek »partnerként« fognak
cgvuttmukodni. ¢és »egy nagy tizlel szerepléi lesznek, a [6 napi-
rendi pontok pedig a békefenntartas ¢s béketeremteés lesznek..

A hideghaboru belejezeséncek pillanataban az cuforikus hangulat

a harmonia ¢rzetét keltette, de hamarosan kiderdll rola. hogy

nem egveb illuzional.. Az egvetlen harmonikus vilag paradigma

jarol bebizonvosodolt. hogy végleleniil messze jar a valosaglol.

s hasznavehetetlen a hideghaboru utani vilag kalauzaként™ (Hun-

tington, 2018. 30 32. 0.).

Ha ilven a mostani vilagunk, akkor innen mar egyenes uton jutha-
tunk ¢l ahhoz a kdvetkeztetéshez is, hogy igy az UNESCO ban. ahol
a kiilonbozo civilizaciok allamai képviseltetik magukat, nem szint, ¢s
nem is sztinhetett meg a konfliktusok Iehetdscge.

5 A muveben idézle Fukuyamal: .egvszeriien a Lorténelem végenek [vagyvunk Lanuil:
tehal az emberisc¢g ideologiai [ejlodése belejezddésenek. annak. hogy végso kor
manyzati formakeént sor kertil a nyugali liberalis demokracia altalanos bevezelé
sére” (Huntington. 2018, 30 o).
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Paleszlina

Az UNESCO tagsdg elnyerése.
a Végrehajlo 1andcs Palesztinaval kapcsolalos haldrozalai

A kozel keleti valsag ¢s kdvetkezménvei hosszu hosszu évlizedek ota
sujljak a kozvetlentl ¢rintetteket, ¢s az tigy fontossaganak megleleld,
legkomolvabb Osszpontositasra késztetik a vilagpolitikal ¢s a regiona -
lis politikat alakito, illetve befolyasold nemzetkozi tényezoket, a szak-
¢rtok sokadalmat, valamint a nemzetkozi kozvéleményt.

Dolgozatom targyva szempontjabol Palesztinanak az UNESCO-
ban folytatott tevékenysége kiilonos figvelmet ¢rdemel. Ennck jegye
ben igvekszem azt a valtozasi, végsd soron evolucios [olyamatot (6
vonalaiban dttekinteni, amely az UNESCO ban ¢s a Vilagorokscgi Bi-
zollsagban az atpolitizalodas sokatmondo példdjaként indult, ¢és nap -
jainkra valamiféle torékeny kompromisszumhoz vezetett. Sajnalatos
tény viszont, hogy kozben a jelenlegi leglontosabb vilagpolitikai ténye
zonek, az Egyvesiilt Allamoknak, tovabba Izraclnek az UNESCO - bol
valo kilépésével jart, illetve annak egvértelmien a kozvetlen kivalto
oka volt.

Az UNESCO Kozgyvtlés 2011 oktober 31-¢n vette lel — az ENSZ-
csaladban elséként — a szervezel Leljes jogu Ltagjanak Palesztinat. A pa-
lesztinkérdés mar a csatlakozast megel6zéen is jelen volt,* de azota
erételjesen uralja az UNESCO [orumainak a napirendjét, pedig ez a
szervezel nem az a nemzetkozi politikai kiizdotér, ahol a kozel-keleti
valsagol meg Iehetne oldani.

Az Egvesiilt Allamok ¢s Izracl 2013 novemberében, az Alkot
many rendelkezéseinek meglelelden, elveszielle a szavazali jogat
az UNESCO Kozgyvuléscben, mert meglagadla a tagdijlizetést — al-
laspontjuk szerint a palesztin tigyekben tapasztalhato atpolitizalod-
das miatt. Az USA az 1990 ben hozott, 22 USC 287¢ jogszabalyra
hivatkozott, amely szerint ,sem az Egvesiill Nemzelek Szervezele,

O Paleszlinanak a szervezel munkdjaban valo részvélelel, valaminl a lehelséges
csatlakozasat mar 1993-ban ¢s 1995-ben is targvalta az UNESCO Kozgyilése
(UNESCO Digital Library. 1993: UNESCO Digital Library, 1995).
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sem annak barmely szakosodolt tigyndks¢ge nem rendelkezhet olyan
pénzeszkozokkel, amelyveket ¢ torvény vagy barmely mas jogi aktus
igénybe vehet, ¢s amelyvek a Palesztin Felszabaditasi Szervezetnek a
tagallamokkal azonos statuszt biztositanak™ (Govin/o. 1990).

Az UNESCO egyre sulyosbodd koltségvetési hianya cllenére az
Egvesiilt Allamok szilardan ragaszkodott a Iépéséhez: tovabbra is te-
vékenven részL vell ugvan a szervezel munkajaban, de a kozgyulési
szavazali joga [elltigeesztése cllenére nem lizette a tagdijat. Kihasz-
nalta viszont azt a jogi kiskaput, amely Ichetéve tette, hogy ha a leg-
magasabb dontéshozatali forumban nem is, de az ottani dontéscket
clokeszitd Veégrehajto Tanacsban (V) tovabbra is szavazati joggal ve-
gven részL a munkaban, ¢s ezaltal belolvasolhassa a Kozgyilés donté-
seit is.” Mindez azonban mar eldrevetitette annak a lehetéségét, hogy
meglontolja az UNESCO ismételt elhagyasat.

A Végrehajld Tanacs egymast koveld tlésszakain ,Megszallt Pa-
lesztina”™ cimmel hoztak hatarozatokat, amelyekben a mar évek ota
napirenden tartott tigyekrdl, a megszallt arab teriileteken 1évo oktata-
si, kulturalis ¢s vallasi intézmények helvzetérdl, Jeruzsalemrol, illet-
ve a gazai ujjacpitesrol volt szo (pl.: UNESCO Digital Library. 2015a;
UNESCO Digital Library. 2015D). Ujra ¢s ujra felhiviak Izracl ligvel-
mct arra, hogy tartsa be az ¢l6z6 hatarozatokat, kiilonosképpen a hi-
voknek az al-Aksza-mecsethez L0rténd zarandoklasanak a biztosita-
sat, amely a zsido-keresztény kultirkorben a Templom-hegy néven
ismert jeruzsalemi helvszinen talalhato. Palesztina elsédleges célja az
volt. hogy teljes jogu tagként az UNLESCO szakmai tevékenysége altal
meghatarozott osszes keretet ¢s [orumot kihasznalja, s [zracllel ¢s az
LLgvesiilt Allamokkal cgvenrangu [¢lként a sajat politikai tigve, vala-
mint Izrael clit¢lése ¢rdekében tevékenykedjen. izt a szandékat ko-
vetkezelesen tamogattak ¢s tamogatjak az arab orszagok. de a [ejlett
orszagok kozott ¢s a harmadik vilagban is szamos segitore szamithat,

vvvvv

7 Lzl a jogi kiskapul az UNESCO Kozgytlese a 40. tlésszakan, az Alapokmany
2019 es modosilasaval megsziintelle, ¢s a szavazali jog clvesziése azola a VT
lagsagra is ¢rvényes.
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A VT kiilkapesolatokkal foglalkozo bizottsagaban 2016-ban lezaj-
lott vita ¢s szavazas utani napon az izracli oktatastigyi miniszter, aki
cgvuttal az UNESCO Izracli Nemzeli Bizollsaganak a f6titkara volt,
hivatalos levelet juttatott el Irina Bokova [6igazgald asszonvhoz. Eb-
ben tudatta, hogy a hatarozatok cllogadasa miatt az Izracli Nemzeli
Bizoltsag megszakitja a kapcsolatat az UNESCO val, vagyis nem vesz
részL a kozos munkaban, nem kiild szakértdkel a kormanykozi bizott
sdgokba (BBC. 2010: 7he Jerusalem Post. 2010).

Az UNESCO hoz akkreditalt izracli nagyvkovet akkor még calolta
¢s [¢lrecrtelmezesnek mindsitette a nemzetkozi sajtoban megjelent
hircket, amelyek szerint az orszag Leljesen megszakilja a kapcesola-
tat az UNESCO val. A Benjamin Netanjahu miniszterelnokkel foly-
tatott konzultacigjat kovetden kijelentette, hogy Izrael ismét elitélte,
mcgpedig teljes joggal, az clfogadoll hatarozalokat, de a szavazasok
credményél az izraeli diplomacia az el6z6 iilésszakokhoz képest eld-
relépésnek tartja. Lz¢rt nem varhato, hogy hazdja ¢s az UNLESCO
kapcsolatanak egészet — tehat a szervezetbdl torténd kilépést — ¢rin-
L6 bejelentés ¢rkezzen a killigyminisztériumbdl is (Zsrael Ministry of
Foreign Affairs. 2010).

Az izracli oklatasiigyi miniszter, illetve az izracli kozvélemény
¢les reakeigja bizonvos szempontbol meglepd volt. A Végrehajto Ta-
nacs, valamint a Vilagoroksegi Bizottsag akkor mar ¢vek ota rutinsze-
rien fogadott el paleszlin ¢s arab kezdeményezések nyvoman Izraclt
clitélé hatarozatokat. A VT 2016. 6szi Gilésszakan az emlitell szavazas
credménye az altalanos megilclés szerint kilejezetten kedvezo volt.
A riziko Izracl szemszogebol ugvanis soha nem az volt, hogy a dontés
megsziiletik-¢ vagy sem. Hiszen az 58 tagu VT Osszetételebol ado-
doan, valamint a Lorténeli elézmények alapjan a hatarozatlervezetek
szovegeldl figgetlendl azzal kellett szamolnia, hogy Iétrejon az elité-
[6 hatarozathoz sziikséges Lobbscg. A tét sokkal inkabb az volt, hogy
hany igen szavazattal logadjak el azt, ¢s koziilik mennyi lesz az unids
voks. Az, hogy az UNLESCO Izracli Nemzeli Bizoltsaga mégis meg-
szakilja az egvittmikodést a szervezettel, joval ¢rthetébb lett volna
pcldaul 2016 aprilisaban, amikor a 2016. ¢szi 24 nél sokkal tobb, 33
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igen szavazatlal ¢s kritikusabb tartalommal ment at az elitélé hataro-
zal, ¢s még semmilven utalas sem szerepelt benne Jeruzsalemncek az
iszlam mellett a masik ket egvistenhivo vallasban betoltott kiilonlege -
sen fontos szerepére (UNESCO Digital Library. 2010).

Az adott kortlménvek kozott jelentds figyvelem ovezte a VT -ben
torténteket a nemzetkozi sajlo részerdl. Tobb olvan allamban — kdz-
ik Magyarorszagon (//VG. 2010: Euronews. 2010) —, ahol a helyi mé-
dia korabban kevés ligyelmet forditott a 2010 6sze Ola rendszeresen
napirenden 1¢vo, hasonld tematikaju VT dontésckre, ezuttal a nyom-
Ltatolt ¢s az clektronikus sajlo, tovabba a televizio is beszamolt a fej-
lem¢ényekrol.

A szervezel [6igazgalojatol eredo, korabban csak elméleti szin-
ten lehetségeskeént emlitett atpolitizalodas jelenségére Irina Bokova
[6igazgalod asszony adolt példat: a szavazast kdveld napon a szerve-
zel honlapjan nyilatkozatot jelentetett meg. .Jeruzsalem ovarosarol,
a vilagorokségi helyszinrdl™ cimmel. Ebben Jeruzsalemnek a harom
nagy monoteista vallasban betdItott kiilonleges szerepére emlckezte-
tett, ugvanakkor egy szoéval sem emlitette a Végrehajto Tanacs kiil-
kapcsolatokkal foglalkozo bizottsaganak az ¢l6z6 napi dontéscét. Mint
irta, 6 mar a Vilagorokscgi Bizoltsag 2010. ¢vi iilésszakan is hasonlod
jellegt nyilatkozatot tett. A [digazgatd mindkét esetben kertilte a poli-
tikai tartalmu jelzoket ¢s meglogalmazasokalt, de vilagosan utalt arra,
hogy a muszlimok al-Aksza-mecsele a zsidok szamara szent helyen, a
Templom-hegyen talalhato, ahol a vallasuk szerint a kétszer lerombolt
szenlély allt. Bokova hangsulvozta: mindannyviunk kozos ¢rdeke ¢s fe-
lelosscge a vallasi ¢s kulturalis egyuttélés eldsegitése (UNESCO. 2010).

Viélaszul Rijad al-Malki palesztin kiiliigyminiszter n¢hany oran
beliil ¢les hangvételt hivatalos nyilatkozatot tett (Palestine News and
Info Agency. 2010). Szerinte Irina Bokova tullépte a hataskorét, amikor
a VT altal elfogadott dontés ellen ¢érvelt, ¢s jobban tenné, ha Jeruzsa-
lem tigvében az UNESCO kulturalis 6rokségvedelmi mandatumanak
¢s a tagallamok dontésénck a végrehajlasan dolgozna. Erdteljesen ki-
fogasolta azt is. hogy a [6igazgald nvilatkozata ligyelmen kiviil hagyja
a vonatkozo hatarozatban a harom monoteista vallas ¢s Jeruzsalem
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kapcsolatara tett utalast. A kiiliigyminiszter jelezte: Palesztina tovabb-
ra is minden rendelkezésre allo jogi ¢s diplomaciai uton védelmezi a
paleszlin nép jogait, idec¢rive az ENSZ intézmcényeit is. Hazdjal nem
akaddlyozzak meg a torzulasok ¢s a lejaratd kampanyok, ¢s tovabb-
ra is nyomast fog gvakorolni a nemzetkozi kdzosségre, hogy vallaljon
[elelosscgel a palesztin helvzet irant, ¢s I¢pjen el az izraeli jogsérté-
sek tigvében. Malki nvilatkozata visszakanyarodast jelentett a korabbi.
durvan Izracl cllenes palesztin hatarozattervezelek szovegéhez.

A nvilatkozatvaltassal kapcsolatban kijelenthetd, hogy bar a [6-
igazgald asszony nem utalt a VT dontésére, de a fellépése idozite-
s¢bdl mcgis arra Ichetett kovetkeztetni, hogy arra kivant reagalni.
2z nem az c¢ls6 alkalom volt, amikor ebben az ligyben megszolalt:
closzor 2015 6szen, az akkori szavazast megel6z6 napon foglalt al-
last a jeruzsalemi hatarozattervezet kapcesan (UNESCO, 2015). Ab-
ban nviltan arra sztondzte a VT Lagjail. hogy ne [ogadjanak ¢l olvan
dontést, amely tovabbi erdszakhullamhoz vezethet a Kozel Keleten.
A palesztin kiildottség akkor csak informalis keretek kozott reagall,
de hivatalosan nem valaszolt a [6igazgalo nvilatkozatara. A (¢ényszer
clemzés ¢rdekeben megallapitando, hogy 2016 6szén a palesztin kil
tigvminiszter joggal kifogasolta, hogy Bokova figyelmen kiviil hagyta a
kiilkapcsolatokkal foglalkozo bizottsag altal clfogadott hatarozat azon
mondatat, amely Jeruzsalem ¢s a harom nagy monoleista vallas kii-
[6nlegesen fontos kapesolatara utalt. Tulajdonképpen ¢rthetetlen volt
a [6igazgalo nvilatkozatanak ez a szembeliing ténybeli hianyossaga.

A kérdes az volt, hogy milven tizenetel hordoz a palesztin kiildott-
s¢g szamara a kialakult helvzet. A 2016. 6szi VT hatarozat az aprili-
sinal sokkal .puhabb”™ szoveg volt: A palesztinok a veliik szemben ¢évek
Ola tamasztott kovetelést — azt, hogy legven benne utalas Jeruzsalem
tobbvallasu jelentéségére (mivel korabban nem voltak hajlandoak az
al-Aksza-mecsel megemlitésckor annak zsido-keresztény nevét, a
Templom-hegvet is megjeleniteni) — ugvanis elsé izben voltak haj-
landoak teljesiteni. Ennek ellenére a hatarozat sokkal kevesebb igen
szavazatot kapotl, mint kordbban. ¢s nagyobb. nem [eltétleniil Palesz-
tinanak kedvezo nemzetkozi vitat okozoll.
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A VT 2017. 6szi iilésszakan, oktober 12 ¢n, az Egyesiilt Allamok
varatlanul bejelentette, hogy — a szervezel fennallasa ota immar ma-
sodik alkalommal — 2018. december 31-i hatallval kilép az UNESCO -
bol. A hivatalos indoklas szerint a dontés oka az UNLESCO-ban cl-
uralkodott Izracl-cllenes clfogultsag, de az altala stirgetett, a szerve-
zelben sziikséges reformok elmaradasat is kilogasolta.

Az amerikai bejelentés tartalmilag nem nélkiilozte az elézménye-
ket, hiszen a tagdijfizetés sziineteltetését is hasonloan indokolta. Az
idozitése azonban meglepd volt. Hosszu id6 ota ugvanis ckkor tortént
meg cl6szor, hogy a .menetrendszerten” napirendre keriild, Izraclt
clitélé hatdrozatot vita nélkiil clhalasztottak, vagyis az Egvesiilt Al
lamoknak ¢s Izraclnek a 2016. ¢évi VT-iilésszakokat koveto erdteljes
diplomaciai fellépése ¢s Lliltakozasa eredményl hozoll. MasrészL az
USA a Kozgvilésben — mint arrdl mar sz6 volt — a tagdijfizetés meg-
tagadasa miall nem szavazhatott ugvan, a VI ben viszont rendkiviili
aktivitast fejtett ki, ¢s meg két ¢évig a testilet tagja lett volna.®

A kilepéssel az Egyesiilt Allamoknak a szervezeten beliil a koz-
vetlen befolvasolasi potencidlja korlatozodolt, ¢s a torténelmi példak
messzemenden igazoljak az ilven tipusu Iépésck haszontalansagat,
sOL bumerangjellegél. 12z a visszavonulas, a lerep masoknak valo at-
engedése — akarcsak egy részteriileten is — elméleti szinten kevésse
volt Osszeegyeztetheld az ,America First” jelszoval ¢s az abbdl eredo
logikus kiilpolitikai kdvetkeztetésekkel.

A bejelentésnek egyrészrél tehat az adott pillanatban nem volt
konkrét, az lzracl cllenes clfogultsagra vonatkozo indoka, masrész-
rol a Kozgyulés 2017. ¢vi lilésszaka cl¢ jelentds relormesomag kertilt,
amelynek a kidolgozasaban az Egyesiilt Allamok tevékenyen részt vett.
2z utobbinak voltak ugvan olyan clemei, amelyvek a nemzetkozi poli-
tikai szintér ,nagyjainal’, igy Washingtonnal is egvonteti ellenallast
valtottak ki, de a kilépés bejelentése eldtt semmi sem utalt arra, hogy
azoknak ilven sulvos kovetkezményviik lenne, ¢s az amerikai dontés

& Bar az Obama adminisztlracio a Lagdijlizelés visszaallildsara vonaltkozo javaslatot
Letl. a ténvek azt mutatjak. a Kongresszus clutasilotla a kezdeménvezest (United
Stales Department of Stale. 2013, 52. o., labjegyvzel).
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clsédleges okaként nem is Iehetett azokat megnevezni? Washington
sem Llelle ezL.

Mindezek alapjan az a vélemény is meglogalmazodhatott, hogy
a bejelentésnek taktikai indoka volt, amely szorosan dsszelliggoll a
VT f6igazgalo jeloltjeirdl ¢pp akkoriban folyt szavazassal. Lz volt az
utolso pillanat az USA szamara, hogy a lavozasi szand¢ka bejelenté
s¢vel nyomast gvakoroljon a VT tagjaira, ¢s megakadalvozza, hogy a
szervezelnek arab [digazgaloja legyven. Az addigi szavazasi [ordulok
ugvanis a katari jelolt vezelésével zarultak, de még nem sziiletett vég-
leges dontes arrdl, hogy ki lesz az a két szemcly, aki bekertil az utolso
forduldba (az eredeti kilenc indulo kozil az egviptomi, a francia ¢s a
katari jelolt maradt még versenyben), ¢s azt koveltéen a VT melyik
jelolt nevét terjeszti a Kozgvilés clé. Amennyiben a kilépést az arab
jelolt megvalasztasa utan jelentelle volna be az Egvesiilt Allamok, ak-
kor az egvertelmiien arabellenes indittatasunak tint volna, igy viszont
idot adott a VT tagjainak (illetve a Kozgyulésnek), hogy mérlegelés ¢s
ujabb megfontolas targyava tegvek a dontéstiket.

Lnnek [ény¢ben tobb mint meglepd volt, hogy a bejelentést kdve
t6en Katar jelolije tovabb erdsodott, ¢s biztos eredménnyel keriilt be
a végso szavazasi korbe. Az egviplomi jeldlt voksainak szama is gvara-
podolt, mig a [rancia¢ nem valtozoll. Ez arra utalt, hogy amennyiben
valoban a szavazas erdteljes befolyasolasa volt az amerikai szand¢k,
az cbben a korben még nem jart eredménnyel. Ugvanakkor tény, hogy
vegiil -~ bar csupan cegvetlen szavazatnyi Lobbséggel — a [rancia jeloltet
valasztottak meg az UNESCO uj [6igazgatdjanak.

A kilépés 2018. december 31-i hatallval torténd bejelentése az
Egvesiilt Allamok szamara is lehetdséget adott a dontés feliilvizsgala
tara. A legkisebb mért¢kben sem vitathato, hogy az UNESCO elséd-
leges ¢rdeke az aktivan politizalo, a tagdijat rendesen fizetd LEgvesiilt
Allamok jelenléte, a szervezel azonban 195, egvenrangti Lagot szamlal.

9 Els6dleges példaként azt emlitem. hogy a reformesomag kisérletet tett a VT
lagsag idOlarlamanak szabalyozasara. vagvis megproball [ellépni a kvazi .Orokos”.
azaz hogy a nemzelkozi politika leglontosabb (¢nyezdinek a megszakitas nelkili
VT lagsaganak a gvakorlata cllen.
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Végso6 soron a dontés az amerikai kiilpolitika tiirelmetlensc¢gét jelen-
tette, de annak a kifejezését is. hogy megunta az ¢rdekei ¢s a véle-
meénye sorozatos figyelmen kivil hagyasal — akkor még csak — az
UNLESCO -ban. I¢l6 volt azonban, hogy a dontése precedens ¢érteki
Ichet, ¢s altalanosabb iranyvaltast is jelezhel, ¢s akkor Lovabbi sulvos
kovetkezményekkel is szamolni kell. Az ilven amerikai intézkedések
koz¢ sorolhatjuk az Emberi Jogi Tanacsbol torténd kilépdést, de azt is,
hogy az USA tényleg végrehajlotta az UNESCO clhagyvasat.

Azota a VT ben gvakorlat, hogy az arab orszagok cgy-cgy cso-
portja tjra ¢s ujra benyujlja az Izraclt elitéls hatarozattervezelteit, de
— mar ,szokdasos” modon — a dontés clhalasztasat ¢s a VT kovetke-
70 Uléséncek a napirendjére tizésél keri. Erre eredetileg minden bi-
zonnval azért volt sziiks¢g, mert a szervezet vezetéséert 2017 6szén
harom arab jelolt is versenyben volt, ¢s el akartak keriilni, hogy az
[zracl-cllenesség vadja mialt szavazatoktol essenck cl. hiszen a ha-
tarozattervezeteknek az ket delegalo orszagok — Egviptom, Libanon
¢s Katar — is tarsszerzo6i voltak, ¢s ¢pp azon az tilésszakon fogadtak
volna el, amikor a [6igazgald megvalasztasa Lortént.

Ennck meglelelden a két Jbevelt™ napirendi pontrol (LOktatdsi ¢s
kulturalis intézmények helvzele a megszallt arab teriileteken’, illet
ve .Megszallt Palesztina®) szolo dontést vita nélkil hozzak meg az
¢rintett testiiletek, ¢s azt kdvetden ninesenck szavazatmagyarazo fel-
szolalasok sem. Hasonld megoldas sziiletett a Vilagorokscégi Bizoltsag
napirendjén szerepld Jeruzsalem ovarosa’ nevi vilagorokségi hely-
szin halarozallervezelei kapesan is.

Paleszlina és a Vildgoroksegi Bizollsdy

Az atpolitizalodas (klasszikus™ példdjaval talalkozhattunk a Vilagorok-
s¢gi Bizottsag (VoB) 41. tl¢sszakan, 2017 juliusaban. Krakkoban.
A Hebron vilagorokségi helyszinné nyilvanitasarol szolo dontés kileje-
zellen tanulsagos modon példazza az atpolitizalodas jellemzoit, esz-
kozeil, ezért szintén érdemes hosszabban bemutatni annak koriilmé -
nyeil ¢s [ejleményeit (ONESCO., 2017a, 217-225. 0.).
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Palesztina 2017 januarjaban nyujlotta be a sajat varomanyosi lista-
jan 2012 ota szerepld Hebron/al Khalil ovaros™ helyszin nevezésél a
Vilagorokscgi listara. Az cljarasi rend szerint a jeldléseket a bizotlsag
a benyujtast kovelo ¢évi tilésszakan vizsgalja, ezért a Hebronnal kap-
csolatos vizsgalat 2018 -ban lett volna esedckes. Marciusban azonban
Palesztlina slirg0sségi cljarast kért, ¢s kezdeményezte az ovarosnak
a Veszélyeztetett vilagoroksegi helyszinek listajara torténd azonnali
felvételet is. A Vilagorokscgi egvezmény cljarasi szabalyzatanak 161. ¢s
162. bekezdésére hivatkozott, amelvek alapjan a jelolést ilven esetben
mar a benyujlas ¢évében napirendre kell tizni. A kérést tobbek ko
76U azzal indokolta, hogy egyrészt az Izracl Allam katonai feliigvelete
alatt allo Hebronban az ovaros folvamatosan veszélynek van kiléve,
masrészL [zrael (6bb mint tiz ¢ve nem hajlando az UNLESCO Vigre-
hajld Tanacsa altal hozotl vonatkozo hatarozatok Leljesitésére.

Az ICOMOS nak, a Vilagoroksegi Kozpont (VOK) tanacsado tes-
tilletének az ¢rtckelése viszont nem lartalmazott egvértelmu allas-
foglalast ¢s javaslatol a VOB hatarozatara vonatkozoan. Az izracli
hatosagok ugvanis megtagadtak a misszio helyszini szemléj¢hez valo
hozzajarulast. Az ICOMOS ezért azt jelentette, hogy a helvszini vizs-
galat hijan nem tudja minden kétséget kizardan megallapitani. hogy
cgvreészt a javasolt helyszin rendelkezik-¢ a listara valo felvételhez
sziiks¢ges. kiemelkedd egyetemes ¢rtckkel, masrészt valoban olyan
veszelvek fenvegetik-e, amelvek alapjan jogosult a stirgdsségi cljaras.
A tovabbi Iépések érdekében a tanacsado testiilet a helyszini misz-
szid mielobbi kikildéscet, illetve annak izracli engedélyezését kérte
(UNESCO. 2017D).

A VOB iilésén mar a napirendi pont elévezelésekor heves vita ala-
kult ki. Libanon ugvanis tigyrendi javaslat keretében kifogasolta, hogy
a litkarsag az tlést megel6z6 napokban harom bekezdéssel megtol-
dotta a dokumentumot. amelyben dsszeloglalta a tizoldalas szakve-
lem¢ényl. EzL azonban csak a VOB Llagjainak kiildték meg. A libanoni
kuldott felhaboritonak nevezte, hogy a Litkarsag .manipuldlja”™ a bi-
zollsagol, ¢s minden jovahagyas nélkiil hozzanyull a tanacsado tes-
tillet altal készitett dokumentumhoz. Az UNESCO kulturaért felelos
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[6igazgalo-helyetlese a vadaskodast visszaulasitotta, ¢s hangsulvozta:
cgvszerten a bizollsag lagjainak a munkajat akartak megkonnyiteni.
Libanon viszont veszélyes precedensnek nevezte az eljarast, és kove
Lelte, hogy a titkarsag vonja vissza az 0sszeloglalod kiegészitést. Miu-
tan Kuba, Tun¢zia, Kuvait, Zimbabwe is tamogatta, hogy a modositott
dokumentumolt vessck el, ¢s Lérjenek vissza az eredelihez, az iilés el
noke ennek megleleld dontést hozott (UNESCO. 2017a, 213. o.).

A napirendi ponttal kapcsolatos egyeztetés clején az elnokld Len
gvelorszag kezdeménvezte, hogy a Libanon, Kuvait ¢s Tunézia altal
benyujtott modositasokrol — amelvek alapjan a VOB azonnal felvenné
a hebroni ovarost a veszélyeztetett vilagoroksegi helyszinek listdjara —
litkos szavazassal dontsenck. Izt Jamaica ¢s Horvalorszag tamogalla,
Kuvait nvilt szavazast kért, amit Kuba, Libanon ¢s Tunczia tamoga-
tott. Mivel az UNESCO jogi lanacsadoja szerint a Litkos szavazas cl
sébbséget ¢lvez, az clnok clrendelte annak megkezdését (UNESCO.
2017a, 220. 0.).

A libanoni képviseld a szavazas clotti felszolalasaban azt hang-
sulyozta, hogy a szakértéik véleménye szerint a helyszin rendelkezik
kiemelked6 egvetemes ¢értckkel, a varos szimbolikus jelentdscéggel bir
mindharom nagy monoleista vallas szamara, ¢s a zarandokhely koré
¢pitett egvedi varosi szerkezetben azok hivei egymas mellett ¢Inek.
Mindezek alapjan egyvértelmten indokolt a listara valo felvétele.

[zracl nagvkovele, Karmel Sama Hakohen hangos szovaltasba ke
veredell az Glésszak elndkével ¢s a paleszlin nagvkovellel, ¢s a vila
hevében terroristanak nevezte a libanoni kiildottség egyvik tagjat.
A konfliktus azért robbant ki, mert Sama Hakohen a véleménykilejtés
szabadsaga ¢s intimitasa biztositasa ¢rdekében szavazoftlkek felal
litasat kérte a titkos szavazas lebonyolitasahoz. Ez azonban — mi-
vel az UNESCO ¢s intézményei gvakorlatdaban altalaban nem szokas
szavazoliilkét felallitani — nem Orténl meg, ¢s a nagykovel szerint
igyv viszont a kamerak kereszttiizében a VOB tobb tagja is odzkodott
az elutasito voks leadasatol (Y Ver, 2017). A szavazas eredményeként a
21 tagu bizottsag 12 igen, 3 nem ¢s 6 lartozkodassal megszavazia a
hatarozatot (UN£SCO. 2017a, 222. o.), igy Hebron/al-Khalil ovarosa
[elkertlt a Veszélyeztelelt vilagorokségi listara.
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A szavazast kovetoen lzrael nagykovele beszédében . tidvozolte”
Hebronnak az tilésszakon részL vevé polgarmesterét, aki — mint arra
Sama Hakohen emlékeztetett — az 1980 as ¢években izraclicket gvil
kolt, ami¢rt huszondt ¢vig iilt bortonben. Ezt kovelden a kubai szak-
¢rionek felrotta, hogy amikor egyperces néma felallassal torténd tisz
Lteletadast kért az 6sszes palesztin aldozatért, akkor kozéjiik sorolta
a lerroristakal ¢s a Hamasz lagjail is. Az izracli nagyvkovel tovabba
clfogadhatatlannak Lartolta a holokauszL ¢s a paleszlin nép sorsa ko~
7O parhuzamot. A német nagvkoveltdl szamon kérte, hogvan tehe
Lett eleget a kubai kérésnek, ¢s hogy a véleménye a német kormany
allaspontjat tiikrozi-e a holokauszttal kapcsolatban. Sama-Hakohen
beszede kozben Lobbszor is csorgott a telefonja, amikor pedig veégiil
[elvette, kozolte a jelenlévokkel: a vizvezelék szereld hivia, mert a re-
zidencigjan gond van a mosdoval, ¢s az szamara sokkal fontosabb,
mint a bizollsag dontése. Lzt kdvelden az izracli kiildottség kivonult
a terembdl (Ahren, 2017).

A palesztin nagvkovel kijelentette: azt az ,arrogans” kozjatékot,
aminck a jelenlévok a tanui lehettek, a testvérei nap mint nap atelik,
¢s egvuttal megkoszonte a VOB dontésct.

A megfigyelok koziil Kanada, az Egvesiilt Allamok ¢s Ausztrélia
képviselgje szolalt fel. Ok elitéltek a dontést, és biraltak. hogy a VoB
a tandacsado testiilet véleménye ellenére vette fel a helyszint azonnal
a Veszélyezlelell vilagorokségi listara. Az Egyesiilt Allamok kiildote
hangsulyozta: amennyiben hagytak volna id6t, hogy a jelolés a rendes
ciklusban keriiljon a VOB cl¢, az akar a békés egyiittmuikodes példaja
is lehetelt volna.'”

A szavazas lzracl szempontjabol kilejezellen rosszul végzodoLt.
Eredetileg ugvanis jo esclyei voltak arra. hogy a Litkos szavazas révén
a VOB — liszteletben tartva a tanacsado testiiletnek a fenntartasokkal
teli véleményét — a Hebron ovarosara vonatkozo jelolést elutasitja,
¢s Lovabbi vizsgalodasrol dont az tigyben. A hazajaban politikusként

10 Az tigy a nemzetkozi sajlo erdeklodését is kivaltotta. Az MTI oktober 7-én részle-
Les osszeloglalot adott ki a VOB dontesének izracli fogadlatasarol ¢s clulasitasarol
amit tobb sajtd organum is atvett (pl. /68./1u. 2017: 444.hu. 2017)
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jegvzelt izraeli nagvkovel magatartasa azonban mar nem az clsé al-
kalommal valt altalanos biralat targyava, s gvengitette az izraeli ¢r-
dekek védelmének a hat¢konysagat. A Litkos szavazas lebonyolitasaval
kapcsolatos [elhaborodasanak azonban tényleg volt formalis alapja.
[lven esetekre alakult ki az a gvakorlat, hogy a szavazatot leadd de-
legaciovezelod clhagyja az tiléstermet, hogy azon kiviil toltse ki a sza-
vazolapol, igyv biztosilva a sziikséges litkossagol, majd visszalér az
tilésterembe. ahol leadja a voksat. Ezzel egviilt a szavazas Litkos jelle-
ge a technikai kellékek hianya miatt kérdésesse valt. Pedig egves nem
hivatalos informaciok szerint az izracli kiildottség mar honapokkal az
tilés elott megkereste a lengvel elndkot, ¢s arra kérte, hogy ameny-
nyiben litkos szavazasra keril sor, alljanak rendelkezésre az ahhoz
sziikscges szavazolilkek. Erre igéretet is kaptak, de mivel nem teljesi-
Lettek, ez lett a kdzvetlen oka a nagyvkovel magatartasanak (ferusalem
Post. 2017). Joggal feltételezhetd, hogy lengyel részrél elozetesen ala
posan mérlegelt¢k az izracli kérést, ¢s nem az iilés elndkéncek az ad
hoc, egvéni dontése vagy technikai-szervezési hianvossagok miatt
nem biztositottak a szavazofiilk¢ket.

A politikai vetiileten tul a VOB dontésének a szakmai vonatkoza-
sai is sulvosak. Az ugvanis a kordabbiaknal is vesz¢lvesebb tendencia
kezdeldl jelentette, mivel nemesak a tanacsado Lestiilet allaspontjat,
hanem az egvezmény makodesi iranvelveinek is a teljes figvelmen ki-
viil hagvasaval fogadtak cl. A hatarozattervezetbe példaul — bar az
ICOMOS ugy loglalt allast. hogy nem talalja bizonyitottnak a helyszin
kiemelked6 egyvetemes ¢rtckét — Libanon, Tundézia ¢s Kuvait olyan be-
kezdést szurt be, miszerint a VOB véleménye az, hogy a hebroni ova-
ros minden kétséget kizaroan rendelkezik vele. A Vilagorokségi egvez -
mény mukodési iranyvelveinek 154155, bekezdése (ONESCO, 2019a,
92. 0.) vilagosan kimondja, hogy valamely helvszinnek a Vilagorokscgi
listara valo felvétel¢hez a VOB-nek egy kiemelked6 egvetemes ¢rtck-
re vonatkozo nyilatkozatol (Statement of oulstanding universal value.
SOUV) kell elfogadnia. amelyben [elsorolja, hogy a lehetséges tiz kri-
tériumbol melvek alapjan ¢rdemel a helyszin vilagoroksegi statuszL.
Hiaba szurta tehat be a kiemelkedd egvetemes ¢rt¢ck meglétérol szolo
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bekezdést a libanoni kiildott a VOB allasloglalasaba, ha SOUV nem
sziiletett. Hebron ezért egvértelmien szabalvellenesen kertilt fel a lis-
tara."

X precedenstol kezdve kérdésessé valhal a tanacsado Lestiiletek
[éle ¢s munkdja, szakmai hitelessége. Az ligy Lanusaga szerint ugyanis
clfogadotta valhat, hogy a szakértéi véleményekel negligalva, politikai
erololényt Likrozo szavazalarannyal sziiletnek szakmainak alcazolt,
illetve annak mindsitett dontésck. A bizottsagnak jogaban all elfogad-
ni vagy atirni a tanacsado Lestiilet vélemenvét, amelvet eddig alapvelo,
minden mast megel6z6 szabalvként vett figyelembe. A jelenlegi rend-
szerl ¢ppen azért alakitottak ki, hogy biztositsak a dontések szakmai
megalapozottsagat. A Hebron¢hoz hasonlo, ujabb ¢les polémia még
nem alakult ki, de azzal kell szamolni, hogy a Vilagorokscgi Bizottsag-
nak at kell gondolnia a jovoL, illetve a lehetséges kovetkezményeket,
[6ként annak [¢nvében, hogy Palesztina un. varomanvosi listajan 13
helyszin szerepel, amelvek koziil tobb potencialis konfliktus forrasat
jelentheti Izrael szempontjabol.” Raadasul, ha barmely jelolés sikert
arathat amennyiben kell politikai nyomas ¢s megleleld szamu szava-
zal van mogotte, a Vilagorokségi lista hitelesscége is megkérddjelezod-
het, ¢s egv-egy vilagoroksegi helyszin jelolési ¢s felvételi folvamata
szinjat¢kka korcsosulhat. veszélyeztetve az UNLESCO egyik, a nem-
zetkozi kozvélemeny altal is ismert ¢s elismert eredményét.

Tovabbi kérdésckel vet fel a Hebronrol szold SOUV. A vita nél-
kil elfogadott 2019-¢s dontés melléklete (UNVESCO. 2019b) szerint
a Tanacsado Testiiletnek ¢s Palesztinanak azt még ki kell dolgoznia.
A palesztinok dltal az iilésszakra benyujlott allapotmegdrzési jelen-
L¢s (State of Palestine, 2019) az clvart ¢s megszokott szakmai helvett
erésen politikai toltetd széveget tartalmaz. Izraclre kovetkezetesen
.megszallo erékent” utal, és azon kiviil, hogy a varost .a kiilonbozo
vallasok ¢s kulturak talalkozohelyeként™ vagy a .harom monoleista

Il A cikk készitésenek idépontjaban, 2021 dprilisaban Hebron még mindig nem ren-
delkezett SOUV-vel.

12 Peldaul a vitatott tulajdonu holt- tengeri tekercsek lel6helve, Kumran varosa is sze-
repel a Palesztina allal a Vilagorokségi listara javasoll helyszinek kozoll (ONESCO.
¢ n.).
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vallas fontos varosaként™ irja le, azt semmilven explicit utalasban nem
mindsili a zsido ¢s keresztény vallas szamara jelentds zarandokhely-
nek, hanem a romai kortol keletkezteti a torténetét. A helyszin ki-
emelkedo ¢s egvetemes jellegének bizonvitasaként nem emlili annak
bibliai, otestamentumbeli jelentdséget (pl. David kiraly [Gvarosa volt
hét éven keresztiil). Jelzi ugyvan, hogy zarandokhely volt, de azt nem.,
hogyv a zsidok szamara, viszont hosszasan targvalja a helyszinnek az
iszlam koveloi (szulizmus) lelki ¢let¢ben betdltott jelentdseget.

A kérdés politikailag egvértelmten ¢rzékeny, ¢s nem csak a két
¢rintett f¢l — Palesztlina ¢s Izracl — szamara, hiszen a vallasok kézotti
konfliktusok tiikrozodnek a jelentésben, a kereszténység ¢s a zsidosag
kozel keleti eredeténcek a ,mellozesével™. Az eddigi tapasztalatok alap-
jan a kérdés varhatoan hosszu idon kereszLtiil fogja uralni a Vilagorok-
s¢gi Bizoltsag napirendjet.

Koszovo

Koszovo a fiiggetlensége 2008. ¢vi kikialtasal kovetden folyamatos
créfeszitéscket tett a nemzetkozi szintéren valo elismertségének a
kétoldala alapokon Lorténd erdsitésére, majd az ¢ folvamatban cl-
¢rt eredmények utan, 2015-ben megkisérelte az UNESCO-tagsag
clnyverését. Az Alkotmany 1. cikkelye szerint Laz Egvesilt Nemzetek
Szervezelében viselt tagsag [eljogosil az ligvesiilt Nemzetek Nevelés-
tgvi, Tudomanvos ¢s Kulturdlis Szervezetében valo tagsagra™ (Wollers
Khuwer: 2009). Koszovo azonban nem lagja az ENSZ-nek: erre a fiig-
getlensége elismerésél kitartoan megtagado Szerbia, illetve a Bizton-
sagi Tanacsban vétgjoggal rendelkezd Oroszorszag ¢s Kina ellenallasa
miatt gvakorlatilag nincs is reménve. Az Alkotmany 2. cikkelve szerint
azonban .czen Szervezel ¢s az Egyesilt Nemzetek Szervezete kozott
[étrejoLt, a jelen Alkotmany X. cikke szerint jovahagvott megallapodas
rendelkezéscire figyelemmel, az Egvesilt Nemzetek Szervezetében
tagsaggal nem rendelkezo allamokat, a Végrehajlo Tandacs ajanlasaval,
az Altalanos Konferencia kétharmados tobbségi szavazattal felveheti
a Szervezel tagjainak sordba™ (Wolters Klwwer, 2009). Az UNESCO
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Végrehajlo Tanacsaban ¢s a Kozgvilésben nincsen vélgjog, igy attol
a lehetdseglol Koszovonak nem kellett visszarettennie, hogy barmely
orszag cllenszavazata clegendd lenne a csatlakozasi kisérlele meg
hiusitasahoz. 12z adolt elészor elméleti szinten, majd a gyakorlatban
is Ichetoscgel arra, hogy Pristina clinditsa a [elvételi kérelmét, ami
azonban végsé soron — a Kozgvules 2015 6s iilésszakan harom sza
vazal hijan — sikertelennek bizonvult (errdl részletesen lasd: Erdés
Zcichner, 2017). Valoszintsithetd, hogy a Llagallamok a szavazatuk
lcadasakor szem cl6Lt tartottak Henry Kissinger, a volt amerikai kil
tigyminiszter ¢s kiemelked6 tudomanyos tekintély értckelésct, misze
rint ,a torténcelem tanulmanyozasa nem biztosit automatikusan al
kalmazhato hasznalati utasitast. A torténelem analdgiakon keresztiil
tanit, oly moédon, hogy dsszchasonlithatd helvzetek esetén bemutatja
a lehetséges kovetkezményeket. Amde minden generacionak maganak
kell eldontenie, hogy melvek az Osszchasonlithatod szituaciok™ (Kissinger,
1996, 19. o). Ugy Linik, sok tagallam Gsszchasonlithatonak ¢rickel
te Koszovo ligyel ¢s a Palesztina [elvétele utan kialakult helvzetet,
¢s nem akart djabb, nyilvanvaldan alapvetéen politikai természeti és
cgvelore megoldhatatlannak tind vitat a szervezel napirendjére be
emelni.

A szerb koszovoi politikai konfliktus az UNLESCO kompelencia
jat ¢rintd kérdésben mar a csatlakozasi kezdeményezést megel6z6
en jelentkezett, amikor Szerbia kezdeményezte Koszovo kozépkori
muemlékei” helvszinnek a Vilagorokscgi listara valo felvételét. Ez a
tétel négy szerb ortodox templomot, illetve kolostort foglalt maga
ban, amelvek jelenleg is a szerb pravoszlay egvhaz tulajdonaban ¢s
gondozasaban vannak, ¢s a kérés idején [elkeriiltek a veszélveztetett
helyszincek listdjara is. Az UNESCO. illetve a Vilagorokségi Bizoltsag
Koszovo fiiggetlenségéncek kikialtasa utan sem valtoztatott a korabbi
dontés Lartalman, megnevezésén, statusan, czzel akarva akaratlanul,
de attételesen arra utalt, hogy nem vitatja a Koszovo [eletti szerb szu
verenitast.

A vilagorokscgi helyszinek védelme visszatérd elem volt a feleknek
a koszovoi tagsag mellett, illetve ellene szolo UNESCO specilikus
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¢rveléséndl. Szerb részrél azt hangoztattak, hogy 1999 ola a koszovoi
albanok kétszaz ortodox templomot gyujtottak fel, valamint nyolevan-
czerndl is Lobb sirkdvel tettek tonkre.” A szerb kiiliigyminiszter — nem
takarc¢koskodva a megalapozatlan mindsitésekkel sem — Koszovot az
Iszlam Allamhoz hasonlitolta, ¢s azt hangsulvozta, hogy olyvan al-
lam nem csatlakozhat a legf6bb kulturalis ¢s Oroks¢gvédelmi szerve-
zethez, amely célzoll pusztitast vitt véghez a kulturalis eml¢kekben
(Erdés-Zeichner, 2017, 91-92. 0.). A koszovoi [¢l viszont folvamatosan
azzal ¢rvelt, hogy a csatlakozasi kérelem benvujlasaval mar jelezte:
teljes mértekben vallalja azokat a kotelezettségeket, amelyvek a tag-
saggal jarnak, ¢s annak clnverése utan mindenben tiszteletben Lartja
a vilagoroksegi emlckeket.

Meg kell azonban jegvezni azt is, hogy az UNLESCO-specilikus
clemek csak az egyvik, ¢s egvaltalan nem a leglontosabb ténvezot je-
lentettek a Végrehajto Tanacs. illetve a Kozgvulés tléseit megel6zo,
majd az tilésszakokon is [olytalodo koszovoi-szerb csatarozasokban,
sOL hattérbe szorultak a nemzetkdzi jogi ¢s politikai szempontok moé-
gott. Mindket oldal dontden politikai kérdéskent kezelte Koszovonak
az. ENSZ szakosiloll szervezelébe valo felvételét, s ezzel a szervezel-
ben jelentkezé atpolitizalodas egvik Jkivalo™ példdjat mutattak.

A felek a sajat nemzeti ¢rdekiik szempontjabol igvekeztek iranyi-
tani az tigvel. A nemzeli ¢rdek fogalmat a mindennapi nyelv, de még
a hagvomanyos kiilpolitikai analizis naiv nvelve is bizonyos c¢lokkal
azonosilja, ¢s a kiilpolitika feladatat abban latja. hogy adott kériilmé-
nyek kozott egy orszag céljainak a mingl teljesebb megvalosulasat biz-
Lositsa (Romsics, 2009, 187. 0.). Az ilven tipusti nemzeti¢rdek-felfogas-
ra példakent emlitheld Szerbianak a Koszovo fliggetlenségéhez valo
viszonva. ¢s cz ¢lesen megjelent Pristina UNESCO--[elvételi kérel-
mével kapesolatban is. Nem [érhet hozza kétscg, hogy a Koszovoban
talalhato szerb kulturalis, vallasi 6rokscégi helvszinek védelme része
a szerb nemzeli ¢rdekeknek. ¢s azokat jol szolgalhatta volna, ha Ko-
szovo Leljesitménydd, illetve annak az e Leriileten mutatkozo hianyos-
sagail Szerbia az UNLESCO -ban, illetve a Vilagorokscgi Bizoltsagban

is szamon kérhette volna. Ehhez azonban be kellett volna engedni
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Koszovot az UNLESCO -ba. Mivel azonban ezt szerb részrol a koszovoi
[tigeetlenség teljes kord nemzetkozi clismerés¢hez vezeld ut fontos
allomasanak Lartottak, ¢s az alapvetonek tekintett szerb nemzeti ér-
dekkel — a teriileti s¢rthetetlenségeel — szogesen cllentélesnek ¢r-
Lekeltek, azt minden rendelkezésre allo kiilpolitikai, diplomaciai esz-
kozzel akadalvoztak. Lzzel pedig inkabb veszni hagytak az UNLESCO
altal a tagabb ¢rtelemben kezelt nemzeti ¢rdekeik védelmceben felki-
nalt lechetéscéget.

Koszovoi részrol viszont a fliggetlenscég celismertetése jelent meg
clsédleges, mindent hattérbe szorito nemzeti célként, ¢s ezt szolgal
tak az UNESCO Llagsag megszerzesére iranvulo erdleszitéscek is. Az
adoll nemzetkozi helyzetben inkabb vallaltak volna az UNESCO ban
varhato erés szerb ¢s nemzetkozi biralatokat a kulturalis. oktatasi,
Oroks¢gvedelmi  tevékenységiik gyengescgei, cléglelenségei miatt,
csak lehessenck a szervezel Lagjai, ¢s ezaltal a nemzetkozi jogi statu-
suk erésodjon.

Konkluzio

A cikk elején abbdl indultam ki, hogy az UNESCO nem tekintheto
politikan kiviili szervezetnek, igy nem is varhato el, hogy tavol tartsa
magal a politikatol, s ez nem is Iehet vele szemben kovetelmény. Az
alpolitizalodas ugyanakkor dontéen negativ jelenségkent értckelheto;
maga a szO a kulturalis, oktatasi ¢s tudomanyos teriiletre attevodo,
arra ratelepiild, s6t azt hattérbe szorilo, politikai indittatasu, a konf-
liktusos helyzetek ¢rtckelésekor hasznalatos terminologia. Az atpoli-
tizalodas olvan kiilonleges jelenscég, vagy még inkabb folvamat, amely
az cgvik ¢l szerint I¢tezik, a masik szerint nem. iz alapjan egy-egy
igy az cgvik ¢rintett szerint megmaradt az UNESCO kompetencia-
jaban, a masik szerint viszont kilépell abbol. Kozos allaspont kialaku-
l[asa nem varhato, inkabb ujabb tigvek megjelenése valoszintsitheld a
szervezel kiillonbozo szakositott bizottsagainak a napirendjén. Ennek
a leglrissebb példajat figvelhettiik meg a 2020 6szén kirobbant azeri—
orm¢eny harcok kapesan is, hiszen mindkét [€l szinte kovetelte, hogy
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az. UNESCO a masik [elet hivatalosan elit¢ld nyilatkozatot adjon ki —
altol az oktatasi, nevelésiigvi vonatkozasokon il politikai tamogatast
is remélve (Public Radio of Armenia, 2020; AzerNews, 2020).

Mindaddig, amig eltéré nemzeti ¢érdekek, azokat megjelenité po-
litikai cc¢lok I¢teznek, illetve azokhoz jelentés nemzetkdzi tamoga-
Las, szavazali Lobbsc¢g biztosithato, illetve amig I¢teznek kulturalis,
civilizacios kilonbségek, addig az .dlpolitizalodas™ jelenségével az
UNESCO ban ¢s alarendelt intézményeiben is szamolni kell. Mivel
azokban minden orszag szavazala cgyenld, ¢s egyetlen allam sem
rendelkezik vétojoggal, nem lathatd olvan hatékony szervezeli, jog-
technikai eszkoz, amellyvel eredendéen meg Iehetne akadalyozni a
szakmai tevékenység hat¢konysagat csokkentd, az eredményességet
adoll esctekben gatlo atpolitizalodas ismételt megjelenését — sem
az eddig ismert, sem a jovoben minden bizonnval napirendre keriild
tigvekben.
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