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A magyvar kiilpolitika stratégidjat a kormany legutobb tiz évvel ez-
clott, 2011 decembercében foglalta 0ssze a Magvar kiilpolitika az
unios elnokség utan® cimi dokumentumban. Ez idé alatt, noha a
magyvar kiilpolitika alapveld stratégiai meglontolasai nem valtoztak,
alkalmazasuk igazodolt a valtozo vilaghoz. Most, az Europa Tanacs
¢s a Visegradi Egviittmikodés magyar elndkségének eldestéjén in-
dokolt attekinteni, hogy jelenlegi vilagunkban miként ¢rvényesiil ez
a stratégia. Napjainkban a magyar kiilpolitika két legfontosabb kon-
Lextusat a koronavirus-valsag hatasara kialakulo nemzetkozi helyzet,
valaminl a gazdasagi ujrainditas ¢s ujjacpités hatasara létrejovo,
Ujlajla magvar gazdasag ¢s larsadalom képezi. Eloljaroban fontos
hangsulyozni, hogy jelen tanulmany megirasanak pillanataban (2021.
marcius idusa) a koronavirus-jarvany harmadik hullamanak tet6zése
clott jarunk Magyarorszagon. ami [eltételes modba teszi kovetkezte-
Leseink egy részél, de ezzel egyiill szamos Llendencia kirajzolodasa
leheldve Leszi a jovore iranyuld megallapitasok megkisérlését.

A globalis koronavirus valsag természete

2019 vegetdl kezdve a koronavirus-megbetegedések, majd a jarvany-
kezelési korlatozo intézkedések vilagszerte munkaerd-kiesést ¢és ter-
meléskiesést okoztak, zavart keltve az azt megel6z6 iddszakban egyre
inkabb nemzetkozive valo termelési ¢s cllatasi ¢rt¢klancolatokban.

I https://brexit.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strate
gia 20111219.pdf ; https://brexit.kormanv.hu/admin/download/f/1b/30000/for
cign _policv 20111219.pdf
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2z a vilagon mindeniitt szocialis probl¢méakhoz vezetett. Termé-
szelszerlleg a gazdasagi ¢s szocidlis problémak most is clemi
modon ¢rintik a hatalmi viszonyokat: az emberek clégedetlensége
most sem kedvezett a politikai stabilitdasnak. Az Egyesiilt Allamok-
ban p¢ldaul a korlatozasok elleni tiltakozasok taptalajt szolgaltattak a
demokratikus nemzetallamisag egésze cllen iranyulo zavargasoknak,
¢s a virusvalsag altalaban véve is hozzdjarull a jarvany elStti idoszak-
ban kifcjezelten jol teljesitd Trump-adminisztracio levaltasahoz.

A vilag allamainak mukodése szempontjabol mindamellett a
stabilitasnal is nagvobb kihivas, hogy a gazdasag visszacsése ado-
bevétel-kiesést okoz, azaz lorrasokal von el a kdzcclok megva-
[ositasatol, illetve altalaban véve a kdzhatalom mukodtetésetol.
Ahhoz, hogy min¢l kisebb legven a kiesés, gazdasagoszionzo 1¢-
pc¢seket kell tenni. z is — mint ahogy az egészscgiigyi intézkedé
sck is — vagy a kozszl¢ra mas teriileteitdl von el pénzeket, vagy a
szuverén adossag novekedéschez vezel. Mindez megnehezili az
allamok mukodtetésct, ami alol valoszintleg a vilag egvetlen alla-
ma sem kivétel, még ha nagy kiilonbs¢gek mutatkoznak is abban a
tekintetben, hogy hol mennvivel nehezebb az allam helyzete ma,
mint volt a virus el6tL.

A kozhatalom linanszirozhatdsagat hosszabb tavon az is ¢érin-
ti. hogy a nemzetkozi termelési ¢s cellatasi lancok sebezhetdsége-
nck napvilagra keriilése folytan a nagyvallalatok megkezdtek ezek
biztonsagosabba tételet. Lehetdség szerint kisebb [6ldrajzi tavol-
sagokra torekszenck a kiillonbozo termeld ¢s fogvaszto egységek
kozoLt, ¢s diverzilikalni probaljak az egves tevékenységek helvszi-
n¢t, hogy amennyiben az egvik helven megbénul a termelés, azt
cgv masik helyrdl potolni Iehessen. Lesznek orszagok, amelyekben
cz le¢pitésckhez ¢s adobevétel kieséshez fog vezelni, de lesznek
olvanok is, amelyekn¢l uj munkahelvek, esctleg a korabbinal ma-
gasabb mindségli munkahelvek jonnek I¢tre. Ebben a tekintetben
az curopai orszagokal kedvezobb helvzetbe juttathatja az LEurd-
pai Unio 2020 marciusaban clfogadoll iparstratégidja, amely a
legfontosabb iparagak Lurdpaba valo telepitéséncek clésegitésére
iranyul.
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Mikozben tehat az allamok helyzete Osszességében mindeniitt
romlott a jarvany hatasara, a koztiik 1¢vé kiillonbségek is novekedtek.
Azok az orszagok, amelyekben az allam helyzeténck a korabbihoz
kepest bekovetkezo romlasa kisebb mértekd, mint a tobbi orszag-
ban, a tobbickhez viszonvitva jobb helvzetbe keriltek, mikoézben
sajal korabbi allapotukhoz viszonyitott helyzetiik kisebb-nagyobb
mcrtékben igy is romlott. A nemzetkozi eréviszonyok tehat modo-
sulnak — geopolitikai ¢rtelemben ezt tekinthetjiik .a koronavirus
utani vilag™ Iénvegi valtozasanak. A magvar kiilpolitika torckvése
¢rielemszertien az, hogy Magyarorszag ennck az atrendezodésnck
a nyvertese legven.

2 ” ’ . ”

A globalizalodas erésddése és a nemzetallam jovéje
Termdészetesen a magvar kiilpolitika nem egvediilallé abban,
hogy sajat javara akarja forditani a valsagot. Mc¢g szinte el sem
hatalmasodott a koronavirus a vilag minden részén, a kiilonbdz6
dontéseldkeszitd ¢s szellemi mahelyekben maris megkezdddott
a gondolkodas arrol. hogyv milven lesz, illetve milyennek kellene
lennice a vilagnak a jarvany uvtan. A leggvakoribb felvetésekbol
szemezgelve lathatunk olyvanokat is, amelyek szerint a jarvany (6
tanulsaga az, hogy a koziigvekrdl (de kiillondsen az egészségligy-
rol) a nemzeli keretek helyett sokkal inkdbb nemzetkozi szinten
kellene donteni, ¢s olvanokat is, amelyek szerint pont az a la-
nulsag, hogy c¢s6dot mondtak a nemzetek feletti intézmcénvek,
¢s legjobb, ha minden. vagy legalabbis sok minden visszakertiil
nemzeli szintre. Vannak, akik az EU ¢s az Egyesiilt Allamok kiab-
randilo viruspolitikdjanak hatdasara a nyugalti civilizacio hanyal-
lasat ¢s Kina, s6t Oroszorszag lelemelkedését latjak a jovo elke-
riilhetetlen forgatokonyveéncek, ¢és vannak olvanok is, akik szerint
Kina ¢s Oroszorszag alattomosan kihasznalta a helyzetet, hogy
a bajba juloll orszagoknak segitségel nyujtva kiterjessze rajuk
beflolyasat.
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lLzek az allaspontok egyiittesen elé¢g pontosan rajzoljak ki. hogy
milven stratégiai vet¢lkedések zajlanak a vilagpolitikaban, ¢s kik
czeknek a [0szerepl6i. FFolyvik tehat egy vetélkedés a nemzetallamok
¢s az inlernacionalista tényezok ¢s ideologiai mihelvek kozott ab-
ban a kérdésben, hogy tovabbra is az allamok, vagy inkabb a nem-
zetkozi szervezetek legvenck a kozhatalom elsddleges letéteme
nyvesei. Lzzel egyidejileg vetclkedes folvik ennek a frontvonalnak
mindkét oldalan beliil is: a killonb6zo .vilagmegvaltd™ koncepceiok
is vetelkednek. illetve a kiilonb6z6 nemzetallami, nemzetgazdasagi
¢rdekek is viaskodnak egymassal.

LEgvrészt ugvanis obbl¢le vizio Gitkozik annak tekintetében,
hogv milven is legven a korabbinal erésebben nemzetkozive valo
vilag. Csak, hogv egy p¢ldat emlitsiink: a liberalis internacionaliz-
mus multikulturalis idedlja ¢s a katolikus egvhazl6 ,Iratelli tutti’
enciklikajaban meghirdetett nvitott vilag a migracio szempontja-
bol latszolag hasonld modon kivanja meghaladni a nemzetallami
szuverenitasra ¢piilé nemzetkdzi migracios rezsimel. Az enciklika
ugvanakkor szembehelvezkedik ,az egves kulturak sajatos arculatat
¢s ¢érickeit elutasito globalizacioval™, ¢s az emberi ¢let feltétlen
tisztelete mellett foglal allast, mig a liberalis internacionalizmus
pl. az abortusz szabadsagara is kilerjed6 csaladtervezést akarja az
uj vilagrend egyik alapvetéséve tenni a talnépesedés ellensulyoza-
sa ¢rdekeben. Mikozben néhany jelentds kérdésben nvilvanvalo a
kiilonbs¢g Magyarorszag ¢s a Szentszek jelenlegi vizidgja kozott, az
is egvértelmu, hogy a magyvar kiilpolitika ¢ri¢krendjéhez sokkal ko~
zelebbi az enciklika altal megjeldlt vilagrend vizidja, mint az, amit
a liberalis internacionalizmus hirdet.

Misrészt a nagvhatalomnak mindsitheté nemzetallamok is ugy
gondoljak, hogy a jarvany adta helvzet az 6 befolyasuk megerdsode-
s¢t, az 6 nemzeli céljaik megvalositasat segitheti eld. A jarvany ki-
torése elotti idoszakban egyre ¢lesedo rivalizalas zajlott a globalis
gazdasagi ¢s katonai nagyvhatalmak kozott. EISbb kétoldalu vagy

2 Azidézel forrasa: Isten alma a vilagunkrol. Szekely Janos piispok ismerteli az
uj papai enciklikat. Uj Ember 2020. oktober 25.
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regionalis megallapodasokkal, de a nemzetkdzi jogintézmények
megkeriilésével vagy rugalmas ¢rlelmezésével is, majd a Donald
Trump amerikai elndk nevéhez [z6d6 (de nemesak Amerika altal
alkalmazoll) protekcionista védévamokkal ¢s szankciokkal probal-
tak az allamok az altaluk clvart szabalvozasokal kikényszerileni.

A 2021 elején hivatalba Iépett amerikai elnok, Joseph Biden, eh-
hez képest az ¢érdekérvénvesilés eszkozrendszerének finomitasa-
ra latszik torekedni. Lz Magvarorszag szamara drvendetes, hiszen
a magyar gazdasag nagyon crdsen kiilpiaci meghatarozottsagu,
czért alapvetoen ¢rdekelt a globdlis stabilitasban. Az amerikai
stilusvaltassal azonban a nagvhatalmak kézotti, alapvetd kereske-
delmi ¢s geopolitikai ¢rdekiitkdzések nem sztinnek meg. Ezért a
vilagpolitika stabilitasanak jovgjét illetéen kar illuziokat kergetni:
a korabbi ¢vek kvazi ,gazdasdgi vilaghaboruja™ tovabb fog folyni,
legfeljebb — ha az amerikai torekves sikeres lesz — kevésb¢e latva-
nvos kényszeritdeszkozokkel.

Mindezek tiikrében sok vita zajlik arrol, hogy maga a virus, illet-
ve az egeszségligyi valsagkezelés rendezi-e at a vilagol. vagy arrol
van-c¢ inkabb szo, hogy a jarvany pusztan [6lerdsit alapveld nem-
zelkozi trendekel, ami viszont rakényszerili a nemzetkozi ¢let sze-
repléit a gvorsabb ¢s hat¢konyabb valaszlépésekre. Akarhogy is van,
annyi kétséglelen, hogy a nemzetkozi ¢letnek csak az a szereplgje
maradhat sikeres, aki id6ben ¢s talaloan reagal a folvamatban 1¢vo
valtozasokra: sikeresen védi meg polgarail ¢s gazdasagal a valsag-
Lol ¢s olvan viszonvulast alakit ki a kiilvilaghoz. amivel sajal magat
a vilagban zajlo atalakulas nverteséve teszi.

A geopolitikai helyzet fokozodik
A virus el6tt is kozismert volt az elemzésekben, hogy a nagvhatal-
mi jalszmakat I¢énvegében harom dolog donti el: a gazdasagi erd,

a katonai eré ¢s a meglelelo stratégia ezek alkalmazasara. A virus
utani helyzetben ezek mellé felzarkozott negvedik tényezokent az
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cgves orszagok egészségiigyi allapola, egészségbiztonsaga. A leallas
utan atrendezd6dé értéklancok magas hozzaadott ¢rtéket eléallito
szakaszai ugvanis oda fognak telepiilni, ahol a versenvképes tizle-
ti kornvezet mellett egvértelmiien adott a munkaerd egészségligyi
biztonsaga is. Katonai bizlonsagi vonatkozast is ¢rint tehat a jar-
vanvhelyzel: a jarvany egves orszagokban a katonasag mikodesct is
tobb sikon befolyasolta, gondoljunk p¢ldaul a svajci hadsereg id6-
leges lebénulasara. Ugvanakkor voltak sikerck is ezen a téren: pél-
daul a NATO Defender 2020 hadgvakorlatat sikeriilt a koronavirus
cllencre is meglartani, ¢s igy a szovelség bizonyithatta, hogy képes
[eladatait jarvanykorilménvek kozott is végrehajlani.

A négy tényezd — a gazdasag, a kalonasag, az cgészscgligy ¢s a
stratégiai gondolkodas — cgyiilt Iényegében a .municio’. amivel a
jatckosok részt vesznek a vilagpolitikai vetélkedésben. Természe-
tesen mar most is Iehet latolgatni. hogy az ezeken a teriileteken el
szenvedell veszteségek melyvik orszag nemzetkozi pozicidit hogyan
¢rintettek, am az ilven latolgatasok soran sosem szabad cllelejle-
ni, hogy a jarvanynak még nincs vége. Az majd a jarvany elmuldasa
utan, tehat vélhetéen 2022-re deril ki, hogy kinek mennvi gazda-
sagi, katonai ¢s emberi ereje maradt a human veszteségek. meg-
betegedesek ¢s a gazdasagi ledllas utan, valamint az ujrainditasi
erofeszitések soran. A tobbiek eredményével 6sszevelve a miénket,
fog kideriilni, hogy azt a c¢lt, hogy jobb helyzetbe keriiljiink. mint
kordabban, mennyire sikerdlt teljesiteniink.

Csakhogy ezzel sem lesz lelujva a nemzetkozi eréviszonyok at-
alakulasa: aki hat¢konyabb technologiak birtokaban van, az megma-
radl képességeil gvorsabban tudja gvarapitani, ami par ¢v alatl ujra
atrendezheli a leallassal kialakuld erdsorrendet. Lzérl a verseny
kuleskérdése az uj technologiakért folyo vetélkedés.

Mivel a technologiak egyik legfontosabb cleme a digitalis in-
formacioatvitel, az, hogy melyik orszag milven technologiat képes
alkalmazni, nagvban fog fiiggeni attol, hogy milven adatatviteli inf-
rastrukturaval rendelkezik, azaz mennyire hat¢kony technologiakkal
kompatibilis. Ebbdl a szempontbol nagy jelentdségl az amerikai—kinai
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DG-haboru™. It ugvanis nemesak arrdl van szo, hogy ki tudja eladni
sajal technikai berendezéseit masoknak, hanem a vilag technolo-
giai kettészakadasarol is, amely részben a kinai adatatviteli tech-
nologia veszelyesncek itelt elemeinek szamos nyugati orszagbol valo
kitiltasaban, részben — amint 2020 6sz¢én a kinai partkongresszus
nvilvanossagra hozta — egy sajat kinai adatatviteli technologia ki-
fejlesztésében Olt testet. Az amerikai technologia legjava jo ideig
valoszintleg nem fog oda menni, ahol a kinaiak jelen vannak.
Es ez nyilvan forditva is igy lesz, mert, bar ezt a kinaiak egyelére
nem hangoztatjak, de nekik is dragak az innovacioik ¢s a begytijtott
adataik ahhoz. hogy kockaztassak a masik f¢llel valo megosztasukat,
Antonio Guterres, az ENSZ [6titkara talaldan fogalmazta meg a
vilagszervezel alapitasanak 75. ¢vlorduloja alkalmabol tartott tilés-
szakon, hogyv egy némileg hasonlo technologiai kettészakadas ¢s
velclkedes kialakulasa fenyegeti a vilagot, mint amilvenre a szov-
jet—amerikai hideghaboru szolgaltatott peldat a XX. szazadban.
Kiilonbs¢g azonban, hogy most két sokkal inkabb egymashoz mér-
hetd versenvképesscégli erékozpont néz egvmassal farkasszemet.
Mindez egyvre jobban igaz a ,municio” mindharom f[ajtagjaban: a
gazdasagi, a kalonai ¢s az egészscgiigyi Lechnologidakban is.

A magyar valsagkezelés jellemzdéi

Amint vilagossa valt, hogy a jarvany hatdasait Magvarorszag sem
keriilheti el nagyon hamar kibontakoztak a magvar kormany pri-
oritasai a virusvalsaggal kapcsolatban, amelvet harom fogalomba
foglalhatunk Ossze: egészségiigy, mikodokepesség ¢s a szuvereni-
tas védelme.

A prioritasok prioritasatl az egészscégligy képezi: a jarvany lerje-
déséncek lassitasa ¢s az egészségiigyi rendszer [elkészilése a meg-
fertézodések szamanak novekedésére, veégiil a lakossag miel6b-
bi. min¢l nagvobb aranyu beoltasa. Az egészscégligyi dimenzionak
volt/van egv hatarozott kiilkapcsolati, humanitarius vonulata is: az
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empatia a nalunk sulyosabb problémakkal kiizddkkel. Magvarorszag
igvekezett lehetdsegeinek keretei kozott minél tobb egészségligyi
segitségel nvujlani sajat kornyezetében a bajba jutottaknak: amint
belfdldon kell6 mennviségl maszk ¢s I¢legeztetdgep allt rendelke-
z¢sre, megkezdtiik a szomszédos ¢s a balkani orszagok, illetve ¢
kiilhoni magyarok tamogatasat czekkel az eszkozokkel. Volt olyan
orszag is, amelynck tomeges teszlelési stratégidja végrehajlasahoz
cgeszscegligyvi személyzetiink rendelkezésre bocsatasaval nyvujlot-
tunk segitscéget.

Diplomaciai kapcsolataink meghatarozo szerepet jatszottak az
cgeszsegiigyi eszkozok biztonsagi készleteinek kialakitasaban. Kez-
dettdl fogva egeszségiigyi eszkozokel vasaroltunk a jarvany lefolva-
sanak Gitem¢ben az Europanal el6rébb jaro Kinalol, ¢s az Furopai
Unidban els6ként kotottiink szerzodest kinai ¢s orosz vakeina be-
hozatalara. A magyvar cgészscgiigvi készlelezés sikerében vilago-
san mutatkozotl meg. hogy biztonsagunk kézzelfoghato forrasa az
a gondolkodasmod, amit a 2011-es stratégiaban a kovetkezokeppen
fogalmaztunk meg: .Az értékelvi kiilpolitika nem ¢értelmezheltd ugy.
hogv ennck alapjan cleve korlatoznunk kell kapcesolatainkat azok-
kal az orszagokkal, amelyekben az dltalunk kovetett ért¢keket nem
teljeskorten tartjak tiszteletben, vagy toliink cltéréen értelmezik.
Az ¢rtékelvaség azt jelenti, hogy az ilyen relaciokban is ¢rickeink
alapjan dllapitjuk meg ¢rdekeinket, ¢s eszkozeinkel — igy a kapeso-
lattartas formail is — aszerint valogatjuk meg, hogy ¢rtékeinkbol
kovetkezo ¢rdekeinket melyvekkel tudjuk leghat¢konyabban ¢rve-
nyesiteni.”

A mukodokepesség prioritasként vald kezelése egvrészt a jar-
vany miatti korlatozasok viszonvlag ritka modositasaban ¢s az ez~
altal biztositott kiszamithatosagban, masrészt az emberi ¢letnek
¢s a gazdasagnak szentell azonos ¢s kiemelt ligvelemben mutat-
kozott meg. Az allam clsésorban nem segélyekkel, hanem a mun-
kahelyvek fenntartasanak ¢s fejlesztésének — igy kiillondsen a beru-
hazasok — tamogatasaval, valamint a lakossagi hiteltorlesztes
belagvasztasaval (hitelmoratorium) reagalt a valsaghelyzetre.
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A kiilpiacokra rendkivil nvitolt magyar gazdasag, amelyben raadd-
sul a jarvany miatti korlatozasok altal kiilbnosen sujlolt turizmus is
jelentés helyet foglal el, 2020 elsé6 [¢léveben igy is [1%-ol meghala-
do visszaesést szenvedett el. Mindennek koszonhetéen Magyaror-
szag jo remeénnvel tekinthet a gazdasag curopai atlagot meghalado
novekedési palyara allasa clé.

A gazdasag tamogatasanak forrasbazisat clsésorban az orszag
stabil p¢nziigvi helyzete biztositotta. A valsag kihivasanak tiikrében
nagvon szemléletesen mutatkozott meg a 2010 utani — szamos kiil-
[0ldi nvomasgvakorlas cllenére kialakitott — magyvar stabilizacios
politika indokoltsaga, amely LEuropa egyvik legingatagabb gazdasa-
gabol az cgyik legstabilabba tette Magyarorszagot. A rendelkezésre
allo tartal¢kokat ugvanakkor 2020 ban hitellel is ki kellett egészi-
teni ahhoz. hogy kell6 mértéket ¢rjen el a gazdasag tamogaldasa: a
korabbi csokkend tendencia utan a masodik negyvedévben harom,
a harmadikban hét szazal¢kponttal magasabbra rugott az allam-
adossag az el6z6 ¢v azonos idoszakahoz képest (67% helyett 74%),
ami ugvanakkor I¢nyegesen elmarad az curdpai adossagnovekedési
szinttol.

A magyar kormany hatarozottan clutasitotta az allamadossag
olvan mérteka novelésére iranyuld javaslatokal, ami mar a szuve-
renitas kérdését is felveld mértékben korlatozta volna az orszag
pcénziigvi, politikai mozgasterct. Egvértelmu prioritasnak szamitott
ugvanis, hogy a valsagkezelés nem jarhat az orszag szuverenita-
sanak kénvszerl aladasaval vagy korlatozasaval. Magyarorszag az
unios kozos adossaglelvételbe is csak a nagvobb bajba jutott curd-
pai nemzetgazdasagokkal valo szolidaritas jegyében egvezelt bele.

Ujrainditas a technologiai verseny jegyében
Az is nyilvanvalo mindamellett, hogy a koronavirus utani Magvaror-

szag nem lesz teljesen ugvanolyan, mint a jarvany el6tti volt. Tobb-
[¢le kilejezes van forgalomban azzal kapcsolatban, hogy a jarvany
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utani ujrainditassal ¢s ujjacpitéssel milven gazdasagol ¢s milyen
tarsadalmat akar a magyar kormany I¢trehozni az évtized végcére.
A legelterjedtebb meghatarozasa ennek az, hogy c¢lunk Europa ot
leg¢lheltdbb ¢s legversenykepesebb orszaga koz¢ tartozni. Megha-
tarozo clemét keépezik ennck a vizionak a mindségi munkahelyek
¢s a liszla, biztonsagos ¢s modern lakokornyezet.

Kilpolitikai szempontbol mindamellett fel kell tenni a kérdést,
hogy kiilloldi partnercink szamara mennyire ¢rielmezhetd ez a
belfoldi hasznalatban teljesen vilagos definicio. Az Eurdpai Unid
terminologidjaban ennek a jovoképnek a jelentds részét lefedi
a z0ld almenet ¢s a digitalis almenet fogalma, azzal a kiilonb-
s¢ggel. hogy mig az unios [elfogasban a kornvezettudatossag ¢s
a digitalizacio inkabb cc¢lként, addig a magvar megkozelitésben
inkabb eszkozként: a polgarok ¢letminds¢geéncek biztositékaként
jelentkezik. Ezért Magvarorszag clkotelezetten, de nem kritikat-
lanul tamogatja az EU zold ¢s digitalis torekvéseit. A mezogazda-
sag terén példaul a fenntarthatosag kritériumaba magyvar részrol
az curopai ¢lelmiszer-cléallitas versenvképességének folyamatos
fenntartasat is beleértjiik, igy a fenntarthatosag szempontjaval el-
lentétesncek tartjuk az olvan zold kritériumokat — vagy azok gyors
bevezetését —, amelvek a magvar Ostermeldk egzisztencigjal meg-
ingatnak.

A magyvar vizioval rokon ¢rtelmu kifejezés a nemzetkozi szo-
haszndlalban az .0jgazdasag” fogalma is. Ennck Iényvege az olyan
fenntarthato technologiai fejlodés, amelvik nem ndéveli, hanem
csokkenti a kdrnyezeti, ¢letmindségbeli kiillonbségekel a tarsada-
lomban: felzarkoztalja azokal, akik ezekben hatranyt szenvednek.
Pontosan ¢z a magvar vizio Iénvege is. Am a magyar vizio nem a
kapitalizmus forradalmi alternativajaként definidlja magat. A nem-
zelkozi Jjgazdasag” szemléletében ugyanakkor a magvarral k6zos
pont. hogy hangsulyozottan nem raerdéltetni akarja a zold moderni-
zaciol az emberckre, hanem bevonasukkal, elképzeléseik ¢s tehet
s¢giik kamatoztatasaval kivanja véghezvinni az ,ujgazdasagra” valo
attérest.
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Ha van az .ujgazdasag” magvar ¢rlelmezésének sajatossaga,
az cgvértelmien a hagvomanytisztelet. A magvar ,Ujgazdasag”™ a
magyvar hagvomanyokat (p¢ldaul a hungarikumokat, amelyek gon-
dozasara cgész mozgalom indult jelentds allami tamogatassal), a
kulturat, a magvarok torekvéseit ¢s tehetségét fogja értékként ka-
matoztatni a digitalis technologial a fenntarthatosag szolgalataba
allito gazdasagban. Torténelmi 6rokségkent feltehetdleg erds lesz
a magvar Ujgazdasag’ beagvazollsaga a koz¢ép-curopai régio gaz-
dasagaba: a szomszédos orszagokban ¢s Magvarorszagon az ,Uj-
gazdasdg” irdnydaba mutald folvamatok egymast fogjak erdsiteni.
Napjaink magvar kiilpolitikajanak egvik leglontosabb feladata. hogy
segilse, védje ¢s az ujgazdasag” globdlis megerdsodéséncek folya-
maldba illessze ezt a magyar viziol.

A z0old ¢s digitalis gazdasag ki¢pitésének sikere alapvetéen at-
tol fiige, hogy a magvar gazdasag a legkorszeribb technologidkkal
tud-e¢ termelni, an¢lkiil, hogy ezek behozaltala felboritana az orszag
kiillgazdasagi cgvensulyal. Magyarorszag cé¢lja, hogy min¢l Lobb
technologiat sajal maga allitson cl6, ¢s ezek exportjaval ellensu-
Ivozza azokal a technologiakat, amelyekbdl az ujgazdasagba™ valo
sikeres atmenet ¢rdekében behozatalra szorul. Kuleskérdéssé valt
tehat az innovacio. LLzért dontott ugy a magyvar kormany, hogy az
curopai helvreallitasi terv keretében Magyarorszagnak juto forra-
sokat részben a felsdoktatas fejlesztésére forditja. A kiilpolitika fo-
kuszaba mindez a tudomanvos ¢s technologiai (T¢T) diplomaciat
allitja, amelynek megerdsitésére a magyar kiiliigyi igazgatasnak a
jovoben hasonloan nagy ligvelmet kell forditania, mint amit az el-
mult id6szakban a kiilgazdasagi diplomacia ¢lvezett.

Kiilpolitikai pragmatizmus
A magyar kiilpolitika abbol indul ki, hogy a koronavirus utani tjra-

inditast, tehat a digitalis atalakulast a fenntarthatosag szolgalataba
allitd ,ujgazdasag™ megleremtése a magyar kormany szamara nem
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ideologiai kérdés, hanem jozan, praktikus megoldasokat igényl6
[eladat. Ez¢ért minden relacioban, minden Iehetdséggel ¢lniink kell,
ami az ujrainditas siker¢t szolgalja, de kozben — szintén minden
relacioban — szamolnunk kell a veszélyekkel is. Vegviink példanak
n¢hany kiemelkedd jelentdségi relaciot:
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Biztonsag ¢s stabilitas nélkil nincs sikeres gjrainditas. Az
Egvesiilt Allamok legerdsebb szovetségesiink, katonai biz-
tonsagunk garantaloja, ugvanakkor Europanak gazdasagilag
nemesak legfontosabb partnere, de versenylarsa is. Ezért
magvar részrol jol atgondolt stratégiaval, proaktivan kell
hozzaallnunk az EU ¢s az USA kozolt esctleg djrainduld
szabadkereskedelmi targvalasokhoz, illetve altalaban véve
is az EU kereskedelempolitikajahoz. Utobbi kapcesan nagyon
fontos kérdést képeznek a vilagkereskedelmi szabalyoza-
sokkal kapcsolatos unios allaspontok, amelyek egvarant val-
hatnak Eurdpa ¢s Amerika egviittmuakodésének, de vetélke-
dé¢siiknek is a Lerepéve.

Stabil piacok nélkil sincs sikeres ujrainditas. Az eurozona
a magvar lermckek ¢s szolgallatasok legldbb piaca, cserébe
viszonl probl¢mai a magvar gazdasag szamara is egziszlen-
cialis kihivast jelentenek. igy Magyarorszagnak cgyszerre
kell nagyvon koriltekintden megkozelilenie sajal curodvezeli
tagsaganak kérdésél (akkor belépni, ha az mind a magyar
gazdasagol, mind magal az curozonal erdsili) ¢s haldassal
lenni az eurdzondban zajlo folvamalokra. 2z ulobbi jelenleg
az curol hasznalo tagallamokkal fenntartott allamkozi kap-
csolatokon, valamint az Eurdpai Kozponti Banknak szentelt
szakmai figvelem altal valosithatd meg.

Mindamelletl pénziigvi stabilitas nélkiil sincs sikeres ujra
inditas. Kina gazdasagpolilikai ¢s larsadalompolitikai fel
tételek nelkil jarul hozza hazank pénziigyi stabilitasahoz.,
tamogalja vasutlejlesztésiinkel a Balkan iranyvaba, ¢s a vi
l[agjarvany kellos kdzepén is ellatta hazankat nelkiilozhetetlen
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cgeszsceguigyi eszkozokkel. Geopolitikai ¢s technologiai L6~
rekvéseitl ugvanakkor a biztonsagunkal garantalo Egvesiilt
Allamok — az ottani belpolitikai torésvonalakon ativeléen
— a legfontosabb biztonsagi kihivasok k6zott tartja szamon.
A magyvar diplomacia egyvik legnehezebb feladata annak biz-
Lositdasa, hogy az Egyesiilt Allamok altal nyujtott katonai
biztonsagi garancia ¢s a Kinatol kapott gazdasagi ¢s egész-
sc¢giligvi garanciak ne keriilhessenek szembe egvmassal.

A sikeres ujraindilasnak nemcsak a zoldenergia-atmenel,
hanem az energiabiztonsdg is feltétele. Bar a Krk-i gdzmeg-
allapodas megkolése ola a magvar energialiiggetienségrol
immar nem a jovo viziodi, hanem a jelen adoltsagai kalego-
ridgjaban besz¢lhetiink, Oroszorszag a jovoben is nélkiiloz-
hetetlen energetikai partneriink marad: Ltovabbra is jelen-
L6s szerepel jatszik gazellatasunkban, ami a szén kivaltasa
szempontjabol sem kdozombos, akarcsak a paksi atomerd-
mu bovilése, amelvnek kapesan szintén egyiittmuikodiink.
Emellett Oroszorszag Grlechnologiai t¢ren is kiemelked6
jelentéségll relacio a szamunkra. Ugvanakkor (ény, hogy
Oroszorszag, ha alaplalanul is, de fenvegeltésként Lekint a
hazankal is magaba foglald kalonai szovelségre, a NATO-
ra, ¢s ez az orosz komplexus valos biztonsagi kockazatol je-
lent mind a szovelség egésze, mind annak lagjai. igy hazank
szamara is.

A lehetdscegekkel €16, egyvszersmind a veszélyekel komolyvan vevé
szemlélel pragmalikus kiilpolitikaja egyszer mar sikerrel vezelle
ki a valsagbol hazankal egy olyan id6szak ulan, amikor a 2002

2010 kozotti gazdasagpolitika nyvoman Gordgorszagéhoz hasonlo
helyvzetbe keriiltiink. Magyarorszag a 2010 utani ¢vekben nemesak
pénziigvi helvzelél tudla stabilizalni ¢s nemzeli 0sszlermékéncek
novekedésél dinamizalni, de mar akkor forrasokat tudott fordi

tani az cnergiabizlonsag mai alapjainak lerakasara. Bizlosilolla
Lobbek kdzL a magvar villamos aramcc¢g (MVM) allami kézben
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tartasat, visszavasarolta a nemzeli olajlarsasagot (MOL), ¢s meg-
¢pilette a magvar ¢s a szlovak gazhdalozalol 0sszekold mintegy
szaz kilomcter hosszu vezelckel. Magvarorszagnak a pénziigyi
valsag utani ujjacpitésben felmutatott sikere Eurdopa egészét is
erésitette, hiszen hazank immar az Unio Osszleljesitményét fel-
fel¢ huzo nemzelgazdasagok koz¢ tartozik. Nem [¢rhet hozza
kétség, hogy az ¢rtckelva celok ilyen jellegt, eddig is jol bevalt,
pragmatikus ¢rvényesitésérdl a koronavirus utani magyar kiilpo-
litika sem mondhal le.

Regionalis stabilitas és nemzeli szomszédsagpolitika

Mint fentebb emlitettiik: a biztonsag ¢s stabilitas a sikeres tjrain-
ditas clengedhetetlen feltétele. Magyarorszagnak mar csak ezért
is egvik legfontosabb kiilpolitikai ¢rdeke Kozeép-, Kelet- ¢s Délke-
let-Europa biztonsaga. stabilitasa ¢s prosperitasa. Magvarorszag
cgv kozép-curdpai gazdasagi Lérség I¢trejottet tartja kivanatos-
nak, amelynek — mar csak méretei folyvtan is — gazdasagilag ¢s biz-
tonsagpolitikailag egvarant Lengyelorszag a vezeld hatalma. Ez a
vizio a gvakorlatban azt jelenti, hogy a koz¢p-curdpai orszagokat
0sszekold, rendkivil hianyzo, ¢szak-d¢li infrastrukturalis beruha-
zasokkal (energetikai vezetckek, autopalyvak, nagy sebességti vasut
stb.), valamint vilaggazdasagi szinten jelentdssé valo, kozép-cu-
ropai vegvesvallalatok I¢étrejotténck eldsegitésével tegviik az
LU keleti hatarvidékét Eurdpa hosszu tavon is legdinamikusabban
[ejlodo térsegeve.

A kozép-curopai Lérség ki¢pitéséncek klasszikus eszkéze — a
térseg orszagaival folytatott kétoldalu egyiittmikodések mellett
— az 1991-ben Magyarorszag. Lengyelorszag ¢s Cschszlovakia al-
tal I¢étrehozott egyiittmikodces, az azola Visegradi Négvek (V4)
névre keresztelt forum, amely konkrét projektek mentén mas or-
szagokkal \V4+" formatumma kiegésziilve az egész térségre képes
hatast gvakorolni. Magvarorszag 2021 nyaratol veszi at a V4 elnoki
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teenddket, ami kivalo alkalmat kinal, hogy a koronavirus-valsagke-
zelés folyvaman kialakult szoros egviittmikodés kiterjedjen a gaz-
dasagi ujrainditas ¢s ujjacpités feladatainak min¢l jobb koordina-
cigjara. Budapest emellett varakozassal tekint a viszonvlag ujnak
mondhato Harom Tenger Kezdeményezésre (HTK) is, amely az EU
keleti hatarvidékéncek teljes ,belsé™ oldalat magaba foglalja, ¢s az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, Németorszagot, valamint az EU L is
aktivan bevonja a kdz¢p-curopai stratégiai [ejlesztésekbe.

A HTK c¢lja az Adriai-, a Balti- ¢s a Fekele-tengeri térség inf-
rastrukturalis Osszekotése ¢s minél Lobb k6z0s gazdasagi projekt
inditasa a nagyvjabol szazmillios lakosu térscg vallalkozoi szamara,
illetve belektetések osztonzése a Lérségben. A kozép-curdpai inf-
rastruktura-fejleszies legfontosabb projektje a Harom Tenger tér-
s¢gencek legkeletibb régioit 6sszekodtd Via Carpatia ¢s Via Baltica
autopalva, amelvnek legutolsd, hianyzo magyvarorszagi szakasza
2021 ben elkesziil, igy Magyarorszag lesz az clsé olvan kdzép-
curdpai orszag. amely a teljes raeso szakaszt maradcéktalanul Ki-
¢pilelle.

Emellett Magyvarorszag kétoldalu szomszédsagi kapesolatainak
a sikere is n¢lkilozhetetlen ahhoz, hogy a kéz¢p-curopai stabili-
tas ¢s prosperitas ovezele egvséges [ldrajzi térséget jeloljon ki a
Balti-, az Adriai- ¢s a Fekete-tenger kozott.

A koronavirus lakmuszpapir-szertien mutatta ki azokat a kii-
[0nleges lehetdsegeket ¢s kihivasokat is, amelvek kdzvetlen szom-
sz¢dsagunkkal fenntartott kapcsolatainkat jellemzik. Ausztria
tapasztalatai — hiszen oll a jarvany elsé hullamaval kapcsolatos
Osszes folvamat elobb zajlott le, mint Magyarorszagon — stralégi-
ai iranymultatassal szolgaltak a magvar politika szamara. A virus
clott veéghezvill szlovakiai egészségiigyi reform a virus hatasa-
ra induld magvar cgészségligyvi atszervezés egvik kiindulopont-
ja. Magvarorszag tehat céltudatosan ¢l a szomszédsagban rejléd
lechetdsegekkel. Ugyanakkor a roman ¢s az ukran kozvélemény-
nyel nem mindig sikeriilt Magyvarorszagnak megértetnie, hogy a
jarvany miatt Nyugatrol hazatérd allampolgaraik magyarorszagi
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tranzitalasi nchézségei nem veliik szemben taplalt cléitéletekbol
fakadtak. Magvarorszag hatalmas kockazatot vallalt az ¢rdekiik-
ben azzal. hogy szervezelt forméaban biztositotta tdmeges kozuti
athaladasukat az orszagon.

A Magvarorszaggal szemben indokolatlanul keletkezell nega-
tiv kozhangulal részben a romaniai ¢s az ukrajnai mcédia egyes
organumainak tendencidzus kommentarjaira vezetheld vissza.
Emellett azonban Magyarorszagnak mérlegelnie kell azt is, hogy
a magvar kiilpolitika ¢s orszagimazs-¢pités — a virusvalsaglol
[Gggetlenil is — elég figvelmet fordit ¢ a szomszédos orszagok
kozvélemenyeével valo kommunikaciora. Meglontolandd a szom-
sz¢dok irdanyaban hasonld kezdeményezésekel inditani, mint
amilven Lengyelorszag iranyaban a két nép czeréves baratsaga
hagvomanvanak atorokitését tamogatd Waclaw Felczak Alapit-
vany, illetve annak lengyel tiikdrintézménye, a varsoi szc¢khelyi
I'elczak Intézel.

Az cgészségiigyi okok miall bevezelett utazasi korlatozasok
kiilonosen sulvosan ¢s fdjdalmasan ¢rintették a szomszédos or-
szagokban ¢l6 magvar kozosségekel, akik a 100 ¢évvel ezel6ti.
trianoni b¢keszerzodés folvtan keriiltek hatarainkon talra, kiilo-
nosen ¢rzékenyek az anvaorszag veliik valo egviittmikodésében
keletkezo zavarokra.

A szomszcédos orszagokban ¢16 magyar kozosségek geopolitikai
jelentoscgl tényezok is: a romaniai LObb mint egyvmillio, a szlo-
vakiai, szerbiai ¢s ukrajnai tobb szazezer f6t tesz ki. A szamukra
biztositott kulturdlis., gazdasagi, egyéni ¢s kozosscgi politikai jo-
gok, valamint az anvaorszagbol nyujlott tamogatasok ¢rdekeltté
teszik ezekel a kozosségekel a Lérség stabilitasaban ¢s annak az
orszagnak a siker¢ben, amely sziil6[6ldjiiket magaba foglalja. Ezt
a nemzelti elkotelezeltsegu szomszedsagpolitikat kell elfogadtatni
a politikai clitekkel azokban a szomszc¢d orszagokban is, amelvek-
ben eddig nem sikerilt. Ilven kiillondsen Ukrajna, ahol az ukran
adminisztracio intézkedései a magvar kozosségetl sok szem-
pontbol diszkriminativabb helyzetbe hozza, mint amilvenben a
Szovjelunio iddszakaban voll. Ennck kapesan az Eurdopa Tanacs
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velencei bizottsaga is felhivta Ukrajna ligyelmét a kisebbscégi hely-
zell kozosségek szerzelt jogai megorzeéséncek sziikségességére, a
diszkriminacio tilalmara, egyszersmind arra, hogy az dllamnvelv
clsajatitasa a kisebbs¢g képviseldinek egvetértésével bevezetett
intézkedések utjan mozdithato el6. Bar a jelenlegi ukran vezetés
ceddig nem oldotta meg az elddje altal okozott problémakat. egyes
jelek arra utalnak, hogy Magvarorszag kozvetitésével ¢rdemi par-
beszéd alakulhat ki a magvar kisebbség ¢s Kijev kozott a Velencei
Bizoltsag ajanlasainak végrehajtasarol. Ugvanakkor sajnos egyre
sulvosbodo kézpontilag iranyitott hisztériakeltés ¢s adminiszt-
raliv nvomasgyakorlas nchezili a karpataljai magvarsag ¢letét.
Mindaddig, amig nem valtozik ezen aldatlan helyzet, Magyaror-
szagnak fenn kell tartani a NATO ¢s Ukrajna kozotti felsészinti
politikai ¢rintkezéseinek vétojat.

Magyarorszag kornyezet¢ben kiilondsen fontos a stabilitas
kérdése a keleti partnerck (Ukrajna, Moldova. Belarusz, Georgia,
Azerbajdzsan ¢s Orményorszag) altal alkololt Lerségben ¢s a Nyu-
gal Balkanon (Szerbia, Koszovo. Montenegro, Bosznia Hercego-
vina, Macedonia, Albania). Hosszabb tavon ennek a két térségnek
a slabilitasa nem biztosithato hiteles EU-csatlakozasi perspek-
tiva n¢lkil. Ezért a magyvar kiilpolitika alapveld torekvése az EU
bovitési ¢s keleli szomszédsagi politikajanak tamogatasa. Alapve-
tésnek kell tekinteni, hogy a Kelet- ¢s Délkelet-Eurdpara iranyulo
cgveb politikak — példaul a Berlini Kezdeményezés, vagy az EU
szomszédsagpolitikaja — az EU-boviteést kell, hogy szolgaljak, azaz
semmiképpen sem szabad a csatlakozasi perspektiva alternativa-
jaként jelentkeznitik.

Az unios szomszédsag- ¢s bovitéspolitika megerdsitése szem-
pontjabol oriasi Iechetds¢ég mind Magvarorszag, mind az Europai
Unid, mind az ¢rintett térségek szamara, hogy az czért felelds
LEU-biztosi tarcat Varhelyvi Olivér személvében a jelenleg folyo
unios ciklusban magvar szakember iranyitja.

A balkani ¢s a keleti partnerorszagok EU- ¢s NATO csatla-
kozasi torekvése melletti elkotelezettségiink mindamellett nem
jelenti azt, hogy a magyvar kiilpolitika ne tudatositana mindazokat
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az objektiv nchézségekel, amelvek a csatlakozasi folvamat utjaban
allnak. Magvarorszag nem mentességelt kivan szerezni a balkani al-
lamok szamara a csatlakozasi kritériumok, illetve a keleti partnerck
szamara a lagjeloltté valasi kritériumok aldl. Bizonyos esetekben
Magyarorszag hatarozottabban I¢p fel a krit¢ériumok betartatasa
¢rdekeében, mint mas tagallamok. Ez egvértelmu jelzés Magyaror-
szag részerdl, hogy komolyvan szamol mind az U, mind a NATO
belathato idon beliili tovabbi bovitésével. Azt viszont Magyaror-
szag clvarja az EU-LOl ¢s a NATO-ol, illetve ezek tagallamaitol.
hogv hitelesen biztositsak a [eléjik igvekvok szamara a csatlako-
zasi perspektivat: a krit¢riumok Iehetdleg ne modosuljanak, ¢s a
Leljesitésiikben tett eldrelépésckel a csatlakozasi folyvamatban valo
konkrét elérehaladas kovesse. Es az is legyen egvértelmii, hogy a
krit¢riumok figyelmen kiviil hagyéasa a csatlakozasi folyamat akada-
Ivat képezi.

A Balkan kapcsan Magvarorszagnak clvi ¢s gvakorlati okoknal
fogva is hatarozottan el kell utasitania az egvéni ¢s a kollektiv jo-
gok szembeallitasat. Vannak ugyvanis olvan nézetek, amelyek szerint
cgyes balkani allamok — kiillondsen Macedonia, Bosznia Hercegovi-
na ¢s Koszovo — curopai integracios perspektivajat az akadalyozza,
hogy a dé¢lszlav haboru utani rendezés soran az egyves nemzeti ko
zosscgeknek ¢s kisebbscégeknek biztositott kollektiv jogok jelenleg
utjat alljak az — vgymond — egvéni jogokra ¢piilé curdpai demok-
racia megvalositasanak. Elvi szinten ezzel a felfogassal az a baj,
hogv az emberi jogokra ¢piilé curdpai demokracianak az lLurdpa
Tanacs ¢s mas curdpai szervezetek dokumentumaiba foglalt stan-
dardjai nemhogy nem tekintik ellentétesnek az egvéni ¢s a kollektiv
jogokat, hanem ez utobbiakal az egvéni jogok biztositasanak egyvik
eszkozekent alkalmazzak. Magyarorszag ebbdl tobbek kozott azért
nem engedhet, mert az egvéni ¢s kollektiv jogok szembeallitasa at-
¢rtelmezi az curopai demokraciat, alaasva annak alapjait. A Bal-
kan konkrct esetében azonban enndl is fontosabb szempont, hogy
olt a kiilonb6zo kollektiv jogi eszkdzokel a haboru utani stabilitas
biztosit¢kakent alkalmaztak. Ez¢rt megsziintetésiik konnyen a sta-
bilitas felborulasaval jarhal, ami a (¢érs¢g biztonsagi helvzetére
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sulvos csapast mérne. A Balkanon a kollektiv jogi intézmcényeket
nem megsziintetni kell, hanem olvan moédon finomhangolni. hogy
minden alapveld egvéni jog ¢rvényesiilni tudjon megfeleld alkot-
manyos keretek kozott.

A nyugati civilizacio fenntarthatosaga

Alegkovetkezetesebb kiilpolitikai pragmatizmus mellett sem szabad
igvelmen kiviil hagyni, hogy ami Németorszagban vagy az USA-ban
torténik, akar jo. akar rossz. sokkal meghatarozobban befolvasolja
hazank helyzetét, mint az, ami Oroszorszagban vagy Kinaban megy
végbe. Ez¢rt nemesak a globalis fenntarthatdsag ¢s Kozép-LEuropa
fenntarthatosaga. hanem a jobb napokal meg¢lt nyugali civiliza-
cio fenntarthatosaga is [¢tkérdés Magyvarorszag szamara. Erre ¢piil
Magyvarorszag szovelsége a nyugati hatalmakkal. A nyugati civili-
zacio (igy hazank) fenntarthatdsaga szempontjabol stratégiai kihi-
vast képeznek a demograliai problémak ¢s az Eurdpara nehezedd
migracios nyomas, akarcsak Europa lemaradasanak kockazata a
globalis gazdasagi ¢s technologiai versenyben. Kiilondsen nagy
veszelvt jelentenek a szovetségesi viszonyt kikezddé politikai-ide-
ologiai diktatumok, amelyek gvengitik a nyugati orszagok egymas
irant viselt felelosségét.

Az Euroépai Union beliili diktatumok fontos szerepel jatszottak
Nagy-Britannia kivalasaban az Europai Uniobol (Brexit), amely va-
[oszintleg mindkét felet, de Eurdpat mindenképpen gvengiteni fog-
ja. Maig tisztazatlan, hogy hosszu tavon milven lesz a szigetorszag
viszonva az LEU-val, illetve a Nyugal vezeld hatalmaval, az USA-val.
A Brexit a korabbi kétpolusu Nvugat (Eurdpa-Amerika) helvett ha-
rompolust Nyugatot hozott I¢étre, amely jo esetben akar erdsebb.,
fenntarthatobb is Iehet, rossz esetben viszont gvengcebb lesz, mint
clédje volt. Hogy milven lesz a harompolusu Nvugat, arrol alapvelo-
en a harom [¢l kozotti szerzodések, valamint a katonai ¢s a védel-
mi ipari egviittmikodés fognak donteni. linnek kapesan azonban nem
Onmagaban véve az a kérdés, hogy lesznek-¢ kereskedelmi szerzodések
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¢s védelmi egyiittmikodeés. Mcg csak nem is az, amil szlogensze-
ricen gvakran hangoztatnak, hogy mennvire lesznek ,ambiciozusak’
a szerzdédéscek, illetve mekkora védelmi kiadasokat fog kikénysze-
riteni a szovelséges orszagokbol a védelmi egyiittmuikodés. A 1¢-
nyeg sokkal inkabb az, hogy a kereskedelmi ¢s belektetési szerzo-
dések, valamint a védelmi egyiittmikodcés tartalma fenntarthatova
fogjak-¢ tenni a nyugali civilizaciot ¢s politikai szovetséget, vagy
képtelennek bizonyulnak arra, hogy feltartoztassak ezek fokozatos
eroziojal.

A nvugalti vilagon beliili magyar koalicio¢pités I¢nyege: egyiitt-
mukodni ¢s ha kell, vallalni a konfrontalodast is a nyugati civilizacio
¢s benne Magyvarorszag [enntarthatosaga ¢rdekében. De mit ¢értiink
a Nvugal tagabb ¢rtelemben vett fenntarthatosaga alatt?

Az internacionalizmus ¢s a nemzelallamisag vitdjaban
Magyarorszag cgvértelmiien a nemzetallamisag oldalan
all. a Nvugal ereje ugvanis elsésorban a nyugati allamok ¢s
nemzelek gazdagsagaban ¢s kulturalis orokségeben rejlik.
Magyarorszag szerint a Nyugat fenntarthatosagat csakis a
nemzetallamok arra iranyulo hataskoreinek ¢s képességének
megorzeése biztosithatja, ahogy azt is. hogy polgaraik sza-
badsagal. biztonsagal ¢s jol¢tét hat¢konyan védelmez-
z¢k. A szuverenitas ezen [felfogasa garantalhatja a nyugati
nemzetek alkolmanyos identitasanak megOrzeésél, magyar
esclben az ¢rtékkonzervativizmuson alapulo, korszert ke-
reszténydemokracia alkotmanyos biztosit¢kainak megveéde-
s¢l. 2z a nyugati népek ¢s allamok kozotti tartos szovelseg ¢s
bardatsag, illetve mind az EU, mind a NATO fundamentuma.

Magyvarorszag nem a migracioban, hanem a csaladok tamo-
galasaban latja a Nyugal demografiai problé¢mainak fenn-
tarthato, azaz meglizetheletlen tarsadalmi koltségekel nem
credményezd megoldasal. Ezért Magvarorszag clulasilja,
hogy az Europai Uni¢ a vilag .schengenesitésére’, azaz a lak-
hely szabad megvdlasztasanak alapvelé emberi jogként valo
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clismerdéscére torekedjen. (Ilven iranvba mutatott példaul az
ENSZ Globalis Migracios Paktumanak tamogatasa Briisszel
részerdl, amit Magyarorszag hatarozottan cllenez.)

A feljebb emlitett kereskedelmi szerzédéseknek és védelmi
cgviittmukodéseknek Magvarorszag szerinl olyan viszonyt
kell kialakitania az Unio, az Egyesiill Kiralysag ¢s az USA ko~
7O, amely mindharom polust, igy Europal is a vilag lechno-
logiai fejlédésénck ¢lvonalaban larlja, egyszersmind megér-
zi Eurdpal az egvik legbiztonsagosabb vilagrésznek. Ehhez a
szerzodéseknek biztositaniuk kell a harom polus kozott folyo
verseny ¢s egviitlmikodes egyvensulyal.

A Nyugal fennlarthatosagara iranvulo politikanak szinte laboralori-
umi liszlasagu modelljét képezte a koronavirus utani EU-s gazda-
sagi mentdcsomaggal kapesolalos magyar politika. Magvarorszag,
bar sajal maganak nem voll sziiksége a mentdéesomagra, a bajba
jutoll eurdpai nemzetek iranti szolidaritasként kiallt a csomag el
fogadasa mellett. Ugvanakkor Lengyelorszaggal Osszefogva kikény-
szerilelle, hogy a csomag felhasznalasal, dsszhangban a hétéves
kolts¢gvetéssel, ne Iehessen egy definidlatlan jogallamisagi™ krit¢-
riumhoz kolni, azaz a gazdasagi lamogalds ne valhasson a politikai
nyomasgyakorlas eszkozéve. A foderaliv Europai Egyesiilt Allamok
lazdlma ugvanis ponlosan erre a nyomasgyakorlasra ¢piil. Orban
Viklor magvar miniszlerelndk szerint a mentdcsomag ¢s a koltség-
velés tigveben elért gvozelemmel a haborul még nem nyertiik meg,
csak egy csatal. De tegyiik hozza, ennyire fontos, a Nyugal jovojét is
befolyasolo csatal még nem nvertiink.

A szolgaltato EU vizidgja
A fentieket az EU-ra és a koronavirus-jarvanyra szikitve azt mond-

hatjuk, hogyv az EU akkor toltotte volna be hivatasat a jarvany kap-
csan, ha ¢rdemi segitségel nyujlott volna a tagallamok szamara a
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védekezésben ¢s az djrainditasban. Sajnos az KU nem tudott ¢ér-
demi koordinaliv szerepel betdlteni a virus elleni védekezésben,
¢s ahol a tagallamok mégis az unids koordinaciora hagvatkoztak ¢
vakcindak beszerzése terén, ott komoly hatranvba keriiltek a kész-
letekert folytatott vilagversenvben.

Mig a vakcinains¢g inkabb az LU hivatali apparatusanak,
mintsem politikai szférdajanak tulajdonithato technikai malor,
akozben a politikai szintek is sulyvos hibat kovettek el azzal, hogy
ideologiai harcokra pazaroltak a figvelmiiketl, amikor minden erét
az cgeszségiigyi ¢s gazdasagi valsagkezelésre kellett volna 0ssz-
pontositani. Ilven volt példaul a magyar ¢s a lengvel jogallamisag
clleni fellépés, amelyik, bar nem lehetetlenitette el, de nem is
konnvitette meg a két orszag védekezeésél a virusvalsaggal szem-
ben. Az ezzel kapesolatos vitak nvugodtan lefolytathatok lettek
volna a virusvalsag elmultaval. Kiilondsen nagy feleldtlenség volt
a k¢t orszag jogallamisagaval kapcesolatos nvomasgvakorlast sz~
szekapesolni a gazdasagi mentéesomag kérdéscvel. ami kis hijan
a Leljes mentdesomag bukasahoz vezeteltt.

Mindamellett Magvarorszag csalodottsdaga afelett, amil az
LLuropai Unio jarvanyiigvben produkalt, nem valtoztat azon a t¢-
nven, hogy az LLuropai Uni¢ a leglontosabb olvan strukturéak kéz¢
tartozik, amelveken a nyugati civilizacio fenntarthatosaga mulik.
Magyarorszag celsdsorban az EU-tagsagaban rejlé lehetdscégekkel
¢lve tudja ¢s kivanja cldsegiteni, hogy jobb, azaz fenntarthatobb
iranyba fe¢jlodjck Furopa.

A magyvar Europa-politika szamara nem clvi kérdés, hogy Lobb
vagy kevesebb LEurdpara” van sziikség, hanem az a Iénveg, hogy
a kozOs strukturdaknak a tagallamok képesscégét kell erdsiteniiik
polgaraik szabadsaganak, joléténck ¢s biztonsaganak garantala-
sara a globalis kihivasok vilagaban. Az EU kozosségi intézmé-
nyeil a tagallamok hoztdak Iétre annak ¢rdekében. hogy kozos ¢r-
dekeiket szolgaljak. Azoknak a surlodasoknak, amelyek az utobbi
¢vekben Magvarorszag ¢s az curdpai intézmcénvek viszonyaban
bekovetkeztek, nagvrészt az az oka, hogy az integracio meélyii-
[¢sével megerésodott curopai intézménvek — kiillondsen az
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Europai Bizottsag — kezdt¢k atértekelni szerepiiket. ¢s a kozos
¢rdekek szolgalata helyett egvre inkabb az ¢rdekek artikulalasara
— hogy ne mondjuk: diktalasara — kezdtek berendezkedni.

Szemlc¢letes példdja ennek a migracios valsag. ahol az LU
az ulobbi ¢vekben egyvre kevésbé tulajdonitotta maganak azt a
szerepel, hogy segilse a tagallamok tarsadalompolitikai torekve-
scit, amelyek tagallamonként kiilonbozdéek. Vannak tagallamok,
amelvek tomeges bevandorlassal kivanjak orvosolni demograli-
ai helvzetiiket. Ezzel a torekveésiikkel a kivilallok egyetérthetnek
vagy nem, de kétscégtelen, hogy ezeknek a tagallamoknak joguk
van igy donteni. Vannak viszont olvan tagallamok is — jellemzoen
a kozep-curopaiak, igy Magvarorszag is —, amelyek tul magas-
nak latjak, ¢s nem kivanjak meglizetni a bevandorlas tarsadalmi
koltseégeil, ¢s kétscégleleniil ezeknek a tagallamoknak is joguk van
chhez. Az EU alapszerzodésének nincs olyan passzusa, amely
felhatalmaznd a kozosségi intézményekel, hogy a két hozzaallas
koziil az egvikel jonak, a masikat rossznak nyilvanitsak, vagy akar
meghatarozzak a kettd kozotti arany kozcéputal, ¢s azt tegyek
mindenki szamara kotelezOve. Ez ugvanis a tagallamokban mu-
kod6 demokracia — azaz a teljes curdpai integracio legfontosabb
¢rtekenek — feliilirasa lenne résziikrol, raadasul ellentétben az
alapszerzodéssel.

IFontos mindamellett latni, hogy Magvarorszag legkevésbé
sem akarja a tagorszagok laza szovels¢geve atszervezni az Euro-
pai Uniot. Vannak olyvan kérdésck, amelyekben Magyvarorszag ki-
fejezellen az integracio melvitésél, azaz a kozosségi hataskorok
bovitésct javasolja a LObbi tagallamnak: példaul curopai hadsereget
¢s digitalis ¢s zold kdzos piacot szorgalmaz, ezek ugvanis erdsite-
n¢k a tagallamok biztonsagal ¢s az ,Ujgazdasag” iranyaba vald at-
alakulasat. Magvarorszag tehat nem kevesebb kézosségi hataskort
akar, hanem a hataskorok megleleld gvakorlasat szeretné elérni,
A magyvar Eurdpa-politika alapvetése az, hogy az LU intézményei-
nck szolgaltato jellegiiket kell visszanverniiik, egvre nyomasztobba
valo uralmi jellegiik helyett.

A magyvar kiilpolitika iranyai... 151



Az emberi jogok ¢s a biztonsag Europdja

Ne esstink mindamellett abba a csapddba, hogy az Eurdpa poli-
tikarol szolva csak az EU ra forditunk figyelmetl. mikézben az
curopai folyvamatokat n¢hany masik nagvon fontos intézmény is
befolyasolja. Magvar szempontbol ezek koziil jelenleg kiemel-
kedik az Eurdpa Tanacs (ET), amelynek 2021 ben Magyarorszag
fogja adni az elndkségét. Az E'T idei magyar elndks¢géncek azért
is megkilonboztetett jelentdsége van, mert Magvarorszag volt
az clso a korabban szovjel megszallas alatt allo orszagok koziil,
amely ¢ppen harmince éve az E'T-hez csatlakozott.

A modern Eurdpa identitasa els6sorban az ET alapdoku-
mentumaiban rejlik. Ez¢ért az ET kontextusa nélkil értelmet-
len curopai jolétrdl ¢s biztonsagrol — tehat a koronavirus utani
¢let Osszeuropai vetiiletérdl is — beszélni. Az ET-nek szintén
kiemelkedo jelentdsége van az curodpai kisebbségi jogok fejlé-
dése szempontjabol. Az emberi ¢s kisebbscégi jogok tamogatase
a magvar kiilpolitika allando ¢s nélkiilozhetetlen dsszetevije,
mondhatni Magvarorszag torténelmcebol fakaddan egziszten-
cialisan elkotelezett irantuk. Az ET jelentdsége ezen a Léren
az¢rl is hangsulyvos, mert az EU Bizoltsaga — amint a Nemzeti
Kisebbs¢gvédelmi Kezdeményezés (Minority Sale Pack) escle
bizonvitotta — tovabbra is mereven elzarkozik a nemzeti ki-
sebbségek jogainak védelmdét eldsegild curdpai mechanizmus
I¢trehozasatol.

A demokratikus nvugal curdpai orszagok 1949 ben azdért
hoztak l¢tre az Emberi Jogok Eurdpai Egvezménycét megalkoto
ET (, hogy az akkor m¢g csak nemrég kimult nacizmussal ¢s
fasizmussal. valaminl az akkor még ercje teljében [évo Franco-
rendszerrel, s legldképpen a nyugati demokraciak megdontését
c¢lzo, szovjel kommunista propagandaval szemben bizlositsak
sajal — egvébként nagvon sok szempontbol egymastol is kii-
[6nb6z6 — demokratikus berendezkedéseik integritasat. Ugy is
mondhatnank: joval az EU el6tt szervezetet hoztak Iétre az eurdpai
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demokratikus identitas védelmére. A szervezel kezdeleinél
tehat nagyon fontos szerepel jatszoll a biztonsagpolitikai
szemponl.

Megit¢lésiink szerint ez ma sines masképpen. Az Eurdpa ellen
folvo hibrid tamadasok egyik c¢lja ugvanis Europa (¢s az Furdpa
Tanacs) identitasanak, azaz a demokracia. az emberi jogok ¢s a
jogallamisag fogalomrendszerénck Osszezavarasa ¢s fellazitasa.
IFontos ¢s sajnos nem magatol ¢értetdds. hogy az E'T ne veszitse
cl azt a stratégiai jelentdscgi funkeigjat, hogy a tagallamok kdzos
nevezgjét képezo demokracia letéleményese. Azért nem maga-
Lol értetdds, mert az ET-ben zajlo jogértelmezési folvamatok az
utobbi ¢vekben szamos esetben az emberi jogokra ¢piilé demok-
racianak a biztonsaggal valo szembehelyezéséhez vezettek. Az
ilven esetek megnehezitik annak a funkcionak a gvakorlasat, ami
az LT I¢nyege: a tagallamok haté¢kony segités¢t emberi jogokra
¢pild demokraciajuk tokéletesitésében. Nagy ligvelmet kellene
szentelni azoknak a jogaszi torekvéseknek, amelyek szerint a biz-
tonsaghoz valo jog is az emberi jogok része.?

A biztonsag ¢s az emberi jogok egymasra utaltsaga kiilono-
sen fontos a nemzeti kisebbségek, a vallaskozi parbeszed, a jovo
nemzedckek™ a csalad-, ifjusdagi ¢s gvermekjogok szempontjabol,
amelyek a magvar clndkscg prioritasai. Ennek figyvelembevételé-
vel valhat képess¢ az IXT arra, hogy sikerrel ¢rvénvesitse ¢rték-
rendj¢t a jovo kihivasainak koriilményei kozott. Ilven kihivast
képeznek példaul a technologiak fejlodésével, példaul a mes-
terséges intelligencia sz¢les kora alkalmazasaval jaro erkolesi,

3 Lzt sajnos ma meg Luropaban nem tekintik magatol ¢rtetédonek. A biz
tonsdaghoz valo jog mint alapjog mellelli tudomanvos érvelés kapesan lasd
pl. Dinesh Mohan: Safely as a Human Right. Tlealth and Human Rights
Vol. 6 No. 2. 161-167. hitps://cdnl.sph.harvard.edu/wp content/uploads
siles/2469/2014/04/10 Mohan.pdl: vagy Liora Lazarus: The Right to Se
curity. In: Rowan Cruft. 8. Matthew Liao, and Massimo Renzo. Philosophi
cal Foundations of Human Rights. Published to Oxford Scholarship Online:
June 2015 htllps://oxlord.universilvpressscholarship.com/view/10.1093
acprol:0s0/9780199688623.001.0001/acprol 9780199688623 chap
ter 24
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emberi jogi dilemmak. amelyeknek a magyvar elndks¢g — mar csak
a koronavirus utani ujjacpités sikeressége ¢rdekeben is — szin-
t¢n kiemelt figvelmet kivan szentelni. Hasonldan napirenden
szerepld, fontos kihivas el¢ néziink Lurdpa-szerte a kornyezeli
¢s lermészeli valtozasok ¢s az emberi jogok kapcesolatat illetoen.
amely [Olveti annak Iehetdségét, hogy a kozeli jovoben elinduljon
az lluropai Emberi Jogi Lgvezmény kornyezeti emberi jogokra
vonatkozo kiegészild jegyzokonyvének kidolgozasa.
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