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Az 1) irdny: korrupcidmegeldzeés
a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal

Noha a korrupcié torténelmi vilagjelenség, mar haromezer évvel ezel6tt is 1é-
tezett, hiszen az 0kori Egyiptombdl is szarmaznak korrupciora utalé feljegy-
zések, mégsem nevezhetd az ember velesziiletett hajlamanak. Tobb tanul-
manyban olvashato, hogy a korrupciot — legyen az 6kori, kozépkori, 0jkori
vagy legtjabb kori — tarsadalmi-szituacios tényezok idézik eld, olyan tarsa-
dalmi kdrnyezet (példaul hierarchikus tagozodas, a forrasok egyenldtlen el-
osztasa) és csoportérdekek, amelyek lehetdséget kinalnak, illetve kitermelik
az erre vonatkozo6 igényt." A korrupcio taptalaja a talzott biirokracia, a folya-
matok atlathatatlansaga, a joghézagok, a kiils6 és belso ellendrzési rendsze-
rek hianyossagai, a munkatarsak anyagi megbecsiilésének gyengesége. Ilyen
kornyezetben megnd a korrupcid kockazata, és nagy valdszinliséggel be is
kovetkezik.

Magat a szohasznalatot etimologiai szempontboél a latin corruptio szobdl
eredeztethetjiik, ami romlast, rontast jelent. Niccolo Machiavelli Poliibiosztol
vette at a fogalmat, és a corruzione kifejezést altalanossagban hasznalja a
kormanyzas romlasara. A XVIIL. szazadban még altalanosan hasznaltak a ki-
fejezést, de a XIX. szazadi Angliaban mar a vesztegetés is e sz6 jelentési ko-
rébe tartozott.

A korrupci6 elleni fellépés koronként és nemzetenként valtozott. Machia-
velli koraban és az azt kovetd évszazadokban még nem vizsgaltak az okokat,
a korrupciot jelképezd ,,rothadt alma” hires hasonlataval élve a ,,rothadt al-
mat” akartak csak kiemelni a kosarbol, hogy ne karositsa a tobbit, a jelenség
okat és a kosar mingségét senki nem firtatta.

A demokracia kiteljesedése, a globalizacioval egyiitt jaro gazdasagi és tar-
sadalmi valtozasok 0j szempontok figyelembevételét tették sziikségessé. A
korrupcidra ugyanis mar nem kizarélag biincselekményként tekintenek, ha-
nem olyan, minden tarsadalmat és gazdasagot érintd, orszagokon ativeld je-

1 Bereczkei Tamas — Toth Péter: A korrupcid kialakulasa és fennmaradasa: evolucios-etoldgiai szem-
pontok. http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf, 1. o.
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lenségre, amely alaassa a demokraciat, a fenntarthat6 fejlodést €s a jogallami-
sagot, tovabba veszélyezteti a piaci verseny tisztasagat, és jelentdsen csokken-
ti az allamok bevételeit. E szemléletbeli valtozas alapjan a kilencvenes évek
masodik felétél szamos korrupcid elleni nemzetkézi egyezmény sziiletett, és
az Europai Unio is 1étrehozta a korrupcio elleni fellépés kozosségi kereteit.?

Ahogy a vilag tobbi orszagaban, Magyarorszagon is sokaig a korrupcio elle-
ni fellépés biintetdjogi megkozelitése volt jellemzd. 1992-ben a volt szocialista
orszagok régidjaban elsoként Magyarorszagon iktattak be a személyes adatok
védelmérdl, illetve a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolo torvényt. 2001-
ben elkésziilt egy atfogd korrupcidellenes kormanyzati stratégia, de ezekben a
repressziv, megtorld megkdzelités volt az uralkodd. Egyre inkabb el6térbe ke-
riilt az a felismerés, hogy a korrupcié felderitése kiilonosen nehéz, mert a sze-
repldi konspiralnak, ha szervezeti szinten zajlik, akkor is az esetek tobbségében
bizonyithatatlan, hiszen ,, ha megvizsgadlja valaki, akkor is csak a technicizalas-
nak nevezett jelenséget taldlja: sajatos értelmezések, furcsa miiszaki, jogi felté-
telek, szokatlan gazdasagi kévetelmények, valamint egy feltételezhetd érdek-Osz-
szefonodas (amelynek rejtelmei, megegyezései azonban nem latszanak) .’

A korrupcid elleni programok egyre inkabb felismerték, hogy a kulcs a
megeldzés, ez pedig nagymértékben mulik a tarsadalom szemléletvaltasan,
ahol a korrupcié mar nem egy elfogadott és 6rok, hanem elitélendd, a tarsa-
dalomra, gazdasagra rendkiviil rombol6 hatasu jelenség.

Ha a benniinket koriilvevé kdrnyezet korrupt, nagy valdszintiséggel mi is
konnyebben elfogadjuk a jelenség 1étezését, illetve vesziink részt benne, ha
lehetéségiink nyilik ra.

Megvaltozott a ,,rothadt alma’ hasonlatra vonatkozo szemlélet: mar nemcsak
a ,,rothadt alma” kiemelése valt sziikségessé, hanem a kosar megerdsitése is,
hogy az ebben tarolt tobbi alma ellenallobba valhasson e veszéllyel szemben.

A kormany 2010 és 2014 kozotti
korrupcioellenes intézkedéseirol

Az elobbieknek megfelelden fontos célla valt az allam iranti bizalom novelé-
se, valamint a korrupcio lehetéségének jelentds csokkentése. Mivel a korrup-

2 Integritas a kozszféraban. Javaslat a jogalkotoknak. Allami Szamvev6szék, Budapest, 2012
http://integritas.asz.hu/uploads/files/javaslat_a_jogalkotoknak.pdf

3 Javor Istvan: Korrupcid az allam csapdajaban. Felel6tlen szervezetek — korrupcios mechanizmusok.
Tarsadalomkutatas, 2014. szeptember
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ci6é harom teriilete (politikai, tarsadalmi és gazdasagi) egymasra is hatassal
van, ezért egylittesen kell Oket kezelni, az allami vezetés kiilonbozo szeg-
menseinek, a civilszervezeteknek és a tarsadalom egészének dsszefogasaval.

A korrupcid elleni 6sszehangolt, hatékony allami fellépésrél a korabbi
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevdszék elndke, a
Legfelsobb Birdsag elndke és a legfobb ligyész nyilatkozatot irt ala 2011. no-
vember 18-an. Az alairdk személyes erkolcsi felelosséget vallaltak a korrup-
cidval szemben, és megallapodtak abban, hogy folyamatos tajékoztatas mel-
lett a jovOben egylitt kiizdenek a korrupcid megelézéséért és megfékezéséért.

Az Uj iranyt mutatja az is, hogy 2010 szeptemberében Magyarorszag ala-
pitd tagként csatlakozott a Nemzeti Korrupcioellenes Akadémiahoz (Interna-
tional Anti-Corruption Academy, IACA), amely az Interpol, az ENSZ, az Eu-
ropai Csalas Elleni Hivatal (Office de Lutte Anti-Fraude;, OLAF) és Ausztria
kezdeményezésére jott 1étre. Ez a vilag els6 olyan intézménye, amely a vilag
minden tajarol képez szakembereket a korrupcio elleni kiizdelem téméajaban.

Magyarorszag az els6 orszagok kozott csatlakozott 2012-ben a Nyilt kor-
manyzati egylittmikodéshez (Open Government Partnership; OGP), ame-
lyet 2011. szeptember 20-an az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Norvégia és tovabbi 6t allam irt ala. A kezdeményezés jelenleg 65
tagot szamlal, célja a nyilt és atlathaté kormanyzas megteremtése, és a tarsa-
dalmi részvétel erdsitése.

A kormany 2012. marcius 28-an elfogadta a korrupci6 elleni kormanyza-
ti intézkedésekrol és a kozigazgatas korrupciomegel6zési programjanak elfo-
gadasarol szolo 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozatot, amelynek {6 célja a
jelenségnek vald ellenalld képesség novelése a kozigazgatas, allamigazgatas
teriiletén.

Az 6sszehangolt etikai szabalyozas eldsegitése érdekében Z61d konyv ké-
szilt az allami szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrol, ez segit-
séget nyujt ahhoz, hogy a kozszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a
koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék a hivatasren-
di, illetve szervezeti etikai kodexiiket.

Az Allami Szamvevészék korrupcidellenes tevékenységének egyik ki-
emelt eleme a korrupcios kockazatokra és a korrupcioval szembeni védett-
ségre koncentrald integritasprojekt. Ennek Iényege a koltségvetési szervek
onkéntes kérdbives adatszolgaltatasa egy kockazati térkép kialakitasa érde-
kében. Az évenként frissitett korrupcios kockazati térkép interneten elérhetd.*

4 http://integritas.asz.hu/terkepek
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A kormany 2013. februar 13-an elfogadta az allamigazgatasi szervek in-
tegritasiranyitasi rendszerérdl és érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl
sz016 50/2013. (II. 25.) kormanyrendeletet. E szerint az allamigazgatasi szer-
veknél minden év december 31-ig fel kell mérni az allamigazgatasi szerv mii-
kodésével kapcesolatos kockazatokat, és erre intézkedési tervet is késziteni
kell. A kormanyrendelet alapjan a korrupcids kockazatok kezelésére az intéz-
ményekben integritas-tanacsadot kell kijelolni, aki elkésziti az integritasje-
lentést.

Szervezeti valtozasok a kormanyzati strukturaban

Lathato, hogy a korrupcioval kapcsolatos teend6k szamos kiilonféle profilu,
a témaval valamilyen korben érintett szerv hataskorébe tartoztak. A kormany
atfogd korrupcio elleni programjanak intézkedései és az ezzel kapcsolatos
feladatok atszovik az intézményi szervezetrendszert, ezért oriasi koordinaciot
igényel ezek megszervezése, a célkitlizések Osszehangolasa, a parhuzamos-
sag kiiktatasa. Sziikségessé valt, hogy e feladatok végrehajtasanak iranyitasa
egy kézben 6sszpontosuljon.

A 2014-es valasztasok utan a kormanyzat részérél nem vetddott fel egy kii-
16n korrupcidellenes szerv vagy hatosag 1étrehozasanak igénye, e feladatokat
tovabbra is a meglévo szervezetrendszeren beliil kivanta ellatni. A Kozigazga-
tasi és Igazsagiigyi Minisztérium megsziinésével az antikorrupcios szakpoliti-
ka tovabbvitele tekintetében a kormany végiil az antikorrupcios teriilet bel-
ligyminiszteri iranyitas ala helyezése mellett dontott, aki az antikorrupcios
szakpolitikai feladatok végrehajtasat a Nemzeti Védelmi Szolgalatra bizta.

Dontésében kozrejatszott, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgalat nem csupan
adminisztrativ eszkdzokkel bir, hanem a blinfelderités jogi, technikai és szak-
mai feltételei is rendelkezésére allnak, igy ezzel a valasztassal a gyakorlat és
az elmélet egymasra épiilve tudja nyujtani a szakmai, szakért6i hatteret a kor-
rupcidellenes kiizdelemben.

Ennek megfeleléen mddosult a rendérség belso blinmegel6zési és bilinfel-
deritési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérol, valamint feladatai ellatasanak,
a kifogastalanéletvitel-ellenérzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes sza-
balyainak megallapitasarol szol6 293/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet is. A
2014. szeptember 5-t6] hatalyos 0j 5/A alcim szerint a Nemzeti Védelmi
Szolgalat kézremiikodik a korrupcidellenes tevékenységgel 0sszefiiggd kor-
manyzati feladatokban.
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Feladatai taxative szerepelnek a rendeletben:

a) elokeésziti a korrupcio elleni kormanyzati stratégiat és felterjeszti a rende-
szeteért felelds miniszter részére;

b) kidolgozza a korrupciomegelozési intézkedési terv és az integritasjelentés
elkészitését tamogato modszertani segédletet, amelyet felterjeszt a rendé-
szeteért felelds miniszter részére;

¢) végzi az integritdsi és korrupcios kockazatok felmerését;

d) folyamatosan értékeli a korrupcios helyzetet és a korrupcioellenes kor-
manyzati tevékenység helyzetét, valamint a rendészetért felelos miniszter
utjan tajékoztatdast ad a kormadny részére;

e) kozremiikddik az allamigazgatdsi szervek integritdsiranyitdsi rendszerének
fejlesztésében és osszehangoldsdaban,

) elokeésziti a korrupcidellenes kommunikdcios szakmai anyagokat,

g) részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodeésbol, nemzetkozi egyezményekbdl ere-
da jelentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban.

A korrupciomegeldzési foosztaly
megalakulasa és tevékenysége

A korrupcio elleni kiizdelem megtorld és megel6zési oldala egy szervezet ke-
retei kozott egyesiilt: a jelzett 0j szakmai feladatok ellatdsara a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalaton beliil 2014. oktober 1-jét6l kozvetleniil a féigazgato ala
rendelt 0j szervezeti egység, a korrupcidmegel6zési féosztaly kezdte meg
mikodését. A korabban projektek formajaban mar évek oOta 1étezd és egyre
inkabb teret nyerd integritasszemlélet erdsitése, koordinalasa ezaltal szerve-
zeti format Sltott.

A fGosztaly megalakulasaval horizontalis szemléletlivé valt a kormanyza-
ti antikorrupcids szakpolitika: kozponti eleme az egyiittmiikddés, a koordina-
cid, a korrupcio elleni fellépésben érintett szervek munkajanak tamogatasa.

Kozremiikodes a kormanyzatistratégia-alkotasban

A Nemzeti Védelmi Szolgalat egyik elsé és legfontosabb feladata a korabbi
antikorrupcids stratégiat felvalto 0j korrupcioellenes kormanystratégia kidol-
gozasa volt. Az uj dokumentum, a Nemzeti korrupcidellenes program (a to-
vabbiakban: program) tarsadalmi egyeztetése tobb honapos aktiv szakmai
elokészitd munka és belsd egyeztetés utan 2015. februar kozepén kezdddott
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meg. A Nemzeti korrupcidellenes program és az azzal 0sszefliggd intézkedé-
sek 2015-2016. évre vonatkozo tervének elfogadasarol szold 1336/2015.
(V. 27.) kormanyhatarozat a korrupcio lekiizdését tamogatd eszkozok erdsi-
tésén tul tovabbra is nagy sulyt fektet a megeldzésre. A program atfogodan ke-
zeli a korrupciomegel6zés témakorét, a hazai elézmények és helyzetértékelés
alapjan hatarozza meg a sziikséges cselekvési iranyokat. Figyelemmel van
ekozben a korrupcié elleni egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban a
nemzetkdzi szervezetek altal tett megallapitasokra és ajanlasokra, az Eurdpai
Uni6 antikorrupcios torekvéseire, és a pénziigyi érdekeinek védelmével kap-
csolatos kovetelményekre, az iranyadd trendekre és a felmért kockazatokra,
valamint a témaban megismerhetd jo nemzetkozi és hazai gyakorlatokra.

Figyelembe veszi a kdzigazgatas szerepldinek, tovabba a korrupcid elleni
kiizdelemért kiilonos felelosséget viseld fliggetlen allami szervezeteknek a
véleményét ¢s javaslatait.

A modern antikorrupciés mechanizmusok nagy sulyt fektetnek a bels6
szervezeti mikodés vizsgalatara és a mitkodési kockazatok feltarasara, az ér-
tékalapti miikodés erdsitésére, a tudatformalasra, a korrupcids lehetéségek
szlkitésével jard6 megel6zési technikakra, valamint a hatékony ellenérzési
rendszerek bevezetésére. A program tartalma ¢s szakmai célrendszere is ezt a
logikat koveti.

Az antikorrupcié problémakore komplex, egyrészt mert szamos egymas-
tol fiiggetlen teriiletet és szabalyozast érint, amelyek elkiiloniilt kezelésétdl
nem varhaté a helyzet érdemi javulasa, masrészt azért is, mert sokszereplos,
tehat nemcsak az allamigazgatasra terjed ki, hanem a gazdasagi szférara, va-
lamint a tarsadalom egészére is.

A programban a jelenlegi helyzet részletes elemzése, a problémafeltaras
utan ambicidzus, am realis altalanos célokat hataroztak meg a 2015 és 2018
kozotti idotavra, a lehetséges szakmai kapcsolodasok figyelembevételével.

Kiemelten fontos, hogy a lakossag egészének valtozzon a megitélése a
korrupcid jelenségérdl, amit csak hosszl tavi, kdvetkezetes programokkal,
¢és pozitiv visszajelzéssel lehet elérni. A korrupcid visszaszoritasa tekinteté-
ben jelentds elorelépés, de még mindig nem elégséges reakcid, ha a lakossag
mind nagyobb hanyada passziv modon elutasitja a korrupciés cselekménye-
ket. Komplexebb szemléletformalasra van sziikség, és elkeriilhetetlen a koz-
szféra gondolkodasmodjanak modernizalasa is.

Az antikorrupcios kiizdelem egyfel6l azoknak a belso és kiils6 kontrollok-
nak a megerdsitését jelenti, amelyek visszaszoritjak a korrupcids cselekmé-
nyek megvaldsulasanak lehetdségét és konnyebbé teszik e cselekmények fel-
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deritését. Idetartoznak a jogszabalyi feltételek atalakitasan til az atlathatosag,
¢és ezen keresztiil a szamon kérhet6ség erdsitésére vonatkozo intézkedések,
valamint a hozzajuk kapcsolodo kutatasok és fejlesztések.

A korrupcio elleni kiizdelem masfeldl olyan intézkedések Osszessége,
amelyek lehetové teszik, hogy a mar megvaldsult korrupcios cselekmények
utolagosan feltarhatok és bizonyithatok legyenek. Jellemzoen adatkozlésrol,
a szolgaltatott adatok korének modernizaciojarol, elektronizacidjarol van
sz0, a feladat azonban talmutat a technoldgiai megvalositason, felvetheti bi-
zonyos feladatok kezelése Gjragondolasanak sziikségességét is. Egyes, a kor-
rupciotol kiemelten veszélyeztetett teriileteken a magas szintli szakmai meg-
valositds mellett nem elegendé a jogszabalyi vagy az antikorrupcids
minimumkdvetelményeknek torténé megfelelés. Az alaptevékenység sziik-
ségtelen akadalyozasa nélkiil olyan szabalyozasokat kell kialakitani és eszko-
zoket célszerli alkalmazni, amelyek kellé informaciot és mozgasteret kinal-
nak a hatékony antikorrupcios fellépéshez.

A program legnagyobb feladata a rendszer gyakorlatba atiiltetése, hogy a
jelenleg foként szigetszeriien mikodd, vagy nem elégséges hatékonysagu
antikorrupcids kezdeményezések egységes rendszert alkossanak. E téren ki-
emelten fontos az allamigazgatasi szervek, valamint a korrupcié elleni kiiz-
delemért kiilonos felelésséget viseld autondm szervek egyiittmiikddésének
megerésitése, elmélyitése, tovabba a program megvalositasabol fakado 1j
feladatok esetében a hataskorok és kompetenciak egyértelmi rendezése.

A program megoldasi javaslatokat, szakmai orientaciot is fiiz a felvetett
problémak megoldasahoz a kitlizott célok elérése érdekében, illetve szakmai-
lag megalapozza a kapcsolodd kormanyhatarozat feladatait.

Altalanos célja a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatobba tétele, a hato-
sagi eljarasok fejlesztése, az lizleti élet tisztasagat elosegitd szabalyozas kialaki-
tasa, az oktatas és képzés kiterjesztése, a szemléletformalas, tovabba a hatékony
korrupci6 elleni kiizdelemhez sziikséges személyi és targyi feltételrendszer
megteremtése; az e teriiletekre vonatkozo intézkedésektdl mar kdzéptavon a
korrupcioval szembeni szervezeti és egyéni ellenalld képesség erosodését varja.

E célok eléréséhez sziikséges eszkdz a kapcsolodo jogszabalyi kdrnyezet
feliilvizsgalata, képzések, oktatasok, tajékoztatasi kampanyok folytatasa. A
program a kozszféra, az allami tulajdonu vallalatok és a versenyszféra, illetve
a tarsadalom egésze szamara fogalmaz meg célokat, valamint tdmaszkodik és
szamit a kdzigazgatas és a civil tarsadalom intenziv egyiittmiikodésére.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a program kidolgozasa mellett aktivan kozre-
mikodott a 2014-2020-as idészakra vonatkozo kozigazgatas- és kozszolgalta-
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tas-fejlesztési stratégia elokészitésében is, amely szerint ,, 4 2010-2014 kozotti
idészakhoz hasonloan a kovetkezd fejlesztési ciklusban is kiemelt kormanyzati
cél a korrupcios jelenségek visszaszoritasa, az atlathato allami miikodés biz-
tositasa és az integritas szemlélet erdsitése. A korrupcio elleni fellepés
hianyaban veszélybe keriilne a Stratégiaban kitiizott altalanos célok elérése, és
a szolgaltato allam modelljének megvalositasa.” A Nemzeti korrupcidellenes
program kiegésziti a kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési stratégiat, ki-
bontva a korrupciomegel6zésre vonatkozo célkitiizéseket és intézkedéseket.

A stratégiai keretek meghatarozasa és megfeleld kialakitasa azért is ki-
emelkedd jelentdségili, mert ezek alapozzak meg a kovetkezd évekre vonat-
koz6 fejlesztési lehetdségeket. Jelenleg zajlik a 2014-2020-as évekre vonat-
kozd eurdpai unids kozigazgatas-fejlesztési célkitlizések legfontosabb
tervezési dokumentumanak, a kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési
operativ programnak (kofop) az egyeztetése, ennek alapja nagyrészt a hivat-
kozott két stratégia. A korrupciomegeldzési foosztaly aktivan részt vesz e ter-
vezési folyamatban, és ennek nyoman a tervezetben célkitiizésként megjelen-
hetett az atlathatosag erdsitése és a korrupcio elleni fellépés is.

Szakmai kapcsolatok megerdsitése

A Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupciomegeldzési foosztalya a megalakula-
satol kezdve aktiv egylittmtikddésre torekszik mindenkivel, aki a korrupcio6 el-
leni fellépésben érintett, legyen az nemzetkdzi €s magyar szerv, civilszervezet,
egyetem, érdek-képviseleti szervezet, vagy kutatd. A nemzetkozi tapasztalatok
megismerése és elemzése szempontjabol fontos ez a tapasztalatcsere, a jo gya-
korlatok egymas kozti megosztasa, mivel lehetdvé valik a szakmai parbeszéd.
A nemzetko6zi szervek koziil kiemelt egyiittmiikod6 partner a korabban mar
emlitett Nemzetkozi Korrupcioellenes Akadémia, az ENSZ Kabitoszer-ellen-
Orzési és Blinmegel6zési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Cri-
me; UNODC) és a Gazdasagi Egyiittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development; OECD).

A hazai szakért6i kozremiikodés keretében szoros kooperacid alakult ki a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel az integritasiranyitasi rendszerrel kap-
csolatos képzések kapcsan. A szakmai kapcsolatok kialakitasa a civilszerve-
zetek vonatkozasaban is nagy jelentOséggel bir, hiszen azon tal, hogy remek
szakembereket fognak Ossze, a tarsadalmat érintd problémakat is eltérd

5 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. Budapest, 2015, 27. o.
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K6zigazgatas_feljesztési_stratégia .pdf
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szemszogbol nézik, és ez nagyobb spektrumu megoldasi lehetdségekre ad
esélyt. Az egyiittmikddés fontos allomasa volt a Nemzeti Védelmi Szolgalat
¢és a korrupcio elleni kiizdelem terén egyik legjelentdsebb civilszervezet, a
Transparency International Magyarorszag Alapitvany kozott 2014. november
3-an alairt kozos nyilatkozat. Ezen kivil is a szakért6i egyeztetések és véle-
ménycserék folyamatosan szerves részei a védelmi szolgalat korrup-
cidmegeldzési tevékenységének. 2014-ben a Nyilt kormanyzati egyiittm{iko-
dés masodik nemzeti akciotervének kidolgozasa érdekében, majd a Nemzeti
korrupcidellenes program el6készitése kapcsan zajlott szélesebb korl egyez-
tetés a civilszervezetek bevonasaval.

Az integritasiranyitdsi rendszer tamogatasa

A Nemzeti Védelmi Szolgalat fontosnak tartja a korrupci6 elleni fellépés terii-
letén az értékalapu szervezeti miikodés kialakitasat. A kinyilvanitott elvek és
értékek gyakorlatba valo atiiltetésére, valamint a visszaélések megeldzésére és
szankcionalasara egyarant torekvo ugynevezett integritasrendszerek kiépitésé-
nek fontossagat mar a vilag kiilonb6zo orszagaiban — elsdként Hollandiaban —
felismerték. Az integritasszemlélet megismertetésében és megvaldsitasaban
ttord szerepet vallalt az Allami Szamvevészék, amely 2015-ben immér 6t6-
dik alkalommal bonyolitja le az integritasfelmérést a koltségvetési szervek ko-
rében. Az integritdsfelmérés az egész magyar kozszférara kiterjed, célja az
intézmények korrupcios kockazatainak és a kockazatokkal szembeni védettsé-
gének feltérképezése.

Az integritasiranyitasi rendszer koordinalt miikddtetése érdekében a
Nemzeti Védelmi Szolgalat a Beliigyminisztériummal egyiittmiikddve kiala-
kitotta az allamigazgatasi szerveknél miikddo integritas-tanacsado kijelolésé-
hez kapcsolodo 1j eljarasi rendet. E szerint a miniszteri egyetértés megadasa
el6étt a Nemzeti Védelmi Szolgalat minden egyes jeldlt esetén kiilon vizsgal-
ja a rendeletben meghatarozott feltételek meglétét, illetve a jeldlt erkdlesi
megfelelése szempontjabol fontos koriilményeket, igy segitve eld a beliigy-
miniszteri dontés kialakitasat.

Fontos feladat volt 2014 végén az integritasi és korrupcids kockazatok fel-
méréséhez, valamint a korrupcidomegeldzési intézkedési terv €s az integritasje-
lentés elkészitéséhez kapcsolodd modszertani segédlet kidolgozasa. Olyan se-
gédanyag kidolgozasa volt a cél, amelyben a kockazatelemzés, a tervezés,
valamint az értékelés nem kiiloniil el egymastol, hanem egységet alkotva segi-
ti eld, illetve tamogatja az allamigazgatasi szervek korrupci6 elleni fellépését.

Beliigyi Szemle, 2015/10. 13



A modszertani segédletet a Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupciomegeldzési
foosztalyanak munkatarsai kijelolt integritas-tanacsadok reprezentativ csoport-
javal, az Allami Szamvev6szék projektvezetdjével, valamint tudomanyos ta-
nacsadojaval, és mas munkatarsaival egylittmiikodve dolgoztak ki.® A dokumen-
tum jelent6s mértékben tamaszkodik a 2013-ban kiadott modszertanra, egyuttal
a kockazatelemzés és a jelentés elkészitése vonatkozasaban is bevezet 0j szem-
pontokat. A korabbi gyakorlathoz viszonyitva markansabban jelenik meg az el-
lendrzés, a kontroll kovetelménye, amely a tervezést és az értékelést is segiti.

A modszertani utmutato6 részeként elkésziilt az integritismenedzsment-ér-
tékeld lap, amelynek célja kettds: egyrészt megmutatja a szervezet integrita-
sanak fokat, masrészt hozzajarul a korrupciot elGsegitdé jogszabalyi hianyos-
sagok feltarasahoz. E hidnyossagoknak a kikiiszobolése elsoséget kell hogy
¢lvezzen a korrupcidomegeldzési intézkedési tervben.

Az integritas-tanacsadok tovabbképzése érdekében a védelmi szolgalat
szoros egylittmiikodést alakitott ki a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel. Az
egylittmlikodés célja, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat kozosen fejlesszék tovabb azokat a mechanizmusokat,
amelyek eldsegitik az allamigazgatasi szervek integrans miikodését. Az
egylittmlikodés lehetséget teremt arra, hogy az integritas-tanacsadok mun-
kaja a hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok Osszegytiijtésén alapuld, a kdzszol-
galati egyetem altal végzett nemzetkozi kutatasok eredményeinek ismerteté-
sével is tamogathato legyen.

Az integritas-tanacsadok szakiranyu képzésének harmadik évfolyama 31
6 részvételével 2015 februarjaban indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-
men, a tovabbfejlesztett tematika el6készitésében a korrupciomegelézési f6-
osztaly is kozremiikodott.

Kommunikacio, szemléletformalas

A korrupci6 elleni hatékony fellépéshez elengedhetetlen a szemléletformalas
a lakossag és a szakemberek korében egyarant. Ez nem jelent mast, mint a
korrupcio jelenségére, a korrupcios kockazatokra, a korrupcios helyzetek ki-
alakulasanak elkeriilésére vonatkozo informaciok atadasat. E szemléletfor-
malé tevékenységgel — hosszabb tavon ugyan, de — elérhetd a korrupcionak

6 Modszertani segédlet az integritasi és korrupcios kockazatok felméréséhez, valamint a korrup-
ciomegel6zési intézkedési terv és az integritasjelentés elkészitéséhez. 2013. http://korrup-
ciomegelozes.kormany.hu/download/a/a9/90000/Mddszertani segédlet integritas tanacsadoknak.pdf
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ellenalld szervezeti kultira és allampolgari ontudat kialakitasa, valamint a
kozszféra tiszta milkodésébe vetett bizalom megerdsitése.

A Korrupcio megeldzése és a kozigazgatas-fejlesztés dttekintése cimii
AROP-1.1.21. kiemelt projekt forrast nyujtott a szemléletformalashoz, a ta-
jékoztatashoz is. Egyik célja ugyanis a lakossag és a kdzszféra dolgozdinak
tajékoztatasa a korrupcios kockazatokrol és az ellene tehetd 1épésekrdl, intéz-
kedésekrol. E cél elérése érdekében a Nemzeti Védelmi Szolgalat tajékozta-
tasi kampanyt készitett eld, €s bonyolitott le. A kampany egyrészt tomegkom-
munikacios eszkdzok segitségével, masrészt személyes, szakembereknek
sz016 tajékoztatokkal szdlitotta meg a célcsoportokat.

A kampanyok mellett fontos feladat a korrupcios jelenségekrol és kocka-
zatokrol, valamint korrupcidé megel6zését és lekiizdését célzo intézkedésekrol
sz016 folyamatos és targyilagos tajékoztatas. Ennek jelenleg legfontosabb csa-
tornaja az Nemzeti Védelmi Szolgalat altal iizemeltetett honlap (http://korrup-
ciomegelozes.kormany.hu), amely angol nyelven is elérhetd.

Oktatas, képzes

A Nemzeti Védelmi Szolgalat célja a tarsadalom altal érzékelt hivatali, az
azon beliil is fokozott veszélyt jelentd rendvédelmi korrupcid visszaszoritasa.
A kozbizalom erésodésének zaloga az, hogy a szervezetek ellenallo képessé-
ge latvanyosan novekedjék, a kdzszolgalatot ellatok ismerjék fel a korrupci-
0s veszélyeket, s arra megfeleld, a tarsadalom altal elvart valaszt adjanak. Az
ezt megalapoz6 szemléletvaltas egyik fontos eszkoze a korrupcidval, annak
megel6zésével kapcsolatos ismeretek bovitése. E célkitlizést szem elott tart-
va, figyelemmel a fokozott tarsadalmi igényekre, a rendvédelmi szolgalatok
végz0s hallgatoinak, valamint az adott allomany oktatoinak olyan eléadaso-
kat tartunk, amelyekben egyszerre jelenik meg a korrupcié elleni repressziv,
valamint preventiv fellépés. Az ismeretbdvités nyoman a célcsoport képet
kap a korrupcid, valamint az ellene vald kiizdelem-fellépés altalanos helyze-
térdl, illetve megismerkedik az adott rendvédelmi szervre jellemz6 kockaza-
ti tényezokkel, illetve védekezési modozatokkal.

Tovabbi feladatok

A jovoére vonatkozo feladatok koziil elséként emlithetd meg a stratégiai ter-
vezési folyamatok véglegesitése. Ennek utolsé allomasa volt a Nyilt kor-

Beliigyi Szemle, 2015/10. 15



manyzati egyiittmiikodés masodik nemzeti akciotervének elfogadasa, amely
2017-ig hataroz meg célkitlizéseket, vallalasokat. A feladatok végrehajtasa-
nak eredményességét nagymértékben befolyasolja, hogy azokra mekkora ha-
zai €s unios koltségvetési forras all rendelkezésre. Ennek kapcsan kulcsfon-
tossagu a kovetkezo antikorrupcios projekt szakmai el6készitése, amelynek
pénziigyi fedezetét a kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési operativ
program biztositja. Ez a projekt akkor lehet igazan sikeres, ha épit a korabbi
integritasprojektek tapasztalataira és eredményeire, mikdzben mind az eldké-
szités, mind a végrehajtas idején lehetdséget ad a korrupcid elleni fellépést
célul kitlizo civil- és allami szervek aktiv bekapcsolodasara, részvételére.

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekér-
vényesitok fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) kormanyrendelet
fontos eldrelépés volt a tekintetben, hogy a korrupcio elleni fellépést, vala-
mint az allamigazgatasi szervek integritasanak erdsitését a kdzponti szintrol
szervezeti szintre is kiterjesztette. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a kovetke-
76 idOszak nagy feladata az integritas-tanacsadok munkajanak és haldzati
mikodésének tamogatasa.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat korrupciomegelézési teenddinek ellatasara
alakult féosztalynak a 1étrejotte ota eltelt rovid id6 alatt sikertilt beilleszked-
nie az Uj szervezeti keretekbe, és érdemi munkéjaval hozzajarulnia a korrup-
ci6 elleni kormanyzati intézkedésekhez. A szervezeti atalakulas soran sikertilt
a kormanyzati szakpolitika kiilonb6z6 elemeit (dontés-elokészités, projekt,
Nyilt kormanyzati egyiittmiikodés) egy szervezeten beliil Gsszefogni, meg-
Orizve és hasznositva a korabbi években felhalmozddott tapasztalatokat. Az
0j féosztaly Nemzeti Védelmi Szolgalat szervezetén beliili elhelyezése lehe-
tové tette a kormanyzati dontés-elokészitési folyamatban vald gyakorlati és
aktiv kozremiikodést. Emellett a korrupcidomegel6zési foosztaly szoros kap-
csolatot épit ki a kormanyzati szervekkel, a civilszervezetekkel, a gazdasagi
érdekképviseletekkel és a szakértokkel.
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