I.
FEJEZET

A sztrajkjog dogmatikai alapjai

HRECSKA-KOVACS RENATA

Csokony, huja és munkatorés — harom kifejezés azok koziil, amelyekkel az 1800-as
években a nyelvészek megkisérelték magyaritani a nyelviinkbe német kozvetitéssel bekeriils,
egyébként angol eredet( sztrajk szot. A koznyelvben végiil a bérharc kifejezés terjedt el leg-
inkdbb, azonban helyteleniil, mert amint azt a késdébbi fejezetekben is lathatjuk majd, egy-
fel6l nem minden bérharc vezet sztrajkra, mésrészt pedig nem minden sztrdjk célja a bérek
moédositdsa.!

A sztrajk fogalmi meghatarozasara sokan sokféle kisérletet tettek amidta 6nallé jogin-
tézményként elismert a munkabesziintetés e formaja. A Britannica Hungarica Vilagenciklo-
pédia szerint a sztrajk az alkalmazottak csoportos, szervezett munkabesziintetése, amellyel
munkaiigyi, gazdasigi vagy politikai érdekeiknek prébalnak érvényt szerezni. A Magyar Jogi
Lexikon alapjan a munkavallalok részérdl torténé munkabesziintetésrdl van szd, amelyre

1 1896-ban a Jelenkor cimi folyéirat palydzatot hirdetett idegen szavak, kozottiik a sztrajk magyarositdsara.
Az akkori birdlobizottsag a cskiny szét tartotta a legmegfeleldbbnek. Hisz évvel késGbb a Pesti Hirlap palya-
zataval kapcsolatban meriilt fel a sz6 hujaval vald helyettesitése: vidéken akkoriban gyakran huja! kidltozassal
jelezték a munka besziintetését vagy a munkaidé végét. A vonatkozd nyelvfejlédésrél Id. bévebben Bakos,
1959, 31-56. 0.
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akkor kerill sor, ha érdekeiket, féleg bérkoveteléseiket a munkaltatdkkal szemben nem
tudjak masként érvényesiteni. A Pallas Nagy Lexikona Ggy tekinti, hogy a sztrajkoldk célja
mindig az, hogy a munkaadéktél a munkdisokra nézve kedvezdbb bérszerzddést csikarjanak
ki. Ehhez képest az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete
(ILO) definicidja szerint a sztrajk a munkavallalok egy vagy tobb csoportja, illetve a szakszer-
vezet 4ltal kezdeményezett, a munkavallalok kozos gazdasagi és szociilis érdekének bizto-
sitdsara szolgdld, iddleges munkabesziintetés annak érdekében, hogy a munkavallaldk ki-
kényszeritsék valamilyen kovetelésiik teljesitését, illetve ellenallasukat fejezzék ki valamivel
szemben vagy igy nyilvanitsak ki sérelmiiket, esetleg mas munkavallalokat tdimogassanak
koveteléseikben vagy szolidaritdst villaljanak azokkal sérelmeikben.?

Mint azt lathatjuk, a kiilonbozé definiciékban kozos nevezé a munkavallalék tobbségi
akaratinak megléte, illetve a munkabesziintetés dtmeneti jellegének hangstlyozasa. Az ide-
iglenesség azért jelentds koriilmény, mert a sztrajk esetében nem meriil fel a munkaviszony
megsziintetésének szindéka a sztrijkolok részérdl, azaz amint azt a késébbiekben még ki-
fejtjitk, a munkaszerz6dés a sztrajk ideje alatt az érintett munkavéllalék vonatkozasaban
csupan felfiiggesztésre keriil. Ennek oka az, hogy jogilag csak ezen a mddon érheté el az az
eredmény, hogy a munkavallalé ne legyen koteles a sztrajkkal érintett idében rendelkezésre
allni és munkdrt végezni, illetdleg a munkaltatd ne legyen koteles teljesiteni a foglalkoztatasi
és bérfizetési kotelezettségét.

Fontos hangsulyozni, hogy a sztrdjk nem tekinthetd 6sszefoglalé megjel6lésnek, a mun-
kaharcok kozill kifejezetten és kizdrdlag a munkabesziintetés tartozik ide, azaz kizartak
a hozzd kozeli médszerek, mint példiul a munkalassitis vagy a taléra megtagadasa.
Fészabaly szerint mindezek mellett a csoportos jelleg is meghatarozé: altaldban kizart
az egyéni demonstrilas, igy az ilyen megmozduldsokat a munka megtagaddsanak kell te-
kinteni. Talalunk ez aldl is kivételt, igy példaul Franciaorszigban egyetlen munkavallalé
is jogosult sztrajkra lépni, ebben az esetben azonban a jogintézmény els6dleges célja, azaz
a kollektiv igény- és érdekérvényesités nem teljesiil.

1. A sztrajk tipizalasa

A sztrdjkmegmozduldsokat tipus szerint tobb, dsszesen legalabb hétféle csoportba lehet-
séges besorolni.

Egyfel6l megkiilonboztetiink rendes, egy kollektiv targyalasi folyamatot lezar6 munka-
besziintetést, illetve tigynevezett figyelmeztet$ sztrjkot, amellyel a munkavillalék a tar-
gyalas sikerességét kivanjik elémozditani, illetve motivalni vagy rdszoritani a munkaltatét
a kompromisszumok mihamarabbi megkotésére a targyaldsi folyamat sordn, jellemzden

2 Az ILO sztrajkkal kapcsolatos politikdjdhoz Id. részletesen Gernigon, Odero és Guido, 2000.
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rovid idétartamra megszakitva a munkavégzést. A figyelmeztetd sztrijk egyik altipusa
a harci sztrajk kategéridja, amelynek értelmében amennyiben a munkaltaté elzarkédzik
a targyalastdl, a szakszervezet akkor is megszervezheti a révid idejd sztrijkot. Ennek oka
az, hogy bar f6szabaly szerint a figyelmeztetd sztrajkot kizardlag targyaldsi folyamat soran
kezdeményezheti az arrajogosult, ha az egyeztetést a munkavallaléi oldal a térvénynek meg-
felel6en kezdeményezi és az érdemi parbeszéd elmaraddsa kizardlag a munkéltatéi oldalnak
felréhatd, akkor nem tekinthetd jogellenesnek az ilyen munkabesziintetés.

A misodik tipust felosztds a sztrijk méretére utal: altaldnos sztrijk esetén az iparig
osszesvallalatara, egy egész helységre, orszagrészre vagy az egész orszagra terjed ki a munka
besziintetése. Ezen belill teljes sztrijknak nevezziik, amikor meghatirozott terilleten, gaz-
dasagi dgazatban totdlis mértékil a munkabesziintetés, részleges vagy stlypontinak pedig
azt tekintjilk, amikor a megmozdulds az dgazat kulcsszerepet betoltd tizemeire, illetve
az izem ilyen részlegeire terjed ki tigy, hogy a sztrajk az egész dgazat (izem) miikodoképes-
ségét megzavarja.

A munkavallal6k szandéka szerint beszélhetiink timado jellegit sztrdjkrol, amikor mint
az egyeztets targyaldsok eldtti elsé 1épést haszndljak az akcidt. Ez a forma jogellenesnek
mindsill Magyarorszagon, mivel a Sztrdjktorvényben meghatarozott targyaldsi kotele-
zettség megszegésével jar. Védekezs a sztrijk akkor, ha a munkaadé valamely intézkedé-
sével szembeni munkavillaléi elégedetlenség miatt keletkezik. A védekezd sztrijk is lehet
jogellenes, ha nem el6zi meg targyalds, azonban a mar emlitett harci sztrijk kivételt jelent e
szabaly aldl.

A legitimitds szempontja szerint egy sztrajkakcié lehet jogszerd, ilyenkor a megmoz-
dulas a munkavallalok gazdasagi és szocidlis érdekeinek a védelmére iranyul és a torvény
rendelkezéseinek megtartdsaval alkalmazzak. Jogellenesnek mingsiil ezzel szemben minden
olyan sztrajk, amely esetében a vitatott kérdést érints egyeztetésre elirt id6 nem telt el, vagy
van eredménye és ennek ellenére hirdetik meg; nem gazdasigi és szociilis érdekek bizto-
sitasdra folytatjak — ennek specialis példdja a legtobb allamban tilalmazott dgynevezett
politikai sztrajk, amely meghatdrozott politikai célok kikényszeritésére iranyul; kollektiv
szerzddésben rogzitett megallapodds megvaltoztatdsa érdekében a kollektiv szerzédés ha-
talydnak ideje alatt folytatjik; illetve olyan egyedi munkaltatéi intézkedéssel vagy mulasz-
tassal szemben folytatjak, amelynek megvaltoztatisira vonatkozé dontés birdsigi hatis-
korbe tartozik.

A sztrajkok kategorizalhat6k a szervez6 jogalany szerinti is. Eszerint megkiilonboztetjitk
a szakszervezetek — mint munkavallaléi érdekképviseleti szervek — dltal kezdeményezett
sztrajkokat, valamint az tgynevezett vadsztrajkot, amely a munkavallalék dltal szervezett
sztrajk. A vadsztrijk azokban az dllamokban engedélyezett, ahol a sztrijkjog cimzettjei
a munkavallalok.

A munkabesziintetések kovetkezd kategdridja a cselekvés formaja szerinti csoportositds.
Eszerint beszélhetiink ilsztrajkrdl, amikor a munkavallalék ugyan abbahagyjak a munkat,
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de munkahelyiikrél nem tavoznak el. Okkupdcids sztrajk esetén az tizemet elfoglaljak abbél
a célbdl, hogy az adott iizem miikodését, tovabba a munkaltatd rendelkezési jogit meg-
akadélyozzak. Gombnyomadasos sztrijkban tobb helyszinen azonos idépontban hagyjik
abba a munkat, ezen felill ismert a sztrdjkoknak a hullimzé vagy forgé jellegét kihasznalé
formék alkalmazasa, amikor killonb6z6 mddon, egymast kévetd idészakokban sziintetik be
amunkat a sztrajkoldk a viltakozd, a gérdilé és a megszakitdsos sztrjk esetén. Arra azonban
azilyen sztrajkok valasztasakor figyelemmel kell lenniiik a munkavallaloknak, hogy a sztrajk
célja a nyomasgyakorlds, viszont az akcié nem okozhat akkora kart, amely miatt a mun-
kaltaté nem képes djrainditani az iizemet, vagy amely végleg ellehetetlenitené a termelést.

A sztrajk lehet elsédleges és szolidaritasi vagy szimpatiasztrajk, azaz masodlagos sztrijk.
Ez esetben nem sajat célokért, hanem mds munkavallal6i csoportok érdekében zajlik, a tény-
leges kovetelés cimzettje nem a szolidaritdsi sztrdjkkal, hanem az elsGdleges sztrdjkkal
érintett munkaltatd. Magyarorszagon az ilyet csak szakszervezetek hirdethetik meg és nincs
szitkség egyeztetd targyalasra.

Foldrajzi tagolds szerint beszélhetiink megyei, orszigos és nemzetkozi megmozduli-
sokrdl. A nemzetkozi sztrajk viszonylag ritka, az elmult éveket vizsgilva 2008 novembe-
rében szadmos eurdpai orszagbdl gyiiltek dssze vasutasok ezrei a European Transport Worker’s
Federation felhivisdra Parizsban a vasuti privatizacié elleni tiltakozas céljabdl, de ilyen volt
a 2017. és 2018. marcius 8-in megrendezett, dtven orszdgot érintd Nemzetkozi Nosztrajk
(International Women’s Strike) is.

Az alanyi kort illetden beszélhetiink munkavallalékat, kozalkalmazottakat, kormanyzati
igazgatdsi jogviszonyban allokat, szovetkezeti tagokat, szolgalati jogviszonyban allékat
stb. érintd sztrajkrdl. Fontos megjegyezni, hogy a hazai Sztrajktorvény nem korlatozhatd
a munkaviszonyban dll6kra, ennek péld4ja a taxisok 2013-ban szervezett lassit6 sztrijkja Fe-
rihegyen, amikor a vallalkozdként dolgozé fuvarosok az akkoriban bevezetésre keriilé egy-
séges tarifa, illetve az azutdn a taxistirsasignak fizetend6 jarulék miatt sokan veszélyben
érezték megélhetésiiket.

2. A sztrajk munkaviszonyban betoltott jelent6sége

A konfliktus a folyamatos fejldés érdekében elengedhetetlen, ezért azokon a munkahe-
lyeken, ahol a munkaiigyi kapcsolatok teriiletén nem jelennek meg fesziiltségek, feltehetden
nem mikodik az érdekegyeztetés, a munkavallaldknak nincsenek képvisel6i, vagy erétlenek,
a megolddsok hatalmi széval szilletnek. A munkavallaléi érdekek kovetkezetes képviselete,
az érdekvédelem altalidban a felek kozotti vitdkkal, fesziiltségekkel jar. A rosszul kezelt mun-
katigyi konfliktus szamos negativ hatassal jar, igy els6dlegesen a felek kozotti viszony elmér-
gesedésével kell szimolni, ami virhatdan kedvezétleniil hat vissza az addig kialakult kap-
csolatrendszer egészére. SzélsGséges esetekben a helyzet visszamendleg is veszélyeztetheti
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az elért eredményeket, eszkalalédhat a konfliktus, amelyre példa a kollektiv szerzédések
felmondasa, a szakszervezeti tisztségviseldk, tizemi tandcstagok térvénytelen eltavolitasa.

A munkatigyi konfliktusok felolddsa sorin figyelemmel kell lenni a felek egyen-
16tlen helyzetére, amelybdl adéddan a munkaltatd egyrészt hatalmi széval is elrendezheti
a fennall6 fesziiltségeket anélkiil, hogy azok valdédi megoldasara sor keriilne, illetSleg eleve
kedvezdbb poziciéban van az informacidk, a rendelkezésére all6 szakapparatus tekintetében
is. A konfliktusok megoldasiban segitséget nytijt az érdekazonossag felfedezése, részben ezt
a célt szolgdlja a sztrajkok meghirdetését megel6z6 targyaldsi kotelezettség is, amennyiben
van ilyen egy allam jogrendszerében. Erdekazonossagi kérbe tartozik tébbek kézstt a mun-
kaltato stabil mikodése, fejlédése, a j6 munkahelyi kézérzet, a bizonytalansagi tényezdk fel-
szamoldsa. A munkaltatékat 6sztonozheti a konfliktusok konstruktiv megolddsara az is, ha
példaul az dllami timogatdsok és kozbeszerzések palyazat Gitjin torténd elnyerésénél feltétel
a rendezett munkatigyi kapcsolatok megléte.

A trgyalasos megoldaskeresés nem zarja ki, hogy a felek az allispontok megmerevedése
esetén éljenek a nyomasgyakorlas eszkozeivel is. A munkaltatd és a munkavillal6 kozotti tar-
gyalasi folyamatok leggyakrabban a bérrendezés kérdésében indulnak el, és ezek az egyezte-
tések jellemz6en kemény hangvételben zajlanak, gyakran kélcs6nds nyomasgyakorlastél sem
mentesek, mivel itt nyersen jelennek meg az eltérd érdekek, amelyek csak egymas rovasira
érvényesithetSk. Nem véletlen, hogy az elmult években ezeken a targyalasokon élezddtek ki
leggyakrabban a vitak, esetenként a sztrajkig is eljutva. A tapasztalatok ugyanakkor azt mu-
tatjak, hogy egyre gyakrabban kotik 6ssze a munkahelyeken a bértargyalasokat a szocidlis,
joléti célokra fordithatd pénzek keretének meghatdrozasaval. Ez megndveli a felek mozgas-
terét, mert lehetdség nyilik az egyik teriileten tett engedményért cserébe a masik teriileten
kompenzdacidt kérni.

3. Kollektiv szerzédések és a sztrajk

Az tizemi alkotmdnyjog olyan kiilénb6z6 mechanizmusok dsszefoglalé neve, amelyek le-
het6vé teszik, hogy a munkavallaldk részt vegyenek a munkahelyen az Sket érinté munkal-
tat6i dontések meghozatalaban. Erre azért van szitkség, mert a munkahelyen a munkaltat6
a munkaviszony sajatossigai miatt egyoldaldan alakithatja ki a munkavégzés feltételeit,
az egyéni munkavéllalénak kevés rahatdsa van arra, hogy milyen kérilmények kozott végzi
a munkdjat, azaz hidnyzik az egyéni autondémiaja.’> A XIX. szdzadtdl kezdve hagyomanyosan
a munkavallalék a kollektiv alku folyamataban érvényesitik az akaratukat a munkaltatéval
szemben, ha kell, a munkaharc eszkozeinek segitségével nyomatékositva elképzeléseiket;
ennek eredménye lehet a kollektiv szerz6dés megkotése, amely békekotelemnek mindsiil

3 Hungler, 2020.
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a kollektiv munkajogban. Ez a fogalom a munkaharcok tekintetében annyit jelent, hogy kol-
lektiv szerz6dés fennallasa alatt a munkavallaléknak tartézkodniuk kell a megallapodds tar-
talmat érinté mindennemd sztrajkedl. A békekotelezettség tulajdonképpen nem mas, mint
a pacta sunt servanda, azaz a megallapodasok teljesitésére vonatkozd kotelezettség elvének kol-
lektiv munkaiigyi kapcsolatokra alkalmazott analégija. Ez alél kivételnek mindsiil, ha a kol-
lektiv szerz6dés hatalya ala tartozé felek targyalasi kotelezettséget kotottek ki meghatirozott
esetre: ilyenkor a targyaldsok megkezdése a békekotelezettség felfiiggesztésének mindsiil.

4. Direkt akciok egyéb formai

A kotet célja az eurdpai sztrijkszabdlyozds Gsszehasonlité jogi vizsgilata, nem terjed
ki azonban az egyéb direkt akcidk bemutatasira. Vannak olyan akciéfajtik, amelyek nem
jarnak munkabesziintetéssel, ezért nem is nevezzitk ket sztrajknak, viszont éppiigy meg-
bénitjdk a munkavégzést, mint a teljes munkabesziintetés. A magyar gyakorlatban iizemen
beliili akciék korébe tartozik a munkalassitds, a talbuzgdsagi sztrajk, a forditott sztrijk
(@ munkaltaté akarata, utasitasa ellenére a dolgozdk tovabb folytatjak a munkavégzést),
a blokad, amikor meghatdrozott akadalyok, 6rhelyek felallitisaval csupan az tizem funkci-
onalasat akadélyozzak meg, azonban a munkaltat6 belsé rendelkezési jogat nem kivanjak
korlatozni. Direkt akcié tovabba a bojkott, amely a munkavallalék harca a munkaltaté ellen
olyan formaban, hogy a bojkottalt cégnél nem dolgoznak, és arujat nem vasaroljak, valamint
ennek betartdsira masok figyelmért is felhivjak. Sztrajknak nem mindsiilé munkaharci
forma mindezek mellett a szabotazs, azaz fizikai megrongdlds és a munka megakasztasa,
az tizem elfoglaldsa a munkaltaté irdnyitdsi joganak akadalyozisaval, illetleg az tizemen
kivilli akcidk korében emlitenddk a tiintetések, tiltakozd nagygyilések, alairasgydjtések, pe-
ticidk, demonstracidk.
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