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“Artificial intelligence is the future. not
only for Russia, bul for all humankind.
1t comes with colossal opporlunities. bul
also threats that are difficull to predict.
Whoever becomes the leader in this sphere
will become the ruler of the world” -
Vlagyimir Putyin, 2017. szeptember 1!

Jelen irasomban azt kivanom bemutatni, hogy gvorsan vallozo vi-
lagunkban miért nélkiilozhetetlen tovabbra is a nemzetkozi jog,
s miért rendkiviil fontosak a sokat kritizall nemzetkozi szerveze-
tek. MindezL egy uj Leriiletre, a mesterscéges intelligencia (Arsificial
Intelligence — Al) fejlesziésének ¢s alkalmazasnak szabalyozasara
fokuszalva kis¢relem meglenni. Az Eurdpa Tanacs (ET) mestersé-
gesintelligencia-fejlesziésének ¢s -alkalmazasanak szabalyozasara
iranvulo Lorekvései kivaloan szemléltetik, hogy a nemzetkozi szer-
vezelek ¢és a nemzetkozi jog miként keresik helviiket globalizalt ¢s
digitalizalodo vilagunkban. Az aj technologiak altal keltett kihiva-
sok innovaliv ¢s rugalmassagol biztositd megoldasokat kovetelnek,
a nemzetkozi szervezelek pedig megprobalnak minderre reagalni,
feltérképezve a még sziirke zondkal, s olvan valaszokal keresve,
amelyek a jovében is mikodoképesek lesznek.

I Whoever leads in Al will rule the world: Putin to Russian children on
Knowledge Dav. R7:com, 2017.09.01. A letoltés ideje: 2021.03.24. https:// www.
rt.com/news/401731 ai rule world putin/.
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Az Al kockazalai és a stratégiai versengés

Az Al teriiletén egvelére a .gvéztes mindent visz™ alapon muikodo
dinamika ¢érvényesiil, ¢s a piaci szereplok alacsony szamara tekin-
tettel oligopolisztikus piaci szerkezet alakult ki. Az Al terén Iejlett
kisebbscg ¢s a lemaradt tobbség kozotti digitalis szakad¢k egyre csak
né, mig a Biglech vallalatok? altali hatalomkoncentracio rendkiviili
mcrtcket Ol Egyesek szerint 6k az online vilag urai. belolvasoljak a
tarsadalmi parbesz¢d alakulasat, ellendrzik ¢s [eliigvelik az online
feliileteket haszndalo egvénekel ¢s adataikal, s monopolizéljak az
Al-tudomanyt ¢s -innovaciot.?

Az Al technologiat alkalmazo kormanyzasi modellek is meg-
jelentek. Ennckeltulzott valtozata a .digitdlis totalitarianizmus™
rendszere, melynek bizonvos elemeit novekvo szamu allam pro-
balja meghonositani. A szakértok szerint mindezek hatasara a
korabban dominans liberalis vilagrend meggvengiilhet. Sériilhet
nck az alapveltd emberi jogok, egvre Lobb helyiitt keriilhet allami
feliigyelet ala az internet’, tovabba terjednek az Al modszereket
is alkalmazo kilfoldi befolyasolasi kampanyok.

2 Az ALt fejlesztd ¢s alkalmazd legnagyobb vallalatokat (Google/Alphabet.
Amazon. acebook. Apple. Microsoft) sokan a Big Five-nak, GAFAM-nak vagy
epp Frightful Five-nak nevezik. Lasd Muller. Catelijne (2020). The Impact of
Al on Human Rights. Democracy and the Rule of Law. In Council of Euro
pe. Towards Regulation of Al Svstems. Global perspectives on the development
of a legal framework on Artificial Intelligence systems based on the Council of
Luropes standards on human rights. democracy and the rule of law. A leloltés
ideje: 2021.03.24. hilps://rm.coe.inl/prems 107320 obr 2018 compli cahai
couv-lexte a4 bal web/1680a0c¢l7a 3. o.

3 PéldaulHao.Karen(2021.03.01).HowFacebookgotaddictedtospreading misinformation.
technologyreviewcom. A letoltés idejer 20210324, https:/www.technologvreview.
com/2021/03/11/1020600/ facebook-responsible-ai-misinformation/.

4 Lasd példaul a Kinaban bevezelell tarsadalmi kreditrendszert” (social credil sysiem).
amely az arclelismerd rendszerekel és big dala elemzést alkalmazd Lomeges meg
figveles egvik formdja. s az dllampolgédrok viselkedésének pontozasal célozza.

5 Kina szorgalmazza az internel nemzeli alapon torténd .feldarabolasat” (lasd
Splinternel” vagy .inlernel sovereignly” jelenségei).
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Kiiliigyi Szemle

Az Al terjedésével a hagvomanyos harcaszati eszkozok
korszerttlenn¢ valnak, ¢s czzel felborulhat a korabbi hatal-
mi egvensuly. Az un. hiperhaboruk (Ayperwar, i.c. az cllen-
f¢l képességeil lebénito, meglepetésszert, gvors lefolyasu,
uj technologidakal alkalmazo hadviselés) ¢s az ember n¢lkiil
mukodo (human-out-of the-loop) Lechnologiak megjelenésc-
vel rendkivil felgyorsul a hadviselés. A t6zsdékhez hasonloan
az Al teriletén sem kizart az un. flash crash vagvis varal-
lan Osszecomlasok bekovetkezése, melynek belathatatlan kdvet-
kezménvei lennének kiilonosen haborus kontextusban. Az Al nak
koszonhetden csokkenhetnek a katonai kiadasok (nem sziikséges
a katonak harctérre kiildése), bizonyos ¢értelemben ,humanusabba”
valnak a fegyverck (pl. a cclzokepességek javulasaval csokkenhet
a polgari dldozalok szama), emellett a haborukban valo részvétel
.politikai ara” is alacsonvabb lesz. E folvamatok globalis szinten
ujabb fegvverkezési versenvt (A7 arms race) inditottak el. Megfe-
lelo ellendrzés ¢s kontroll hianyaban meggyengiilhet az allamok
ceroszakmonopoliuma, ¢s hosszabb tavon akar [¢talapjuk is megkér-
dojelezédhet. Az Al alkalmazasanak tarsadalmakra ¢s gazdasagokra
gvakoroll pozitiv hatasai mellett megjelentek olvan uj tipusu koc-
kazatok (pl. az akar valasztasok végeredménvéncek befolyasolasara
is képes kiilfoldi dezinformacios kampanyok, ,gvilkos robotok™ ki-
[ejlesztése, robbanoszeres drontamadasok, tomeges allasvesziésck
miatl bekovetkezé tarsadalmi destabilizacio ¢s migracios hullam,
uj Lipusu emberi jogi jogsértések’), amelyek megeldzésére ¢és ke
zelésére az dllamoknak fel kell késziilnitk.

Felismerve, hogy az Al rendkiviili hatassal lesz az emberiség
jovajcre, ¢s forradalmasitja az ¢let szinte valamennyi teriilelét,
cgvre Lobb kormany, nemzetkozi szervezel, vallalat, kutatointézet

O Mas néven haldlos autonom fegvverrendszerek (LAWS — lethal autonomous weapon
system)

~l

Peldaul az arc ¢s/vagy érzelemlelismerd szollverek jogosulatlan alkalmazasa
(pl. fogvaszLoi. valaszLoi preferencidk azonosilasara) még demokratikus allamokban
is:vagy ¢pp a kép - ¢s videdhamisilasra haszndll deepfake Lechnologia Lerjedése ¢s
visszaclésszer( alkalmazasa.
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fordit kiemelt figyvelmel ¢ témara. A technologia fejlodésével
parhuzamosan megindult a geopolitikai versengés, ¢s a vezeloi
szerep megszerzeésére iranyuld harc. Az egyeldre még ¢len jard
USA mellett megjelent a tronkoveteld Kina, amely c¢lul tazte ki,
hogy 2030 ra megszerezze a globalis Al vezetd szerepet®, de egy-
re erdsodik mas allamok®, koztiik Magvarorszag'® aktivitasa is. Az
allamok ¢s a magansz[¢ra szerepl6i is dollarszazmilliardokat ter-
veznek Al-kutatas-fejlesztésre forditani, ¢s egyre tobb allam dol-
goz ki nemzeli Al-stratégial.

Az USA az Al szabalyozasa tekintetében hagyomanyosan a
piaci alapu. kevésb¢é szabalyozaskdzpontu megkozelités hive,
s fontosnak tartja, hogy ¢ teriileten is a demokratikus allamok
jatsszak a vezelo szerepel. Epp ezt ¢élozta Trump 2019. februar
I1-¢n kiadoll elnoki rendelete", amely az an. American Al Initiative
bejelentése mellett hangsulyozta a polgari szabadsagjogok, privacy.
jogallamisag ¢s mas amerikai ¢ri¢kek fontossagat. Mcég nem Iehet
tudni, hogy az uj adminisztracio pontosan milyen megkozelitést fog
kovetni, ugvanakkor Biden elndk a 2021. februari virtualis Miincheni
Biztonsagi Konferencian hangsulvozta — curdpai partnereinek ci-
mezve — hogy kozosen kell kialakitanunk azokat a szabalyokat, ame-
Ivek egvrészt elémozditjak a technoldgiai fejlesztésekel, masrészt

&  State Council (2017). New Generation of Artificial Intelligence Development Planning
A letoltes idejer 2021.03.24. hilps://www.unodc.org/res/ji/imporl/policy papers
china ai_strategv/china ai strategv.pdf.

9 Peldaul a UK. Iranciaorszag, Finnorszag, lzracl. Kanada. India. Japan. Dél-Korea.
UALE. Szlovénia.

10 Magyarorszagon 2018 6sz¢én megalakult a 2021 mdrciusara mar Lobb mint
315 tagszervezelel szamlalo MI Koalicid (hitps://digitalisjolelprogram.
hu/hu/tartalom/mesterseges-intelligencia-koalicio). 2020 szeplembe
rében pedig megjelent Magvarorszag Meslerséges Intelligencia Stra
Legidja. (hitps://digitalisjoletprogram.hu/files/6f/3b/6f3b96¢7604fd36
¢436a96a3a01cOb0O5.pdl).

Il Executive Order 13859 of February 1. 2019. Zxecutive Order on Maintaining Ame
rican Leadership in Artificial Intelligence. A letoltés ideje: 2021.03.24. https:/www.
whilehouse.oov/presidential-aclions/execulive-order-mainlaining-american
leadership artificial intellicence/.
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Kiiliigyvi Szemle

a kibertérben, az Al ¢s a biotechnoldgia kapesan olvan kovetendd
visclkedési normakal rogzitenck, amelyek biztositjak, hogy ¢ tech-
nologiak az emberek ¢leténcek jobbitasat segitsck, s ne jogaik korla-
lozasal eredményezzek.”

Az ENSZ Al val kapcsolatos Llevékenysége

Az ENSZ cleinte lassan reagall az Al dltal generdlt valtozasokra,
Antonio Guterres ENSZ-fotitkar 2018 juliusaban allitotta fel az un.
High Level Panel on Digital Cooperation clnevezesi szakértoi Lestii-
letet (melynek elnoklésére Melinda Gates-et és a kinai Oriasvallalat,
az Alibaba vezel§jét, Jack Ma-t kérte fel), majd 2018 szeptemberében
nyilvanossagra hozta az uj technoldgiakra vonatkozo stratégidjat.”
Az egyébként mérnoki végzetlségli Guierres 2018 as kozgyule-
si beszédében mar kilejezetten emlitette az Al-t (a blockchain és a
biotechnology mellell), s hangsulyozta, hogy ¢ technologidk jelentd-
sen elomozdithatjak a fenntarthato fejlodési célok megvalositasat.
A [6titkar emellett felhivta a figyvelmet a technologiai [ejlodés ko
vetkeztében megjelend ujlajla veszélyekre, kockazatokra (pl. dramai
munkaeropiaci valtozasok. kiberblindzok ¢s a dark web megjelencése,
dezinformacios kampanyok, Al katonai alkalmazasa, gyilkos robotok).

A fentebb emlitett magas szinti panel 2019 juniusaban adla
ki ,Zhe Age of Digital Interdependence” cimt jelentését™, amely ki
emelte az .autonom intelligens rendszerek™ altal hozott dontések

12 Remarks by President Biden al the 2021 Virtual Munich Securily Conference - February
19 2027 A leloltés ideje: 2021.03.24. hilps://www.whilehouse.gov/brieling-room
speeches-remarks/2021/02/19/remarks-bv-president-biden-at-the-202[-virtual
munich securitv-conference/.

13 UN Secretary Generals Strategy on New  1échnologies (2018). A leloltes  ideje:
2021.03.24. hitp://www.un.ore/en/newlechnologies/images/pdl/SGs Straleov -on
New Technologies.pd!.

14 The Age of Digital Interdependence — Report of the UN Secretary General's High
level Panel on Digilal Cooperation (2019). A letdltés ideje: 2021.03.24. hitps://www.

un.ore/en/pdls/Digilal Cooperation-reporl-fors20web.pdl.
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megmagyvarazhatdsaganak, valamint az emberi feleldsségrevon-
hatosagnak fontossagat. Emellett szorgalmazza a muszaki ¢s ctikai
sztenderdeknek valo megfelelést ellenérzé auditalasi ¢s engedélyezési
modszerek mieldbbi kidolgozasat. Hatarozottan kimondja, hogy az ¢let
¢s halal kérdéscben vald dontésceket semmiképp sem szabad g¢-
peknek atengedni. Végezetiil stirgeti a relevans szerepldk kozotti
digitalis egviittmikodés megerdsitésél a sztenderdek ¢s alapel-
vek (pl. atlathatosag, elfogultsag tilalma) kidolgozasa ¢rdekében.

A panel ajanlasairol lefolytatott sokszereplds konzultaciok
credményeire ¢pitve, az ENSZ-[6titkar 2020. junius I1-¢n kiadla
Roadmap for Digital Cooperation™ c. itemtervét”, amely kiilon
[ejezetet szentel az Al kérdéséncek ¢s ismctelten hangsulyoz-
za a globadlis szinli cgviittmikoddes jelentdscgél a megbizhato
(trusthworthy), emberi jogokon alapuld, biztonsagos. fenntarthato.
valamint a b¢két elomozdito mesterscéges intelligencia (alkalma-
z4asok) Lekintetében. A dokumentum a kihivasok kozott emlilti,
hogy a nemzetkozi egveztetések soran a részivevok reprezen-
tativitasa ¢s ezzel a folvamat inkluziv jellege nem biztositolt (a
fejlodo orszagok alig képviseltetik magukat): a szamtalan kez-
deményezés kozotti koordinacio nem megfeleld, s hianvzik egy
olvan kozos platform, amely ezt orvosolni tudna. Végezeliil jelzi.
hogy a kozszl¢raban jelenleg nem allnak rendelkezésre a meg-
feleld erdforrasok ¢és szakértelem, amelvek az Al alkalmazasa-
nak cllendérzéschez elengedhetetlencek lennének. Guterres szan-
d¢kaban all egy Al ra fokuszald tanacsado testiilet felallitasa,
valamint egy Zech L-nvoy, azaz Lechnikai kérdésekkel foglalkozo
kiilonmegbizott kinevezése.'® Guterres 7he Highest Aspiration

15 Road map for digilal cooperation: implementation of the recommendations of the 1High
level Panel on Digital Cooperation -~ Report of the Secretary General (2020). A/74/821.
A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps://undocs.org/A/74/82I.

16 Ez 2021 januarjaban meg is Lortént. azonban — munkahelvi zaklatasi vadak
miall — alig egy hettel a kinevezés bejelentésél kdvelden kényszerszabadsagra
kildick az illetol, s azt rebesgelik. hogy varhatoan egy uj killonmegbizotl kineve

g ) gy u 8
zeésére kertil majd sor.
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Kiiliigyvi Szemle

A Call to Action for Human Rights" cimiG atlogé emberi jogi
cselekvesi felhivasaban is kiilon kitér az Al kérdésére ¢s hang
sulvozza, nem szabad engedni, hogy ¢ technologiak aldaassak az
emberi jogokal, m¢élvits¢k az egvenldtlienségekel, vagy fokozzak
a diszkriminaciot.

Az ENSZ mas szervezelei is egyre aktivabban foglalkoznak az
Al kérdescevel. Michelle Bachelet emberi jogi [6biztos szerint az
Emberi Jogok Egvetemes Nyilatkozataban megtalalhatoak azon
alapelvek, amelyekre ¢pitve ki lehet dolgozni az Al ra ¢s a digi
talis vilagra vonatkozo szabalyokal. A nemzetkozi emberi jogi
keretrendszer biztositja az Al szabalvozasahoz sziiks¢ges esz
kozokel, a kozos nyelvezelel, valamint a megleleld jogorvoslati
lchetdsegekel. David Kaye szolasszabadsaggal foglalkozo korab
bi ENSZ kiilonleges jelentéstevo egvik Al val kapesolatos emberi
jogi kérdésekel vizsgalo jelentésében®™ ajanlasokal fogalmazott
meg mind az allamok, mind a c¢gek szamara (pl. emberi jogi
hatastanulmanyok lefolytatasa, emberi jogi alapelvek belartasa
mar az Al-eszkozok lejlesztésekor ¢s alkalmazasakor). Az ENSZ
LEmberi Jogi Tanacsa is foglalkozik az Al emberi jogokra, pcldaul
privacy-ra gvakoroll hatasaival."”

A Nemzetkozi Tavkozlési LEgvesiilet (I'TU) altal 2017 ota min
den ¢évben megrendezett A/ for Good Global Summil® esemény az
ENSZ szervezelek kozotti tapasztalateserét célozza. A Nemzetkodzi

—~

17 UN Secretarv-General. 7he Highest Aspiration — A Call (o Action for Human
Rights. A\ letoltés idejer 2021.03.24. https//www.un.org/sg/sites/ Www.un.org,
sp/liles/atloms/liles/The Highesl Asperation A Call To Action For Human
Right English.pdl.

18 Report of the Special Rapporteur on the promotion and prolection of the right o
Jreedom of opinion and expression. A lelollés ideje: 2021.03.24. hilp://www.un.org
oa/search/view_doc.asp?svmbol=A/73/348

19 Az EJT kérésére az ENSZ Emberi Jogi F'obiztossdga (OHCHR) 2020 madjusa
ban egy szakerldi szeminariumol is szervezell. A leloltés ideje:r 2021.03.24.
hitps://undocs.ore/A/74/821  hitps://www.ohchr.org/EN/[ssues/DigitalAge/Pages
SeminarArtificiallntellioence.aspx

20 ITU (2020). A letoltes ideje: 2021.03.24. https://aiforgood.itu.int/
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Munkatigvi Szervezet (1LO) az an. fiture of work kérdéskorére kon
centralva vizsgalja az Al ¢és automalizalas munkaerdpiaci hatasait.”
Az ENSZ leszerelési uigyekkel foglalkozo hivatala (UNODA) tamo
gatja az un. halalos autonom [egvverrendszerckkel kapesolatos tar
gvalasok lefolyvtatasat.? Az ENSZ Egyvetem (UNU) egy az Al ¢s a
globalis kormanyzas kérdéskorevel foglalkozo platformot makod
tet.”> Az UNESCO ban pedig az Al fejlesztés ¢s -alkalmazas elikai
alapelveirdl zajlanak jelenleg is a kormanvkozi targvalasok.**

Egvéb szervezelek és kezdeményezések

Az egveéb kormanykozi szervezetek kozil kiemelendé az OLECD,
amely mar tobb ¢ve foglalkozik az Al kérdésével. 2018 ban [étrehoz
ta az un. Lxpert Group on Al — AIGO szakértoi csoportot, amelynek
munkdja ecredményeként az OLECD Tandacsa 2019 majusaban elfogad
ta az un. OLCD Council Recommendation on Artificial Intelligence
c. jogilag nem kotelezé ajanlast?, amely az els6, kormanyok altal
¢ temakorben clfogadott nemzetkozi dokumentumnak tekinten
do. Az OECD is a megbizhato, innovativ, emberi jogokat ¢s de
mokratikus ¢rtékeket tiszteletben tarto Al alkalmazasok tamo
galasal szorgalmazza. Az OLECD ajanlasai képezik az alapjat a
G20 vezetok 2019 juniusi, oszakai csucstalalkozojan clfogadott G20

21 1LO (2021). The future of work. A letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.ilo.org
olobal/topics/future ol work/lang en/index.htm

22 UNODA Strategic Plan for 202[-2025 (2021). A letoltés ideje: 2021.03.24. https:
www.unog.ch/80256EE60058594 3/ (httpPages)/SFA3C2562A60 I 8ICI257CLEO
00393DIF6?0penDocument

23 United Nations Universily. A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps://cprunu.edu/lag
artilicial intellioence

24 UNESCO. A letoltes ideje: 2021.03.24 hitps://en.unesco.org/artilicial-intelligence

25 OECD. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence. A letoltés ide
je: 2021.03.24. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD
LEGAL 0449
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Al Principles ¢. dokumentumnak®® is. A fentick mellell a szervezel
2020 februarjaban elinditotta az un. OECD A/ Policy Observatory*”
kezdeménvezést is, amely inkluziv virtualis platformként funkci
ondl ¢s a tagallamok kozotti tapasztalal- ¢s informaciocsere cl6
mozditasal c¢lozza.

Az Europai Unid Bizottsaga 2018 dprilisaban terjesztette be
Artificial Intelligence for Furope c. kommunikacigjat®, majd 2018
decemberdében un. koordinalt Al-tervél,” melyekkel az eurdpai Al
[ejlesztéseket ¢s alkalmazasokat kivanja eldmozditani. A Bizoltsag
Al val foglalkozo magas szinli szakért6éi munkacsoportja eldszor
2018 decemberében, majd 2019 aprilisaban — mar atdolgozott
formaban — oszlolla meg az Al alkalmazdasaval kapcsolatos eti-
kai ajanlasail.’® Ursula von der Leven, az Eurdpai Bizoltsag 2019.
december [-jén hivatalba I¢pett elndke pedig igéretel telt egy
GDPR-hoz hasonld mesterségesintelligencia-jogszabaly be-
terjesziésére hivatali ideje elsé szaz napjaban. Végiil azonban
hallgatott azon szakértokre, akik ova intettek az elsictett

26 G20 Ministerial Stalement on Trade and Digilal E-conomy. A letoltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.mola.o.jp/liles/000486596.pdl

b
|

OFCD initiatives on AL A letoltés ideje: 2021.03.24. hitp://www.oecd.org/going
digital/ai/occd initiatives on ai.htm/#policv observatory

Lo
0

Communication from the Commission lo the European Parliament the Furopean
Council the Council the European f~conomic and Social Commitiee and the Commitiee
of the Regions — Coordinated Plan on Artificial Intelligence (COM(2018) 795 final)
Communication Artificial Intelligence for Furope. A letoltés idejer 2021.03.24.
https://ec.curopa.cu/digital single market/en/news/communication artificial

intelligence ceurope

29 Communication from the Commission lo lhe Furopean Parliament. the Furopean
Council the Council. the European F-conomic and Social Commiltlee and the Commiltilee
of the Regions — Coordinaled Plan on Artificial Intelligence (COM(Z0IS) 795 final).

A letoltés idejer 2021.03.24. hitps://ec.curopa.cu/digital single-markel/en/news

coordinated plan artilicial intellioence

30 European Commission’s High-Level Expert Group on Artificial Intelligence (A HLEG).
A letoltés ideje: 2021.03.24. https.//ec.europa.cu/digital single-market/en/news
draft cthics guidelines trustworthv-ai  hitps://cc.curopa.cu/digital single market
en/news/ethics-ouidelines-Lrustworlhy-ai
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jogalkotastol, ezért 2020 februarjaban csupan egy Fehér Konyvet?
adoll ki a témaban, a Bizollsag atfogo szabalyozasi csomagjanak
beterjesztése, valamint a koordinalt Al-terv frissitése pedig 2021
clso felében varhato.

Az Al fejlédésével parhuzamosan megindult a gondolkodas a te-
kintetben, hogy sziiks¢g lenne-¢ olyan uj nemzetkozi platform
vagy formalis szervezel felallitasara, amely kilfejezetten az Al-
val kapcsolatos kérdésckre fokuszalna. Justin Trudeau kana-
dai miniszterelndk, valamint Ammanuel Macron francia elndk
2018 decemberében terjesztették elé az Eghajlatvaltozasi Kor-
manvkozi Testilet (/ntergovernmental Panel on Climate Change
— /PCC) modellj¢hez hasonlo un. /nternational Panel on Artificial
Intelligence (IPAl)*? feléllitasara iranvulo kozos javaslatukat,
Macron egyvébként mar 2018 marciusaban felvelette ¢ Lestiilet
[¢trehozasanak dtletét az AL for Humanity™? clnevezési francia
Al-stratégia megjelentetésckor. A kezdeményezés végil kisebb
modositasokal kovetden, 2020 juniusaban, Global Partnership
on A/ (GPAI)** néven indult utjara, 15 alapitotageal, s célja az Al
felelds, emberi jogokat ¢s demokratikus ¢rt¢keket tiszteletben
tartd alkalmazasanak clémozditasa. A GPAI titkarsagi funkcioit
az OLCD latja el.

Ugvancsak emlitést ¢rdemel a World Foconomic Forum (WEL)
2021 januarjaban elinditott kezdeménvezése, a Global Al Action

31 White Paper on Artificial Intelligence: a European approach to excellence
and (rust. A leloltés ideje: 2021.03.24. hitps://ec.curopa.cu/info/files
while-paper-artilicial-intellicence-european-approach-excellence-and
trust en

32 Mandate Jor the Inlernational Pancl on Artificial Intelligence. A leloltés ideje:
2021.03.24. hitps://pm.oc.ca/eng/news/2018/12/06/mandate-international-panel
artilicial intellioence

33 Alfor Humanity - French Strategy for Artificial Intelligence Aleloltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.ailorhumanitv.lr/en

34 The Global Fartnership on Artificial Intelligence. A letoltés idejer 2021.03.24.
https://gpai.ai
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Alliance (GAIA)*, amely szaznal is Lobb vallalatnak, allamnak, nem-
zelkozi szervezeleknek, civil szervezeleknek, ludomanvos intézel-
nek biztosit egyvittmikodési platformot olvan eszkdzok és gvakor-
latok kialakilasahoz ¢s megvalosilasahoz, amelyek segilenc¢k az Al
tarsadalmi hasznossaganak maximalizalast ¢s a kapcsolodo kocka-
zalok minimalizalasal. A WEI szamildsai szerint az Al-lechnologia
igv 2035-ig 14 trillio dollarral tudna hozzajarulni a globalis gazda-
saghoz ¢s milliardok ¢letkoriilményeiben tudna dramai javulast elér-
ni, feltéve, hogy azt felelésen hasznaljak.

Az Eurépa Tanacs szabalyozasi lorekvései
¢és azok ullord jellege

A Llechnologiai [ejlodés a multban is gvakran generall szabalvozasi
ig¢nvekel. Ugvanez torténik most is. Az Al megjelenésével ¢s eller-
jedescevel nyilvanvalova valt szabalyozasi Gr ¢s ztlrzavar siirgel$ sza-
balyozasi igényl generall. Az 4j lechnologia altal alakitott térben a
hagyomanyos megoldasok azonban nem, vagy nem ugyanugy mikod-
nek. A nemzetkozi szervezelek kozil a strasbourgi sz¢khelyvi Europa
Tandcs az egyik legaktivabb szereplgje az Al Ltechnologia szabalyo-
zasarol folytatolt nemzetkozi parbeszédnek. Az ET fellépésének ut-
Lord jellege tetten ¢rheld abban, hogy nem kizarolag az emberi jogi,
hanem a szervezel mikodéséncek masik két pillérét ado, demokraci-
aval ¢s jogallamisaggal kapcsolalos aspeklusokra is koncentral.
E harom pillér egyiitles kezelése megkiilonbozteti az Al-val foglalko-
76 Lobbi nemzelkozi szervezellol (pl. UNESCO, OECD).

A szervezel Al szabdlyozasaval kapcsolalos munkaja soran is épil
arra a normaliv joglcjleszlés terén szerzell sok ¢évlizedes Llapasz-
talatra, amelvre az 1949-ben (ortént Iétrehozasa ola Lobb mint

35 World Economic Forum Launches New Global Initiative lo Advance the Promise of
Responsible Artificial Intelligence A letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.weforum.
org/press/2021/01/ world-economic forum launches new global initiative to
advance the promise of responsible artificial intelligence
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kétszaz nemzetkozi szerzédés®™ kidolgozasa eredményeként szert
tett. A szervezel emberi jogi, demokraciaval ¢s jogallamisaggal kap-
csolatban kidolgozott normativ sztenderdjei képezik az Al szabalyo-
zasi Lorekvések alapjat is.

Az ET-ben folyé munka tovabbi kiilonlegessége. hogy annak — a
szervezel regionalis jellege ellencére — globalis hatasa lehet. Hogyan
[ehetsceges ez? Az elmult ¢évtizedek Lapasztlalatai azt mutatjak, hogy
az IT-ben kidolgozoll uj szabalvok szamtalan esctben szolgaltak
mas regionalis vagy ¢pp univerzalis jogalkotasi torckvések, illetve
nem ET-tagallam orszagok nemzeli jogszabalyainak modelljeként,
inspiraciojaként. Emellett egy specialis eljaras®” lehet6ve teszi, hogy
cgves ET-egvezménvekhez — az ET Miniszteri Bizotlsaga meghiva-
sara — ne kizarolag E'T-tagok, hanem ET n kiviili curopai vagy akar
LLurdpan kiviili allamok is csatlakozzanak (cz Lortént pl. a szamilas-
technikai biindz¢s elleni Budapesti Egvezménnyel, melvnek jelenleg
65 részes dllama van, koztiik az USA ¢s szamtalan mas nem ET-tag?),

Ugvancsak példacrieki az az E'T altal a targyvalasok soran kdvetett
megkozelilés, miszerint — a jogi instrumentum minél sz¢lesebb kora
clfogadottsaganak clomozditasa ¢rdekében — torekednek valameny-
nvi relevans szereplé targvalasokba vald bevonasara, ezzel biztosit-
va a folvamat inkluziv jellegél. Ennek részekeént kiemelendd ¢s mas
szervezelekhez képest gj elem, hogy az iljusag ¢rdekeit képviselo
szervezelek is aktivan részt vesznek a szabalyok kidolgozasat c¢lzo
munkaban. Emellett sor keriilt egy gender equality rapporicur kije-
[6l¢sére is, a bizollsag mandalumaban pedig kifejezelten szerepel,
hogy hangsulyt kell helyezni a fogyvatékossaggal ¢l16 személyek jogai-
nak figyvelembevételére.

36 Complele list of the Council of Europes lreaties. A lelollés ideje: 2021.03.24. hilps:
www.coe.int/en/web/conventions/[ull-lisl

37 Note for information on the parlicipation of non-member Stales in Council of FEuro
pe lrealies. A letoltes ideje: 2021.03.24. hitps://www.coe.int/en/web/conventions
participation ol non member slales

38 Chart of signalures and ralificalions of Trealy 185 (Cybercrime). A lelollés ideje:
20210324, hilps//www.coeinlt/en/web/conventions/[ull-list/-/conventions/ Lrealyv/185
sienatures?p_auth-uWabgl'55
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Az Eurdpa Tanacs eddigi tevékenysége

A proflilalkotas, manipulacio, algoritmusokkal torténd kormany-
z4s, a jog primatusanak gvengilése, a privacy megsériése, a dontés
autonomidjanak eclvesztése, illetve a diszkriminacio csak néhany
azon Al altal generalt kihivasok koziil, amelyek emberi jogi. illetdleg
jogallamisagi szempontbol aggalvosak Iehetnek vagy veszélyveztethe
tik a demokratikus berendezkedést.

Az ET altal elfogadott, 20162019 re vonatkozo /nternet Governance
Strategy” emberkozponti megkozelilést javasol, s az emberi jogok online
térben torténd tiszteletben tartasanak, a demokratikus értékek online és
offline ¢rvényesitésének, valamint az internetfelhasznalok védelmének
clomozditasat cclozza. Az ET Parlamenti Kozgvilése mar 2017 ben
kiadta 7eéchnological convergence. artificial infelligence and human rights
temaju, 2102(2017). szamu ajanlasat*® mely rogziti, hogy a jogalkotok egy
re nchezebben Lartjak a tempot a tudomany ¢s technologia lejlodésével,
ugvanakkor az uj kihivasok hatékonyabb kezelése uj Lipust kormanyzast,
nyilvanosan lefolytatott vitakat, uj jogszabalyalkotasi modszerckel ¢s
[ormakat, végezetiil megerdsitett nemzetkozi egviittmakodest kovetel.

Az ET Miniszteri Bizoltsaga altal elfogadott dokumentumok koziil
kiecmelendd a gvermek jogainak a digitalis kornvezetben valo tisztelet
ben tartasarol, védelmérodl és érvényesitésérol szolo iranymutatasokat
tartalmazo CM/Rec(2018)7 szamu ajanlas*, valamint az algoritmikus
cljarasok manipulativ képességeirdl szolo (13/02/2019)1 sz. nyilatko-
zal.* Az E'T Miniszleri Bizolsaganak a digitdlis dllampolgdrsdgra valo

39 Aleloltes ideje: 20210324 hilps)//www.coeinl/en/web/[reedom- expression/igstralegy

40 Council of Europe. Zéchnological convergence. artificial intelligence and human
rights. A letoltes idejer 2021.03.24. hitp://www.assemblv.coe.int/nw/xml/XRef)
Xrel-DocDelails-EN.asp?lilelD-23720&lano-EN

41 Guidelines lo respect. protect and filfil the rights of the child in the digital environment.
A letaltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.int/09000016808d88la

42 Council of Europe. Decl(13/02/2019)1. Dectaration by the Commillee of Ministers
on the manipulalive capabililies of algorithmic processes. A lelolles ideje: 2021.03.24.
https://ccdcoe.org/uploads/2019/09/Coll 190213 Declaration on manipulative
capabililies-ol-aloorithmic-processes.pdl
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kepzes. fejlesziéserdl és elomozdildasdrol szolo ajanldsa™ pedig iranyel
veket tartalmaz a digitalis készségek ¢s kompetenciak [ejlesztése
nek tamogatasa vonatkozasaban, felhivva a tagallamok dontéshozait.
hogy allampolgaraik képzését tegyek kiemelt prioritassa.

Fontos még megemliteni az E'T adatvédelemmel foglalkozo 108. sz.
cgvezmeénychez kapcesolodo, a mesterséges intelligenciarol ¢s adat
védelemrdl szolo ajanlast* ¢s jelentésl,” az igazsagszolgallatas ha
t¢konysagaval loglalkozo T bizottsag (CEPLJ) dltal clfogadott, az Al
igazsagszolgaltatasi rendszerckben torténd alkalmazasanak alapelve
it meghatarozo Eurdpai Etikai Chartat.*® Az ET Emberi Jogi Biz
tosa, Dunja Mijatovic altal kiadotlt, Unboxing Artificial Intelligence:
10 Steps lo Protect Human Rights*” cimi ajanlas az emberi jogi hatas
tanulmanvok (impact assessmenl) lelolytatasanak kotelezoveé tételére,
[tiggetlen ellendrzd mechanizmusok ¢s jogorvoslati lehetdségek intéz
ményesiléscre, az emberi vezérlés megdrzésére, nyilvanos konzultaciok
lelolvtatasara, az atlathalosag erdsilésére, az adatvédelem, privacy

43 Council of Europe. Recommendation on developing and promoling digilal cilizenship
education. \ letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.coe.int/en/web/education
recommendation on developing and promoting digital citizenship education

A4 Council of Europe. Consullalive commillee of the convention for the prolection of individuals
with regard lo automalic processing of personal data (convention 108) - guidelines on
artificial intelligence and data protection. \ letoltés ideje: 20210324, https://rm.coe.
int/guidelines on artificial intellicence and data protection/168091f9d8

45 Consullative commitiee of the Convention Jor the prolection of individuals with
regard (o automalic processing of personal data (Convention 108). Report on Artificial
Intelligence. Artificial Intelligence and Data Protection: Challenges and Possible
Remedies. A leloltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.inl/arlilicial-intelligence
and data protection challenges and possible re/168091t8a6

46 CEPE/ European Ethical Charler on the use of arlificial intelligence (A1) in judicial
svstems and their environment. Council of Furope adopls. first FEuropean Fithical Char
ler on the use of artificial intelligence in judicial systems A leloltes ideje: 2021.03.24.
hitps://www.coe.int/en/web/cepej/cepej curopean elhical charter on the use
ol artilicial intellicence ai in judicial svstems and their environment

47 Council of Europe (2019). Unboxing Artificial Intelligence: 10 steps to protect Human
Rights. A leloltes ideje: 2021.03.24. hilps://www.coe.int/en/web/commissioner
unboxing-artilicial-intellicence-10-sleps-Lo-prolecl-human-righls
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¢s a diszkriminaciomentesség biztlositasara, az arclelismerd tech-
nologiak alkalmazasanak szigoru szabalyozasara, s az Al-ismeretek
Llerjesztésére tesz javaslatot. A fenticken tul az ET keretén beliil sor
kertilt szamtalan Al (¢maju Lanulmany ¢s jelentés*® elkészilésére, va-
lamint konferencia megrendezésére.®

Mint lathato, az ET fentebb részletezett eddigi tevékenysé-
gére inkabb a szcktoralis jelleg, a specialis fokusz, a parhuzamos-
sag, valamint a koordinacio hidnva ¢s mindezek eredményeként a
fragmentacio volt jellemzo.

A CAHALI lélrehozasa és felépilése

A finn ET elnokség idején szervezett Al konferencia® ramutatolt
arra, hogy az Al atfogo. koordinalt szabalvozasara ¢geld sziikség van,
¢s az czzel valo keslekedésnek rendkiviil karos ¢s belathatatlan ko-
vetkezményei Iehetnek mind az egyvénre ¢s a tarsadalmakra. mind az
IET re mint szervezetre nézve. A mesterséges intelligencia szabalyo-
zasaval foglalkozo ET eseti bizottsag (Ad HHoc Committee on Artificial
Intelligence — CAHAL ) Miniszleri Bizoltsag dltal 2019. szeptember
II-¢n tortént létrehozasa ¢pp azt célozta, hogy az IXT proaktiv

48 pl. Discrimination. artificial intelligence and algorithmic decision-making c. ECRI ta
nulmany. A letolteés ideje: 2021.03.24. hitps)//rm.coe.int/discrimination-artificial
intelligence and-algorithmic decision - making/1680925d73:  a  btintetdjogi — fe
lelosség az onvezetd jarmivek dltal okozott balesetek kontextusaban témaval
foglalkozo tanulmany. A letoltés ideje: 2021.03.24. https://rm.coc.int/cdpe 2018
[4rev-artificial-intellicence-and-criminal-law-project-2018-/16808eb4ad).

49 pl az igazsagtigvminiszterek 2019 okldberi konferencigja. amely a digitalis kihivasokkal
foglalkozoll (Council of Europe (2019). Justice ministers to discuss digital challenges for
Justice in Furope A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps/www.coeint/en/web/human-rights

rule ol law/ /justice ministers Lo discuss digital challenges [or juslice in-curope)

50 A finn ET-elnokség szervezésében 2019 februarjaban kertlt sor aGoverning the
Game Changer — Impacts of arlificial intelligence development on human rights.
democracy and the rule of law' (émdji magasszinlii konferencidra. A leloltés ide
jer 20210324, https//www.coeint/en/web/freedom-expression/aiconference2019),
melynek eredméenyeként kertlt sor a CAHAI [étrehozaséara.
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szereplgje, alakitgja legven e folvamatnak, s — cljelentéktelenedés he-
Ivett — globalis szinten is megorizhesse relevancigjal, mindezt olyan
allalanos szabalvozasi keret kialakitasa utjan, amely modellként szol-
galhat mas szervezetek, allamok ¢s egveb szereplok szamara.

A bizoltsag [eladata, hogy 2021 végeig, az T emberi jogi, demok-
raciaval ¢s jogallamisaggal kapcsolatos normait figvelembe véve, va-
lamint az ¢rintelt szereplok széles korével vald konzultaciok eredmé-
nyeire alapozva: (1) készilsen megvalosithatosagi tanulmanyt (feasibility
study) ¢s (2) dolgozza ki az Al Lervezés, fejlesziés, valamint alkalmazas
Jogi keretének™ (legal framework) lehetséges tartalmi elemeit.

Nem véletlen, hogy a CAHAI mandatumaban az altalanos jogi
kerel” kifejezes szerepel, hiszen a jogi keret formajara vonatkozoan
(i.c. kotelezd ereji nemzetkozi egvezmény vagy mas dokumentum)
— a largvalasok ¢s a megvaldsithatosagi tanulmany megallapitasai
[tiggvényeben — a CAHAIL nak kell javaslatot tennie. Mivel mas nem-
zetkozi szervezetek keretében felallitott testiiletek eddig kizardlag e
technologia ctikai aspektusainak vizsgalataval ¢s jogilag nem kotele-
20 ajanlasok kidolgozasaval foglalkoztak, a CAHAI tekintheld az elsé
olyan kormanvykozi testiiletnek, amely az Al szabalyozasa kapcsan a
kotelezo ¢rvényt szabalvok sziikségességerol ¢s Iehetséges tartal-
marol folytat targvalasokat.

[étrehozasa ota a CAHALI felallitott harom albizottsagot: a stra-
tégiai ¢s policv-kérdésckre (Okuszalo Policy Development Group-
oL, amelynek elsédleges feladata volt a megvalosithatosagi tanul-
many’ elkészitése, s jelenleg a jogi keret jogilag nem kotelez6
clemeincek kidolgozasara koncentral. A Consultations and Oultreach
Group (COQ) a ,multistakcholder™ konzultaciok elokészitésével fog-
lalkozik. Vegiil 2021 januarjaban alakult meg a Legal Frameworks
Group (LIFG), amely a megvalosithatosagi tanulmanyban megfogal-
mazolt ajanlasokat kis¢reli majd meg jogi rendelkezésck formaja-
ban artikulalni.

51 Council of Europe Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAL. Zeasibility
Study. 20201217, A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.int/cahai-2020-23
linal-eng-leasibilily-studv-/1680a0cbda

114 Dr. Turb¢k Zoltan


https://rm.coe.int/cahai-2020-23-final-eng-feasibility-study-/1680a0c6da
https://rm.coe.int/cahai-2020-23-final-eng-feasibility-study-/1680a0c6da

Kiiliigyvi Szemle

IFontos az inkluzivilas ¢s a relevans szereplok bevonasanak biztosita-
sa a targvalasi folvamat soran. Mindez tokéletesen tetten érheté példaul
a CAHAI PDG munkdjaban, ahol is a nem ET-tag megfigvel6 allamok (pl.
[zracl. Mexiko) ¢s a think tankek. civil szervezetek legalabb olvan akti-
vak, s6t idonként aktivabbak, mint maguk az ET-tagallamok. A CAHALI
munkajaban az ET-partner internetvallalatok™ is részt vesznek. Mind-
czek jelentoscge azert is rendkiviili, mivel igy lehet eldmozditani, hogy
a CAHALI altal kidolgozandd ajanlasok min¢l szélesebb kor szamara
legvencek clfogadhatlok, ¢s a varhatéan kidolgozandd egvezményhez
min¢l nagvobb szamban csatlakozzanak majd nem E'T-tagok is.

Al definicid, avagy a szabalyozas targyi hatdlya

A szabalvozando (éma korilhatarolasa ¢s a targyi hataly megha-
tarozasa nclkiil nehéz vilagos szabalyvokat felallitani. Nem véletlen
tehat, hogy az Al szabalvozasarol folytatott, igy a CAHAI-ban zajlo
targvalasoknak is egyik kuleskérdése. hogy sziiks¢ges-¢ a szabalyvozni
kivant technologia fogalmat rogziteni a kidolgozandd dokumentum-
ban ¢s ha igen. miként lehet delinialni a mesterséges intelligencidt.
Lgves szakértok az EU altal felallitott /Zigh-Level FExpert Group on
A7 altal kidolgozott definicio™ alapulvételét javasoljak, mig masok az

52 Council of Europe. Cooperation with Companies. A letoltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.coe.int/en/web/[reedom-expression/exchange-ol-letters  pl.  Apple,
AT&T. BT, Cloudflare. Deutsche Telekom. Element Al Facebook. Google. IBM.
Intel. Kaspersky Lab. Microsoft. Orange and Telefonica.

53 Antificial intelligence (Al) svstems are sofhvare (and  possibly also  hardware)
systems designed by humans that. given a complex goal acl in the physical or digilal
dimension by perceiving their environment through dala acquisition. inlerpreling the
collected structured or unstructured dala. reasoning on the knowledge. or processing the
information. derived from this dala and deciding the best action(s) (o lake lo achieve
the given goal Al systems can either use symbolic rules or learn a numeric model and
they can also adapl their behaviour by analvsing how the environmenl is afjecled by
their previous actions” 12C Independent High Level Expert Group on Al - Ethics
Guidelines for Trustworthy Al A letaltés ideje: 2021.03.24. https://ec.curopa.cu
newsroom/dae/document.cfm?doc id 60419
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OLCD Altal hasznalt egyszertsitett fogalom™ atvételét. Az UNESCO
nem vallalkozik egy egyscges. kizarolagos delinicié megalkotdsara,
mar csak azért sem, mert a technologiai fejlédéssel a definiciot is
modositani kellene, az Al etikai aspektusairol szolo ajanlasterveze-
tében azonban kisérletet tesz az Al rendszerek f6bb jellemzoinek ¢s
clemeinck rogzitésére.”

A CAHAI tagjainak ¢rickelése szerint fogalomalkotaskor [igye-
lemmel kell lenni az Al multidiszciplinaris jellegére. A CAHAI nak
pedig elsddleges feladata az Al emberi jogokra, demokraciara ¢s jog-
allamisagra kifejtett hatasanak kézzelloghato ¢s vitathatatlan koril-
hatarolasa. Nem feledhetjiik azt sem, hogy ami ma .intelligensnek”
mindsil, az lehet, hogy holnap mar nem lesz az, ezért a CAHAI nak
¢rdemes eldrelatonak lennie, ¢s olyan technologiailag semleges defi-
niciot alkotnia, amely az Al rendszerek hatasaira dsszpontosit.

A megvalosithatosagi tanulmany az Al kilejezés alatt kiilonféle
technikakon alapuld, barmely olvan szamitogépes alkalmazast ¢rt,
amely dltalaban ¢s jelenleg az emberi intelligencidahoz kapcesolhato
képesscgekkel rendelkezik.”®

A CAHALI tagjainak allaspontja ¢s megkozelitése egvelodre eltér az
Al definicigjat, beleértve annak sziikségességét illetéen, ugvanakkor
abban mar kialakult a konszenzus, hogy amennviben a CAHAI kidol-
goz a jovobeli jogi keret potencidlis elemeként egy deliniciot. annak

54 Al svstem: An Al system is a machine-based system that can for a given set of human
defined objectives. make prediclions, recommendations. or decisions influencing real
or virtual environments. Al systems are designed lo operate with varving levels of
autonomy.” OECD - Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
A letaltés idejer 2021.03.24. hitps:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments

OLECD-LEGAL-0449/mainTexl

dherefore this Recommendation approaches Al Systems as lechnological Systems
which have the capacily lo process information in a way that resembles intelligent
behaviour. and hipically includes aspects of reasoning learning perceplion. prediclion,
planning or control” UNESCO Preliminary Report on the first draft of the UNESCO.
Recommendation on the Eithics of Artificial Intelligence. A leloliés ideje: 2021.03.24.
hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/p[0000374266
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technologiai szempontbol semlegesncek kell lennie (vagyvis fiiggetle-
niteni sziikséges az Al-rendszer alapjaul szolgalo adott technologi-
aktol, hiszen azok a jovében valtozhatnak). s egvlajta atfogo gvijLlo-
fogalomkent fel kell lelnie valamennyi automatizalt dontéshozatali
technologiat, bele¢rive annak szclesebb tarsadalmi-technologiai
kontextusat. Abban is egyelértés mutatkozik. hogy meg kell talalni
az cegvensulyt a technologiai szempontbdl talzottan preciz. ezaltal
révid idon belil elavulo delinicio, ¢és a homalyos/pontatlan, ¢s ¢z~
zel a kiilonf¢le értelmezéseknek teret engedd fogalommeghatarozas
kozoLL.

A kidolgozando jogi keretnek tehat egy egyszertsitett, techno-
logiai szempontbdl semleges definiciot kellene majd tartalmaznia,
amely lefedi azon gvakorlatokat ¢s alkalmazasi eseteket, ahol az
Al rendszercek, s altalaban véve az automatizalt dontéshozo rend-
szerek hatassal lehetnek az emberi jogokra, a demokraciara ¢s a
jogallamisagra, ¢s amely ligvelembe veszi e rendszerek tarsadalmi-
technikai hatasait is.

A CAHALI tagjai végiil egvetértettek abban, hogy ¢rdemes meg-
varni, hogy az EU — a beharangozott, 2021 elsé [¢élévére varhato uj
szabalvozasaban — milyen definiciot alkalmaz, s megkis¢relni majd
azzal 6sszchangolni az E'T megkozelitését.

A jelenlegi szabalyozas

Az dltalanos univerzalis vagy regionalis emberi jogi egyezmények,
mint p¢ldaul az Emberi Jogok Eurdpai Lgvezménye, az LEuropai
Szocialis Charta, a Nemzetkozi emberi jogi kodex’, vagy ¢pp az
LEU Alapjogi Chartdja az ¢let valamennyi teriiletére ¢rvényes,
az offline ¢s az online L¢rben egvarant, a technologia jellegétol
ltggetlenil alkalmazando szabalyokal tartalmaznak, ennclfogva

57 OMHCHR. Fact Sheet No2 (Revd). The Inlernational Bill of Human Rights. A le
toltes ideje: 2021.03.24. hitps://www.ohchr.org/documents/publications
factsheel2rev.len.pdl
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az Al-rendszerekre is ¢rvénvesek. A kérdés ugyvanakkor az, hogy
czen altalanos dokumentumok megleleld valaszt tudnak-¢ adni
az Al -rendszerck dltal generalt kihivasokra ¢s tudjak-¢ bizto-
sitani az ET sztenderdjeinek valo megfelelést az Al rendszer
Lteljes ¢leteiklusa alatt.

Jelenleg nincs olvan nemzetkdzi jogi dokumentum, amely
kifejezetten az Al vagy az automatizalt dontéshozatal embe-
ri jogokra, demokraciara, illetve jogallamisagra gvakorolt ha-
tasaira fokuszalna atfogd modon. Léteznek azonban olvan
szektorspecilikus (pl. kiberbtindz¢és, biomedicina terén), illet-
ve egves sériilckeny vagy kisebbségi csoportokra (pl. ndk, gver-
mekek. fogvatékossaggal ¢10k) fokuszalo nemzetkozi egvezmé-
nyvek, amelyek kdzvetett modon alkalmazandok lehetnek az Al
cgves aspektusaira nézve. Ezen jogi dokumentumok azonban
nem biztositanak kelld védelmet az Al altal generalt kihiva-
sokkal szemben.

Az tizleti ¢let szerepldi, a tudomanyos vagy ¢pp a kozszléra
szervezelei az elmult ¢vekben szamtalan sof7 /aw dokumentu-
mot dolgoztak ki az Al ctikus mukodésének biztositasara” L
dokumentumok elfogadasara sok esctben ¢pp az atlogo vagy szi-
gorubb szabalvozas kidolgozasanak clkeriilése veégett kerilt sor.
Nem meglepd, hogy e szerepldk (kiilonOsen a nagy cégek) ¢pp
azok, akik a legnagvobb ¢lharcosai az Al altal keltett kihivasok
onszabalvozas (self regulation) utjan L0rténd rendezésének.

Az ctikai iranymutatasok azonban nem tudjak helyettesiteni
a jogilag kotelez6 szabdalvokat. A soft law eszkozok eldnyei kozott
szoktak emliteni azok rugalmassdagat, alakithatosagat, azonnali
végrehajthatosagat, konnvi modosithatosagat, mig hatranvai ko-
7Ol azok inkabb retorikai jellegét, az egvscéges alkalmazhatosag,
a kikényszerithetdseg, a szamonkérhetdség, valamint a transzpa-
rencia hianvat.

58 CAHAI (2020)07 -fin, A/ Lthics Guidelines.: European and Global Perspectives, reporl
prepared by Marcello lenca and Effy Vavena. A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps:
rm.coc.int/cahai 2020 07 fin en report ienca vavena/1680Y¢ccac
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A jelenlegi szabalyozas hianyossagai

A mar meglévo szabalyok tobbs¢gét még az Al technologia térnyeré
se el6tt dolgoztak ki, s mindez parosulva altalanos, nem Al specilikus
jellegiikkel jelentdsen gyengili hat¢konysagukat az Al dltal generalt
kihivasokra adando megleleld valasz tekintetében.

L.éteznek olvan, az Al alkalmazdsa soran az emberi jogok, a de-
mokracia ¢s a jogallamisag védelme szempontjabol relevans alap-
clvek, amelyek jelenleg jogilag nem biztositottak. Ilvenck példaul a
megleleld emberi kontoll ¢s [eliigyvelet, a technikai megalapozottsag,
az atlathatosag ¢s megmagyarazhatosag sziikségességénck elvei. kii-
[6ndsen amikor az Al nak jogi vagy mas szempontbol ¢érdemi hatasa
van az egyeénre nezve.

A mar meglévo szabalyokban megjelennek bizonyos egyvéni, illetve
szem¢lvhez kotheld jogok, azonban az Al altal generalt kockazati
tényezok tarsadalmi dimenziodira (pl. valasztasi folvamatok, demokra-
tikus int¢zmények) nem reflektalnak a jelenlegi szabalvok. Mig egyéni
jogsérelem esetén tobbnyire rendelkezésre dllnak a kiilonf¢le jogor-
voslati lehetdségek, addig ezek teljességgel hianyoznak vagy [ejletlenck
a demokraciat, illetve a jogallamisagot ¢ré karos beavatkozasok esetén.

A jelenlegi szabalyozasi hidanyossagok ¢s joghcézagok bizonyvta
lansagot ¢s [¢lre¢rthetdséget generdlnak e technologia koril, amely
cgyrésztl megneheziti az Al fejlesztok. alkalmazok ¢s hasznalok mi-
kodését, masrészt az Al innovaciok tarsadalmi hasznainak kiaknaza-
sal ¢s fontos ujitasok kidolgozasat is akadalyozhatja.

A mar meglévé szabalvok magas szama ¢s sokl¢lesége miall is
nchéz azokal az Al ra koherens ¢s atfogo modon alkalmazni, mindez
pedig egvenlétlen védelmi szintet eredményezhet. A soft law esz-
kozok (pl. etikai iranymutatasok) hat¢konysaga is korlatozott, mivel
azok belartasa pusztan az ¢rintettek akaratan mulik, jogilag nem ki-
kénvszerithetok.

A megléve jogi eszkozok hianyossagai, ¢s az alkalmazhatosaguk
Lekintetében ¢rezhetd ragmentacio ugyvancsak jogbizonytalansagot
credményez a tekintetben, hogy az Al lejlesztés ¢s alkalmazas
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esctleges hataron atnyulo hatasait hogyvan lehet kezelni. A nem-
zelkozi szabalyok hidanva gatolja az Al-termékek ¢s -szolgaltatasok
hataron atnyulo kereskedelmét, s megneheziti az chhez elengedhe-
tetlen kolesonds bizalom kialakitasat.

Az Al tekintetében tehat nem beszélhetiink teljes jogi vakuumrol,
azonban I¢teznek olvan anvagi ¢s eljarasi jogi joghézagok, amelvek ke-
zelése mieldbb sziikséges lenne. A meglévo jogok konkretizaldsa ¢s ¢
jogok biztositasat c¢lzo, az Al-rendszerek IejleszLoire ¢s alkalmazoi-
ra vonatkozo egyértelmu kotelezettségek eldirasa nelkiil nehéz lenne
biztositani az egvénck teljes ¢s hat¢kony védelmct. gy kockazati ala-
pu, atfogo jogi keretrendszer kijelolné azon hatarokat, amelveken beliil
0szlondzn¢ ¢s erdsitenc a hasznos innovaciot, ¢s ennck segitségével
optimalizalni lchetne az Al elényeit ugy, hogy kozben biztositani, s6t
maximalizalni Ichetne az emberi jogok, demokracia, jogallamisag vé-
delmct hatékony jogorvoslati lechetdségek biztositasa mellett.

A fentick fénveben kijelentheld, hogy az Al szabalyozasi Lorekvések-
nek elsédlegesen a megléve joghézagok felszamolasat kellene célozni-
uk. A megleévo jogi keretek mellett sziikség van olvan jogilag kételezo
szabalyok kidolgozasara, amelyekkel biztositani lehetne — szektortol
[tiggetlendil — egy atfogobb szintd védelmet, s mindezt, sziikség ese-
tén, ki lehetne egésziteni szektorspecilikus szabalyokkal is.

Az 0j szabalyozas lehetséges formaja

Az Al terén fennallo szabalvozasi hianyossagok felszamolasa tobb
modon torténhet. Valamennyinek lennének eldnvei ¢és hatranyai.

A megleve kitelezo jogi eszkozok modernizdldsa

A jogh¢zagok felszamoldsanak egvik lehetséges modja lenne egy. az
LEmberi Jogok Eurdpai Egvezmcénychez (EJEE) [GzoW jegyzokonyy
kidolgozasa. Az opciondlis jegvzokonyvek kizarolag az azokat rati-

[ikalo. illetve azokhoz csatlakozo allamokat kotelezik, ezzel pedig
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a végrehajtas cllendrzéséncek idedlis esetben egvséges rendsze-
re toredezhet sz¢t. Az EJEE betartasanak feliigvelére felallitott
LEmberi Jogok Eurdpai Birdsaganak mar igy is jelentds elmaradasa
van az tigvek targvalasat illetéen. Egy EJELE-jegvzokonyy elfogada-
sa ezl csak fokozna.

Lnnck alternativdja lehetne egves meglévé specifikus ET-egvez-
mcnyek (pl. a kiberbtindzéssel foglalkozo Budapest lLigvezmény vagy
az adatvédelemmel foglalkozé modernizalt 108. sz. Egvezmény™)
modositasa. Ennek egvik elénye lenne, hogy mar mikodé moni-
toring- ¢s végrehajtast cllen6rzé mechanizmusokra ¢pitene.
Ellene szol ugvanakkor az emlitett egvezmények specilikus fokusza,
amely behatarolna a kezelheld problémak korét, s emellett a meg-
[eve egvezmeények megleleld modositasa is valoszintleg nehézkes
lenne. A 108. sz. Egvezmény modernizalasara a kozelmultban, 2018~
ban kerilt sor, s szokatlan lenne, ha ilven hamar sor keriilne egy
ujabb modosilasra.

L2 két modszert akar kombindlni is Iehetne, miszerint egy EJELE-
hez [Gzot jegyzokonvvben lehetne rogziteni az altalanos alapelveket
¢s vedendo ¢rickeket, mig valamelyik, mar 1¢tez6 specilikus egvez-
mcény modositasaval lehetne részlelezni a részes allamok kotelezett-
s¢geit a fenti elvek gvakorlati végrehajtasa ¢rdekeben.

Uj egvezmeny

A meglévé egvezmények modernizalasanak alternativaja lenne egy
uj, jogilag kodtelezo ereju, kifejezetten Al-ra fokuszalo szabalygyij-
temény kidolgozasa. Az ET gvakorlata alapjan, ennck két forméja
Ichet. Lehetne keretegyvezmény (framework convention), amely al-
talanos elveket ¢s cselekvési teriileteket hatarozna meg, vagy lehet
Jhagvomanyos™ egvezmény (convention), amely az adott témat részle-
tesebben szabalyozna. tipikusan jogok ¢s kotelezettségek cldirasaval.

59 Council of Europe. Details of Treaty No223 A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps:
www.coe.int/en/web/conventions/full list/-/conventions/treatyv/223
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Mindkét forma a szerzédéscek jogarol szolo 1969-es Bécesi Egvez-
mény® alapjan multilateralis nemzetkozi szerzodésnek (/reaty)
mindsiil.

LLgv keretegvezmény jelentds mozgasteret hagy a ratilikalo alla-
mok szamara a lekintetben, hogy a meghatarozott altalanos alap-
clveket, célokat ¢s ¢érickeket a gvakorlatban miként valositjak meg.
A végrehajlas torténhet nemzeti intézkedéscek vagy kétoldali meg-
allapodasok megkotése utjan.®' Egy keretegyezmény tehat éltalanos
cselekvesi iranyokat hataroz meg, azonban nem ir ¢l6 ilven kotele-
zellségel a részes allamok szamara.

A hagvomanyos ecgyezménviorma Ichetéveé tenné a részletesebb
szabalyok rogzitésct. Az Al esctében egy ilven egyezmény megallapita-
na jogokat ¢s az emberi jogok, demokracia, valamint jogallamisag biz-
Lositasahoz sziikséges kotelezettségeket. s erésebb jogvédelmet bizto-
sitana az Al alkalmazasa dltal ¢rintetiek szamara. Az egyezmény dltal
természeles ¢s/vagy jogi szemclyeknek biztositott jogokra e szemclyek
kozvetleniil hivatkozhatnanak, mig a keretegyezményvek esetében ez
az clem hianyzik, ¢s az abban megfogalmazott c¢lok megvalositasahoz
mindenkepp sziikség lenne egy atiiltetd jogi aktus ellogadasara.

Mindkét nemzetkozi szerzédéslormandl a cimzettek az allamok
lennének. s csak az azt ratilikalo részes allamokra nézve irnanak el6
kotelezeltségekel. A nemzetkozi szerzodések erdssége ¢pp azok
formalitasa, s hogyv a nemzetkozi jog alapjan is kikényszerithelto
jogi kotelezettségeket keletkeztetnek.

FFontos ugvanakkor arra is felhivni a ligyelmet, hogy a nem-
zelkozi szerzodéscek esetében kiszamithatatlan, hogy mennyi
id6 sziikséges a hatdlybalépcésiikhoz. A megflelel6 politikai akarat
megléte esetén ez Iehet viszonvlag gvors, de akar hosszu ¢vekig
is huzodhat. Lényeges lenne elérni, hogy az egyezményt minél tébb

60 United Nations. Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 A\ letoltés ideje: 2021.03.24.
hitps//legalun.ore/ile/texts/instruments/english/conventions/L 1 1969 pdl

Ol Benoil- Rohmer, Florence; Klebes, Heinrich (2005). Council of Europe law - Towards
a pan Furopean legal area A lelolles idejer 2021.03.24. hilp:y//www.supremecourL.
ve/liles/upload-file/pdl/coelaweng.pdf. 98. o.
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nem LT -tag ratifikalja. azért, hogy annak globalis jogharmonizalo
hatdsa ¢rezhetd legven, ¢s ne ¢pp cllenkezoleg. az Al-ra vonatkozo
nemzetkozi szabalyvok [ragmentaciojat mélvitse.

Vgezetil itt is ki kell emelni. hogy a felvazolt két format lehetne
kombinalni. Els6 korben sor keriilhetne egy altalanos keretegyezmény
kidolgozasara, majd igény esetén annak részes allamai utobb dont-
hetnek ugy, hogy clfogadnak részletesebb szabalyokat tartalmazo ki-
cgeszild jegyvzokonvvekel. Bar ¢ kombinalt modell alkalmazasa nem
kizarl, hogy noveln¢ a szabalvozas Osszeleltségét ¢s megnehezitené
az cgvscges végrehajtast, ugvanakkor a I¢épésrdl I¢épésre haladas
lehetdve tennd a technologiai [ejlodésre valod reagalast.

A szkeplikusabb allaspontot képviseld E'T-tagok ugy velik, hogy a jo-
gokat ¢s kotelezettségekel részletesen eldird egyezmény kidolgozasa-
nak még nem ¢rkezell el az ideje. gy tulzottan merev szabalyokat tar-
talmazo egvezmény gatolhatja az innovaciot ¢s megkotheti a kutatok
kezet. Allaspontjuk szerint a tulzotlan részletes szabalyok ¢s a merey
jogi keretek felallitasa az egyezmény clulasitasahoz ¢s a ratifikalasi
szand¢k gyengiiléschez is vezethel. Ellenérvként felhozhato, hogy az
cgvezmény erdésiti a jogbiztonsagol, erds jogi védelmet biztosit az Al
altal ¢rintetteknek ¢és megleleld kereteket az Al-fejlesztéseknek.
Az ET Parlamenti Kozgytlése® is inkabb ez utobbi éllaspontot oszija,
mivel a 2020 oktobercében elfogadott dontésében felhivta a Miniszte-
rek Bizottsagal (CM), hogy az Al szabélyozasanak egvezmény forméban
tortend kidolgozasal tamogassa, Lovabba javasolta, hogy ¢z a jogilag
kotelezo eszkoz legven atfogo, a teljes Al-¢letciklust szabalyozza,
¢s végrehajlast biztositd mechanizmusokrol is rendelkezzen.
Az EU is jogilag kolelezo jogszabaly clfogadasat tervezi, s6L mar egves
nagyvallalatok® is megfelel6 jogi keretrendszer elfogadasat szorgalmazzak.

062 Council of Lurope. Zstablishing a legally binding instrument” for democralic
governance of AL Aleloltés ideje: 2021.03.24. hilps://pace.coe.int/en/news/8059
eslablishing-a-lecallv-binding-instrument-for-democralic-governance-ol-ai

03 Peldaul a Microsg/i Ad hoc Commitlee on Artificial Intelligence (CAHAI, 3rd mee
ting, Strasbourg, 15-17 December 2020. Meeting Report. A letoltés ideje: 2021.03.24.

https://rm.coc.int/cahai 2020 27 ¢ng 3rd plenary- meeting report /1680al510l
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Az elmult években nvilvanvalova valt, hogy az Al alkalmazasabol
credd kockazatok jelentdsek, ¢s a szabalyozas kidolgozasa tekinteté-
ben nem veszithetiink tovabbi idot. Akarmilyen dontés is sziiletik a
jogilag kotelezo eszkoz formajat illetden, fontos, hogy a szabalyozas a
kockazatalapu, kontextusspecilikus ¢s tényeken alapulo, valamint az
emberi jogokra [Okuszald megkozelitést kovesse. Olvan jogi kerete-
ket kell alkotni, amely leheldve teszi ¢s elomozdilja az ¢rickeinknek is
megfeleld innovaciot.

Sofl law eszkozok

Az ET a jogilag kotelezé ereji eszkdzok mellett sof? law dokumentu-
mokat is clfogadhat. A Miniszlerck Bizollsaga az ET Alapszabalyanak
15 (a) pontja alapjan — az egvezmények ¢s megallapodasok mellett —
meghatarozott kérdéscekre vonatkozolag donthet kdzos politikak elfo-
gadasardl. Ilven esetben a Miniszterek Bizottsaganak dontései ajanlas
(recommendations) formdaban kertilnek clfogadasra, a Bizottsag pedig
[elhivhatja a tagallamok kormanyail, hogy ¢rtesitsck az ajanlas alap-
jan tett Iepésekrol. llven ajanlasokat a Miniszteri Bizottsag egvhangu
szavazatlal fogadhat cl. (A szervezetben 1994 6la ¢érvénvben van egy
genllemenss agreement, miszerint, ha megvan a kétharmados tamoga-
Loltsaga egy adolt ajanlasnak, akkor nem kérnek rola szavazast, ¢s kon-
szenzussal kertilhet elfogadasra.®*

Az ajanlasok elonyei kozott szoktak emliteni, hogy rugalmasabbak,
konnyen modosithatok, azonnal ¢s valamennyi E'T-tagallamra nézve
¢rvénybe Iepnek, ¢s veégiil segitik a konszenzus megteremtését kil
nosen jogi ¢s technikai kérdésckben. Az ajanlasok mellett az ET Mi-
niszteri Bizoltsaga clfogadhat iranvmutatasokat (guidelines), amelvek
alapelveket, iranvelveket fogalmaznak meg a nemzeli jogalkotas
¢s kozigazgalas szamara. Emellett még megemlithetok a politikai

04 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya, 20. cikk. (a) ¢s (d) ponlok. A letollés ideje:
2021.03.24. hitps//rm.coe.int/ColERMPublicCommonSearchServices/Display
DCTMContent?documentld-09000016802[0a4 [
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természetl, keveésbe jogi, jellemzéen miniszteri taldlkozokon vagy
csucstalalkozokon elfogadott un. nyilatozatok (declarations), illetdleg a
cselekvesi tervek (action plans).

Az ET-szintd, jogilag nem kotelezé ereji megoldasok mellett tag-
allami szinten is Ieheldség van sofl law eszkozok alkalmazasara. Az
iranyelvek ¢s magatartasi kodexek kiadasa, a veédjegvek, jelolésck
hasznalata, illetve a tanusilasi cimkézés alkalmazasa mind-mind
olyan eszkozok, amelyekkel erésiteni lehet az Al rendszerek ¢s fej-
lesztésiik, ill. alkalmazasuk megleleloségél. Az Onszabalyozasnak
(self regulation) c lajlaja kicgészithel mas szabalyozasi modszercket,
azonban nem tudja helvettesiteni vagy kivaltani a tagallamok kétele-
zellsegel az emberi jogok, demokracia ¢s a jogallamisag aktiv védel-
mcre ¢s elomozdilasara.

A javaslat

A CAHAI Policy Development Group a megvalosithatosagi tanulmany-
ban® rogzitette, hogy jelenleg nem Iétezik olvan nemzetkdzi jogi
dokumentum, amely meglelel valaszt adna az Al kihivasaira,
APDG szerint az Al szabalvozasat c¢lzo megfeleld jogi keret egymast
kiegeészild, jogilag kotelezd ¢s nem kotelezd dokumentumok kom-
binaciojabol all majd. ezért javaslatot tett egy horizontalis jellegu.
jogilag kotelezo ereji uj egvezmény vagy keretegvezmény, valamint —
sziikség esetén — az elébbit kiegészild. szeklor- vagy témaspecilikus,
jogilag kotelezd ¢s/vagy nem kotelez6 dokumentumok kidolgozasa-
ra. A Legal Frameworks Group megkezdte a jovobeli jogi keretrendszer
clemeinek kidolgozasat, s ennck soran elsédlegesen a jogilag kotelezo,
horizontalis dokumentum clemeire [okuszal, a PDG pedig olvan ajan-
lasokon® kezdelt dolgozni, amelyek lehetséges jovobeli, téma-, illetve
szektorspecilikus s/t lay dokumentumok alapjaul szolgalhatnak majd.

65 Feasibilty Study. 176-179. pontok.

00 pl. emberi jogi. demokracia. illetve jogallamisagi [okuszu hatastanulmanvok:
Al alkalmazasa a kozszléraban.
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Mandatuma alapjan, a CAHAI nak 2021 végéig kell megfogalmaznia
ajanlasait az Al szabalvozasat c¢lzo megleleld jogi keretrendszer Iehetsé -
ges elemeire vonatkozoan. Ha a CAHAI ajanlasait mérlegelve a Miniszteri
Bizoltsag arra jul, hogy Al-ra vonatkozo dltalanos alapelveket, jogokat ¢s
kotelezettsegeket egy jogilag kdtelezo ereji. uj nemzetkozi szerzédésben
(egvezméenyvben vagy keretegvezményben) sziikséges rogziteni, akkor don-
tenie kell majd egy nemzetkozi szerzodés kidolgozasat célzo kormanykozi
targvalasi folvamat beinditasarol, amely a nemzetkozi szerzodes végleges
szovegencek elfogadasaval ¢s alairasra Lorténd megnvitasaval zarul majd.

Akarmilven formaju is legven végiil a kidolgozolt uj szabalyozas, alta-
lanos clvaraskent fogalmazodott meg, hogy ne akadalyozza az innovaciot
¢s a Llechnologiai [ejlesztéseket. Tudatositani kell ugvanakkor, hogy a sza-
balvozas ¢s az innovacio egyvaltalan nem zarjak ki cgvmast, sot a jelenlegi
zavaros jogi helvzelet ¢s bizonytalansagot [elszamolo ¢s az egyvértelmd,
vilagos kereteket kijelold szabalyozas ¢ppen hogy segiti az dltalanosan
clfogadott alapértckeinket tiszteletben tartod innovaciot ¢s kisérletezést.

Figyvelemmel arra, hogy az Al-technoldgia rohamtempoban fej-
[6dik, biztositani kell azt is. hogy a szabalyvozas ne legven til mereyv,
¢s ne rogzitsen egy aktudlis technologiai [ejlettségi allapotot. Ennek
biztositasa ¢rdekében indokolt egy technologiailag semleges delini-
cio alkalmazasa, valamint a szabalyok viszonylagosan konnyt ponto-
sitasanak, tovabblejlesztésének Iehetéve tétele megfeleld follow-up
mechanizmusok®” intézménvesitése, illetoleg kiegészild hard vagy
soft law dokumentumok igény szerinti elfogadasa révén.

Az 4j jogi szabalvozas hat¢konysaganak eldmozditasa ¢rdekében
kiemelt hangsulyt kell majd helvezni a jogszabaly altal meghatarozott
jogok ¢rvényesiilésél ¢s kotelezettségek Leljesitését biztosito ¢s el
len6érz6 compliance mechanizmusok® kialakitasara is.

07 Az ET gvakorlaldban az egyezmények nyomon kovelésének Lobbféle mechanizmu
sa alakult ki. Ennek egvik formaja az an. sieering commitiee-k vagy mas bizollsagok
felallitasa az ET Statutum 17. cikke alapjan. Masik formadja pedig az. amikor maga
az egvezmeny rendelkezik egv bizollsag (realy body) felallitasarol. Sor kertlhet
multilateralis konzultaciokra is. A végrehajlas Lekintetében kidolgozolt kévetkezte
tések ajanlas. hatarozat, valamint vélemény formajat is olthetik.

08 pl. impact assessments. regulatory sandboxes. labeling certification.
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Ugvancsak rendkiviil fontos a targyalasi folyamat inkluzivitasanak
bizlositasa, hiszen ez a kulesa annak, hogy az uj szabalyozas min¢l
sz¢lesebb kor szamara legyven clfogadhato, ¢s a varhatoan kidolgo-
zando nemzetkozi szerzodéshez — az IT-tagok mellett — minél na-
gvobb szamban csatlakozzanak majd nem ET-tagok is. ezzel is erd-
sitve a kidolgozolt uj szabalvok globalis benchmark jellegét.

Zaro gondolatok — egy curdpai alternativa

Putyin elndk e tanulmany elején idézett szavainak els6 két mon-
dataval maximalisan egvetértek. Utolsé mondata azonban azt a
fajta, onérdeket elotérbe helvezo . digitalis vadnyugat™ mentali-
tast tiikrozi, amely globdlis szinten inkabb karokat okoz, ¢s amely-
nck hosszabb tavon nincsenck igazi nyertesei.

Az Al-fejlesziésre forditott osszegek mértekét illetden Eurdpanak
nincs esclye labdaba rugni a piac elsédlegességét hirdelo ¢s a leg-
Lobb tech-oriasnak otthont ado USA, vagy az dllamiiranyitas-alapu
megkozelitést vallo Kina mellett.” Europanak azonban nem is kell
részL vennie ebben a versengésben. Jobban teszi, ha azon tallépve,
sajal komparativ elényeire ¢s erdsscgeire [Okuszalva, inkabb felmu-
tat egv olvan ¢rtékalapu curdpai alternativat, amely nem a profitot
vagy a mindenhato allami kontrollt helvezi kdz¢ppontba, hanem az
embert, az emberi kdzosségeket, valamint az curdpai érickeket.

A CAHALI altal kidolgozando jogi szabalyozas cgvik hat¢kony
eszkoze lehet e torekvésnek. Ha belathato idén belul sikeril Ki-
dolgozni a fenticknek megleleld progressziv jogi kereteket, akkor
az E'T-nek esclve lesz arra, hogy ¢ komplex ¢s gvorsan valtozo teriilet

09 A digital Wild West kifejezés az ET emberi jogi biztosatol. Dunja Mijatoviclol ered:
A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps://germanveoe.de/storage/documents/Speech
Dunja_Mijatovic.pdf

70 Heiko Maas szovetségi kulligyminiszter beszéde a . Human Rights in the Fra of AL
Lurope as an inlernational standard setter for Artificial Intelligence” (Berlin, 2021,
januar 20.) cimu konferencian. A letoltés ideje: 2021.03.24 hilps://germanveoe.de
storage/documents/Speech THeiko Maas.pdf.

|
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meghatarozo szereplgjéve ¢s alakitojava valjon, a CAHAI altal kidol-
gozoll szabalyozas pedig globalis referenciapontta, amely belolyas-
sal lesz mas allamok ¢s szervezelek szabalvozasi Lorekveéseire is.

Az ET szabalyozasi torekvéseinek bemutatasan keresztiil az is
bebizonvosodott, hogy a nemzetkozi jog képes arra, hogy reagaljon
az Uj igényekre, ¢s innovativ megoldasokat alakitson ki. Az ET gva-
korlataban a nemzetkézi szerzodések tovabbra is az clsddlegesen
preferalt eszkodzei a nemzeli jogok harmonizalasanak ¢s a részes
allamok kozotti hat¢kony egviittmukodést célzo jogi keretek kiala-
kitasanak. Mindazonaltal az is ¢rzcékelhetd, hogy felértckel6dott a
nemzetkozi szerzodéshez kapesolodo compliance mechanizmusok
¢s az egviittmukodés szerepe, valamint, hogy az ET egvre nagvobb
hangsulyvt helvez ezek hatékonysaganak erésitésére.

Es hogy ki lesz ¢ folyamat nyertese? Igazi nyertesei maguk az uj
szabalyozas dltal védetlt emberek ¢s tarsadalmak lesznek. A jelenlegi
bizonvtalansagok ¢s jogh¢zagok felszamolasa révén megerdsddhet
az emberi jogok. a jogallamisag ¢s a demokracia védelme, valamint
[chetove valik a jogsértd magatartasokkal ¢s egveb tulkapasokkal
szembeni hat¢kony fellépés.
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