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Osszefoglalds’: A hatékony mullilateralizmus az elmuill élvekben
megkéerddjelezodoll. A hideghdboru végen és a kozép kelel eurdpai
rendszervdllds elso éveiben mindazondllal nagy voll a vdrakozds a
mulltilaterdlis szervezelek irdnvdban. Az Furdpa Tandcs Miniszle-
ri Bizollsdgdnak 2021 mdjusa és novembere kozolli mdsodik ma-
Qvar clnioksége idoszerive leszi az Lurdpa 1Tandcs kizép kelel eu
ropai politikai dlalakuldsban jdalszoll (Oriénelmi szerepének dllekiniésél
is. A lanulmdny kiilonos figvelmel szentel a szervezelnek a 90-es évek
uj kihivdsai kezelése érdekcében végrehajloll intézmenyi megujuldasd-
ra. bemulalja és erickeli az Furdpa Tandcs emberi jogi rendszeré-
nek f0bb elemeil. A mdsodik magvar elnokséy ugvanis (0bbek kozoll
arra (0rekszik. hogy az Furdpa Tandcs "aranykora’ idején kialakitolt
mechanizmusok koziil a kisebbségvédelem teriileten kialakitolt feliil-
vizsgdlali struktura lovdbb erosidjon.

Kulcsszavak: rendszervdllds, Kozép Kelel Europa. F-urdpa Tandcs.
emberi jogi rendszer. intézményi reform. magyvar elnokscég

Abstract: Effective mullilateralism has been challenged in recent
years. HHowever. expectations were high (towards mullilateral
institutions at the end of the Cold War and during the first years of
the regime change in the Central and Fastern Furopean countries.

I Aszerz6 a Budapesli Corvinus Egyvetem Nemzelkozi Kapesolatok ¢s Politikatu
domanvi Doktori Iskoldjanak doktorjeldltje. a Kilgazdasagi ¢s Kiltigvminiszté
rium szomszédsagpolitika [ejlesziéséert [elelds miniszteri bizlosi kabinet¢nek
fGosztalvwezetoje.
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The Hungarian Presidency of the Commillee of Ministers behveen
May and November 2021 makes the overview of the historical
role of the Council of Furope in the political transition of Central
Lastern Europe very topical. This study has a special focus on the
institutional renewal of the Organisalion lo [fulfil ils polential in
addressing the main challenges of the 1990s. The paper also aims
lo presentl and evaluale the main clements of the human rights
regime in the Council of Furope. The second Hungarian Presidency
shall endeavour inler alia (o further strengthen the supervisory
scheme developed in the "Golden Age™ particularly in the field of
national minorily protection.

Kevwords: democratic transition, Central Fastern Furope, Council of
Lurope. human rights regime. institutional reform. Hungarian Presidency

Bevezelés

Az 1949 ben Londonban alapitott Eurdpa Tanacs az “Alapitd Atvak™
altal elképzelt, II. vilaghaboru utani curopai intézményrendszer elso
clemct képezte. Abbol a meggyvézodésbol, hogy az igazsagszolgalta
tasra ¢s nemzetkozi egviittmukodésre ¢piild beke elengedhetetlen az
emberi tarsadalom ¢s civilizacio meg6rzéséhez (Eurdpa Tandcs Alap
okmanva, Preambulum, 1949), a szervezel elsédleges céljat a tagok
kozoli nagyobb egys¢g megleremtéscben, az curdpai kozos Orokscg
clveinek ¢s eszménveinek megvaldsitasaban ¢s megorzéseben, illetve
a gazdasagi ¢s tarsadalmi [ejlodés clémozditasaban hataroztak meg.
Barmely curdpai dllam csatlakozhatott az Eurdpa Tanacshoz, feltéve,
hogy cllfogadta a jogallamisag clveil ¢s az emberi jogok ¢s alapveld
szabadsagjogok minden, joghaldsdaga ala tartozo ember szamara
Lorténd biztositasat (Europa Tanacs Alapokmanya).

to

Winston Churchill. Konrad Adenauer, Robert Schuman, Paul Henri Spaak, Alcide de
Gasperi, Ernest Bevin. Lasd az Eurdpa Tanacs honlapjan. Letoltve: 2021 marcius 5.
hitps://www.coe.inl/en/web/aboul-us/founding-lathers
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1990-re a fokozalosan mdélyiilé curopai integracio (Barth,
Bijsmans 2018) onreflexios folyamatokat inditott el az Eurdpa
Tandacsban, sziikségess¢ vall a szervezel LEuropai Kozosségek-
hez? képest torténé onmeghatarozasa.* Bar a maastrichti szer-
z6déssel’ 1étrejove Eurdpai Unid nem Leljesen velheld Ossze az
urdopa Tanaccsal mint kormanykozi szervezettel (Hlavac 2010),
mcgis sziiks¢gess¢ valt a k¢t curopai intézmény hataskoréncek
cgymashoz képest vald meghatarozasa (Joris, Vandenberghe
2008). Ezt a munkamegosztast indokolta az cgyre hangsulyo-
sabba valo cgviittmikodés (Official Journal of the European
Communities, 1987) illetve az intézményesild ,négy résztvevos™
talalkozok is (Nvilatkozal az Eurdopa Tandcs jovébeni szerepérol
az curopai intézményrendszerben, 1989). A két curodpai szerve-
zel kozolli kapesolal azonban kiilon elemzést ¢rdemel, ennck
vizsgalata nem képezi jelen tanulmany targyat.

Az Europa Tandcs jelenleg ismert intézményi arculata a kelet-
kozép-curopai’ (Herczeg, 1998) rendszervaltas eldestéjén még nem
alakull ki. A torténelmi leheldség az curdpai allamok egvesitésére,
¢s az curdpai kozos 0rokseg demokratikus elveinek az egész curdpai
kontinensre valo kiterjesztésére a Berlini fal lecomlasat ¢s a Szov-
jetunio dsszeomlasat kovetoden érkezelt el. Mind az urdpa Tandcs
(ET) korméanykézi dontéshozo szerve, a Miniszteri Bizottsag (MB),
mind parlamenti [6ruma, a Parlamenti Kozgyilés (PKGY) egvetértett
abban, hogy az Eurdpa Tanacs megleleld keretet biztosit Kozép- ¢s

3 1993 igaz Eurdpai Szen- ¢s Acélkozosségnek. az Furdpai Gazdasagi Kozosségnek ¢s
az Furdpai Alomenergia Kozossegnek az Gsszefoglalo neve (Kende 1995, 124 14.3).

4 A Szerzo személves véleménye.

5 Az 1992 februar 7-én alairl maastrichli szerzddés 1993, november 1-jén Iépell hatalyba.

6 A quadripartite” Lalalkozokal az 1989. majus 5-i kiiligvminiszteri taldlkozon elfo
gadoll politikai nyilatkozal intézménvesitette. 8. ponlja szerint a .quadripartite”
talalkozokal a Miniszteri Bizollsdg soros elndke. az E'T-[6litkar. valaminl az Eurdpai
Kozosségek Tandcsanak elnoke ¢s az Eurdpai Bizollsag elndke részvélelével Lartjak.

7 Kelet Kozép Europa alalt. Herczeg Géza Lortenelmi régidja nvoman, jelen La
nulmény Lengyelorszagol. Magyarorszagol. Cschorszagol ¢s Szlovakial. vagyis a
Vd-cket ¢rli. de Szlovénia ¢s Horvatorszag, illetve Romania is kotheld hozza.
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Kelet-LLuropa allamai szamara az curopai strukturahoz valo Leljes jogu
csatlakozasra, illetSleg az T hat¢konyan képes hozzajarulni Europa
politikai, jogi. szociadlis ¢s kulturdlis dimenzidjanak kiterjesztés¢hez
(PACE recommendation 1990, 1124). Az uj kiildetéshez azonban j esz-
kozokre volt sziikseg. Az 1990-¢s években kialakitott, eléremutatd me-
chanizmusok pedig mara meghatarozzak az Europa Tandcs arculatat.®

Az Eurdpa Tandcs emberi jogi mechanizmusai
a kelel curdpai rendszervaltas elott

Lgv Eurdpa helvét ¢s szerepét a felemelkedo ket globalis szuperha
talom, az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢s Szovjetunio kdzol biztosito
pancuropai szervezet I¢trehozasanak gondolata mar az 1. vilaghabo
rut kovetéen megjelent. Azonban a nemzetallamok, foként pedig ¢
XIX. szazad nagyhatalmai kozotti versengés a vezeld szerep elnye
résécrt, akkor megakaddlyozta a kontinens egyvesitésct. A 1. vilagha
boru tragikus eseményei ¢s fajdalmas Ltapasztalatai ¢bresztették csak
ra Eurdpa nemzeteit, féleg a korabbi nagyhatalom Nagy Britanniat
¢s Iranciaorszagot arra, hogy az egvediili es¢ly az clvesztett politi
kai befolyas visszaszerzésére a foderalis megkozelités kdvetése lesz
(Gazdag. Kovacs 1999, 31 48.). Szamos clvi ¢és gvakorlati vitat ko
veléen az Eurdpa Tanacsban megtestesilé egyiittmuikodési modell
cgvlajta kotelez6 atmenetet képez a tobbi curdpai ¢s transzatlanti
egviittmuikodési formahoz képest (Mezei, 1999, 49-51.). A szervezel
alapiloi az LLuropa Tandcsban az LEuropa ¢pitési folvamal megtes
Lesiilését lattak, a kormanvkozi egviittmikodési kereteken talhaladva
az LLuropa Tandcs Iétrehozasaval a Il vilaghaboru utani Europa ér
tekkozosségét kivantak I1étrehozni (Mezei et al. 1999, 51.).

Az ¢riekkozosség kialakitasanak céljat szolgalta az LLurdpa Tanacs
altal modszeresen I¢étrehozott emberi jogi egvezmdényrendszer,
melvhez elésorban az emberi jogi alapegyezménye? ¢és annak

& A Szerzo véleménve.

9 Emberi Jogok Eurdpai Egvezménye (EJEE). ETS 005, Roma. 1950. november 4.
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kiege¢szilo jegvzokonyvei, de barmely mas, emberi jogi vonatkozasu
jogi norma, igy pl. a kinzas megel6zésérél szolo egyezmény', vagy
akar a szocidlis jogokat biztosito egvezmény! is tartozott.

A szervezel a normaalkotasi tevékenység kiegészitéseként
szigoruan cllendrzi a vallalt kdtelezeltségek végrehajtasat ¢s
a lagallamok LT -normak teljesitése teriiletén tett eldrehala-
dasat is. Azdltal azonban, hogy a kelel curdpai bovités révén
uj szakerto testiileteket hozott Iétre az uj tagallamok curdpai
normakkal valo min¢l sz¢lesebb kort megfelelésének segitése-
re, az Luropa Tanacs tulajdonképpen haromszoros célkittizeést
teljesit. A normak ¢s sztenderdek kidolgozasa ¢s szamonkércése
mellett célzoll tamogatasi programokkal, intenziv parbeszed
¢s szakmai tamogatas révén a végrehajtas nemzeli szintd el6-
segilése is a kiilldetéseében szerepel. 2z utobbi pillér kapott hat-
halos tamogatast, ¢s ment at gyokeres datalakitason az 1990-¢s
¢vek kelet curopai politikai valtozasai kovelkeztében. Tekin-
tettel azonban arra, hogy a kelet curdpai tagjelolt orszagok
tobbsc¢geéncl a szervezel tulajdonképpen megel6legezte a tel-
jes tagsagot az alapvetd kritériumok teljesitése esetén anc¢lkiil,
hogy szigoruan szamonkérte volna a demokratikus intézmény-
rendszer ki¢pitésében tett eldrehaladast, I1ényegében eléreve-
Litetle az emberi jogi normak végrehajtasat a késébbickben ¢ré
komoly kihivasokat.

Uj emberi jogi intézmények Iétrehozasa 1990 ulan

A fentickben kifejtett koriilmények ¢s meglontolasok kovetkez-
tében az Eurdpa Tanacs tehat szamos uj intézmény Iétrehoza
sarol dontott annak ¢rdekeében. hogy segitse a tagsagi kérelmet
benyujtott kelet-kdozép-curopai allamok europai normak szerinti

10 Egvezmény a kinzas ¢s az emberlelen vagy megalazo biintelésck vagy bandsmaod
megeldzéserol Strasbourg. 1987, november 20.

Il Europai Szocialis Charta. E'TS 035, Torino. 1961. oktober 8.
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demokratikus atalakulasat. A kelet-kozép-curdpai allamok sza-
mara az IX'T-tagsag komoly lehetdséggel birt. a elsé 1¢épést jelent-
vén az curoatlanti integracios folvamatban, hiszen mara a kelet-
kozép-curdpai Lorténelmi régio (Herczeg et al. 1998) mindegyik
allama tagjava valt az Europa Unionak is.”

Emberi Jogok FEurdopai Birosdga

Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (ILJEB) az Emberi Jogok
Eurdpai Egvezménye 19. cikkelve nyoman mar 1959 ben® Iét-
rejott, az allando Birdsag csupan az EJEE 11 kiegészilo jegyvzo-
konyvének hatalybalépésétol kezdve, 1998 tol mikodik. A Biro-
sag dltal befogadhato tigvekel az egyezmény rogziti, allamkozi
tigvekkel ¢s egvéni panaszokkal is foglalkozik az egvezményben
¢s kiegeészild jegvzokonvvekben fogalt elfogadhatosagi kritéri-
umok alapjan.* Legismertebb elfogadhatosagi feltétele a hazai
jogorvoslati lehetdségek kimeritése, illetve a kérelemnek a hazai
jogorvoslati lehetéségek kimeritésérol szolo végleges hatarozat-
Lol szamitott hat honapon beliili benvujtasa az EJEB hez. Utob-
bi felt¢telt a birosag tigvterhéncek csokkentését célzo birdsagi
reform keretében mar modositja az EJELE 2013 -ban aldirdsra
megnyitott 15. kiegészild jegvzokonyve, azonban annak hatalyba-
I¢peschez az EJELE Osszes részes allamanak, vagyis az E'T mind a

12 Magvarorszag 1990. november 6-4an csatlakozott az Lurdpa Tandcshoz 24.
tagallamkénl. ¢s clsdkent a kelel curdpai régiobol. megeldzve Lengyelorszagol
(1991), Bulgariat (1992). Esztorszagot. Litvaniat. Szlovénidt, Csehorszagot, Szlova
kiat. Romaniat (1993). Lettorszagot, Ukrajnat. Albaniat. [szak-Macedoniat (1995),
Horvatorszagot. Oroszorszagot (1996). Bosznia Hercegovinat (2002). Szerbidt
(2003) ¢s Montenegrot (2007).

13 Az ET Parlamenti Kozgytlésének elddje. az un. Tandcskozd Gytilés (Consultative
Assembly) a Birosdg elso tagjait 1959 ben valaszlolla meg. ¢s a Birdsag elsé il
¢sszakat 1959 [ebruarjaban tartotta. The Court in Briel. hitps://www.echr.coe.int
Documents/Courl_in_briel ENG.pdl

14 EJEE 35. cikk.
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47 tagallamanak ratifikalasa sziikséges. A szoban forgo kicgészi-
L6 jegvzokonyvhoz eddig 46 tagallam csatlakozolt, a reformin-
tézkedés hatalybalépésére mindaddig nem keriil tehat sor, amig
a fennmarado egy tagallam nem ratilikalja az egvezményl.

Az EJEB itéleteinek végrehajtasa az egvezmény 40. cikke
¢ritelmében minden szerzodo (¢l szamara kotelezo, az itéletek
végrehajtasat a Miniszleri Bizoltsag feladata ellendrizni (EJEE
46. cikk 2. pont).

A Miniszteri Bizottsag rendszeresen [feliilvizsgall dontése
alapjan® az itéletvégrehajtas MB altali ellenérzését kilon erre
a cc¢lra felallitott szervezeli egvség koordindlja. 2z a [dosztaly
szervezi a negyedévente megrendezésre keriild emberi jogi for-
macioju miniszteri bizottsagi. ismertebb nevén CMDH-iiléscket
(altalaban marcius, junius, szeplember, december elsé hete-
iben)'®. Az itéletvégrehajtasi Féosztaly (EXEC) amellett, hogy
Osszeallitja a CMDH iilésck napirendjét, naprakész hattéranva-
gokat ¢s ¢rtckeld elemzéscket is készil a napirenden szerepld
tigvek végrehajtasanak allapotarol, a meghozott nemzeti intézke-
désckrol, a CMDI altal elfogadott korabbi hatarozatokrol, hogy
czzel is segilse a Miniszteri Bizottsagol az itéletek végrehajta-
sanak hat¢kony cllendrzésében. A tagallamok a végrehajtas allapota-
rol un. eselekvési tervekben (action plan) szamolnak be. A sziikséges
cgveéni vagy dltalanos intézkedések meghozatalat, vagyis a birdsagi
itclet teljesitéset kovetden az MB hatarozatban (resolution) zarja le a
vizsgalatot. Tekintettel arra, hogy a Miniszteri Bizottsagot a 47 tagal-
lam kormanyzati képvisel6i alkotjak, a birosagi itéletetek végrehajlasa
nem ritkan tilmutat a jogi természelll eszmecserén, ¢s szamos
eselben politikailag tulfatott vitakba torkollik. Ilven esetben nem
feltétlendl nyujt tampontot az EXEC dltal elkészitelt, targyszert
jogi elemzés: a kiildottségek politikai megbizas alapjan foglalnak

15 Tobbek kozott a 2016. marcius 30-ai hatarozal szabdlvozza az it¢letvégrehajlédst
feltigveld szervezeli egység feladatkorét. GR-T(2010)2-final, 30 March 2016.

16 A szerz6 sajat tapasztalata a CMDH (Comité des Ministres Droits de I'Homme)
lésein vald személyes részvétel alapjan 2011-2016 kozott.
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allast. Kivalo p¢lda erre a Ciprus kontra Torokorszag'” allamkozi
tigy, melyben a Birosag 2001 ben hozott it¢letet, végrehajtasa-
nak feliilvizsgalata pedig harom fejezel eseté¢ben a mai napig
nincs lezarva. S6L, a CMDH legutobbi, 2021. marciusi Gilésén azt
a dontést hozta, hogy az allamkozi tigy bizonyvos aspektusainak
vizsgalatat csak egy év mulva, 2022 marciusaban folytatja.'®

Bar az it¢letek végrehajlasa minden, az EJEE-hez csatlakozott
tagallam szamara kotelezd. a [feliilvizsgalat soran a Miniszteri
Bizottsag korlatozott eszkdzokkel rendelkezik a végrehajtas ki
kényszeritésére. A hatarozatok. ideiglenes hatarozatok (interim
resolution). [6Litkari levél ¢és kozvelilés szemmel lathatdoan nem
hoznak attorést a politikailag ¢rzékeny kérdésckben. A hely-
zel fondkja ¢ppen az, hogy ahol mar fotitkari kozbenjarasra van
sziiks¢g, vajmi keveés escly kinalkozik a sikeres kozvetitésre, hi-
szen nyilvanvaldan politikai megfontolasok huzodnak a nem tel-
jesités mogott. De nem csupan az allamozi tigyek azok, ahol egy
tagallam megmakacsolhatja magat. Az is altalanosito kozkeleta
tévedces, hogy az itéletekel csupan a nem szilard demokratikus
berendezkedésa allamok vonakodnak végrehajtani. A Hirst kont-
ra LEgvesilt Kiralysag tigvben a strasbourgi Birdsag a fogvatar-
tottak szavazali joganak bizlositasal varta az alperes allamtol
(respondent stale). a parbeszéd pedig 13 ¢ven at zajlott. Végiil
a hasonlo jogsc¢relemmel beérkez6 ligvek szamanak novekedé-
se, illetve a nemzeli parlamentnek az MB altal biztositotll sz¢-
leskord mérlegelési hataskore (margin of appreciation) vezelell
credményre, mely végiil az itélet végrehajtasa ¢rdekében hozott
brit intézkedéscket elegenddncek ¢értckelte, ¢s 2018 decembercében
lezarta az tgyel.” A Miniszteri Bizoltsagnak tehat nincs tényleges

|7 Pressrelease issued by the Registrar. Judgmentin the case of Cyvprus v. Turkey. hilps:
hudoc.cechr.coc.int/eng press#{%22itemid222:[2622003 68489 689579%22 1

18 CM/Del/Dec(20211398/H46-32, Cyvprusvs Turkey, Varnavaand Othersvs Turkey, hitps:
searchcoe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID-0900001680alb36d

19 Five cases against the United Kingdom. CM/ResDH(2018)4607. hitps://search.
coe.int/em/Pages/resull delails.aspx?ObjectID - 09000016808ceca9
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eszkoze a nem Leljesités szankciondlasara. A legerdsebb jelzés
az EJEE 46. cikk 4. pontjanak alkalmazasa, amely az ET ¢s az
it¢letveégrehajtast kozelrol ¢s aktivan koveld civil szervezetek
terminologidjaban ecgvenld a kotelezellségszegesi cljarassal.
llbben az esetben a Miniszleri Bizoltsag formalisan felkéri a
Birdsagol annak eldontésére, hogy az alperes allam valoban el-
mulasztolla-¢ az it¢letvégrehajlassal Osszelliged egvezmdénves
kotelezeltsége teljesesitését. Erre eddig az EJEB ¢s a CMDI
torténeteben egvszer adodott példa, amikor a Miniszteri Bi-
zoltsag Azerbajdzsan esctében alkalmazta a kotelezeltségsze-
g¢si cljaras meginditasat 2017 decemberében (CMDH Interim
Resolution CM/ResDH(2017)429, 2017).

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Europai Bizottsdg (ECRI)

A Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag egy olyan
emberi jogi monitoringmechanizmus, amely a [aji. etnikai, nem-
zeli szarmazasi, a borszin-, az allampolgarsag . a vallas-, ¢s a
nyelvi alapu megkiilonboztetéssel, az idegengvilolet, antiszemi-
tizmus ¢s intoleracia escteivel foglalkozik (ECRI's Mandate). A bi-
zollsag I¢trehozasarol az Eurdpa Tanacs tagallamainak allam- ¢s
kormanyf6i elsé csucstalalkozojuk alkalmaval, 1993-ban, Bécsben
hoztak dontést (Vienna Declaration and Action Plan, CoE Sum-
mil, Vienna, 1993). A c¢sucslalalkozora nem véleteniil ekkor kertilt
sor. Annak 6sszchivasa mogott nem csupan a kdzds normak ¢s
clvek alapjan ujracgyvesiild Europa eszmdéje huzodolt meg, ha-
nem a parhuzamosan zajlo délszlav haboru elrettentd példaja is.
Az ujracledd agressziv nacionalizmus, ¢s annak a nemzeti kisebb-
s¢g vonatkozasaban is jelentkez6 katasztroldlis kdvetkezményei
radobbentett¢k az curdpai vezetdket arra, hogy nemesak a békes
curdpai ¢pitkezces lehet veszelyben. Jugoszlavia szélesése, ¢s az
ottani konfliktus eszkalalodasa mas régiokra is komoly politkai,
geopolitikai veszélyeket jelent (Vienna Declaration and Action
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Plan, 1993). £z a felismercés vezetett egy kormanykozi szakér-
L6i bizoltsag létrehozasahoz, amely feliigveli a rasszizmus,
idegengvuildlet, antiszemitizmus ¢s intolerancia clleni jogsza-
balvalkotast, a nemzeli politikat ¢s egyeb intézkedéscket a tag-
allamokban. A Dbécesi csucstalalkozo akcioterve felhatalmazta
az uj lestiiletet arra, hogy altalanos iranvelveket fogalmazzon
meg (general policy recommendation). Az adllam- ¢s kormanyfok
masodik, strasbourgi csucstalalkozdja megerdsitette az ECRI jo-
gositvanyait 1997 -ben (Strasbourg Declaration and Action Plan,
1997). Az ECRI Statiutumanak clfogadasara végiil 2002 ben, a
Parlamenti Kozgyulés sze¢lsdséges mozgalmak veszélyeirdl szo-
[0, 2000 ben clfogadott ajanlasat (PACE recommendtion 1438
(2000)) kovetden keriilt sor. A statitum rogziti a bizoltsag man-
datumat, valamint orszagmonitoringgal kapcsolatos ¢s normaal-
kolo tevékenyscegél, melynek alapjan dtéves ciklusokban cllenériz
¢vente 9-10 ET tagallamot. Az ECRI Iétehozasa ota 16 tematikus
iranyelvet fogadott el. ¢s kiegészili az Europa Tanacs nemzeti
kisebbsc¢gvédelmi monitoringlevekenyseget.

mberi jogi biztos

A 90-e¢s ¢évek nagy hordereji valtozasai ¢s az curdpai tarsadal-
makat ¢ré kihivasok kovetkeztében keriilt sor az ET-tagallamok
allam- ¢s kormanvfdinek masodik csucstalalkozgjara 1997 ben
Strasbourgban (Final Declaration, Second Summit). A masodik
csucstalalkozo alkalmaval egy olvan cselekvési terv kidolgozasara
kertilt sor, amely a demokratikus stabilitas megerdsitése céljaval
olvan Lteriiletekel azonositotl be, ahol latvanvos eredményekre
volt kilatas. Igy a strasbourgi cselekvési terv az emberi jogok,
szocialis koh¢zio, dllampolgari biztonsag. demokratikus ¢rt¢kek
¢s kulturalis sokszintscg teriiletén fogalmazott meg javaslatokat
(Action Plan, 1997). Az emberi jogi biztos hivatalanak [¢trehozasa
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is ezek kozott a javaslatok kozot szerepelt®, [étrehozasarol végil a
Miniszteri Bizoltsag az ¢ls6 magvar clndkscég idején. a Budapes-
ten megrendezésre keriilt 104. kiiliigyminiszteri ¢rtekezlet soran
dontott (CM Resolution (99) 50). A budapesti kiligvminiszeri
¢rtekezlet soran nemesak az emberi jogi biztos intézményének
I[¢étrehozasarol sziiletett dontés. A szervezel alapitasanak 50. év-
fordulgjaval egvbeesd magyar soros celnoksc¢g alkalmaval a kiil-
tigyminisztercek a budapesti nyilatkozatban megerésitettek elko-
telezettscégiiket az Eurdpa Tanacs mint LLuropat ujra egyesiteni
képes intézmény emberi jogi mechanizmusainak alkalmazasa ¢s
az emberi jogok primatusa irant (Budapest Declaration 1999).

Az emberi jogi biztosi hivatalt 1¢étrehozo hatarozat értelmé-
ben a biztos széleskori jogositvanvokkal rendelkezik az emberi
jogi tudatossag ¢s oktatas eldmozditasa, az emberi jogok védel-
meét ¢s a jogscrtések megeldzeEsel célzo felvilagosilas ¢s tandcs-
adas, a nemzetli emberi jogvédd intézmények tevékenységének
closegitése, a tagallami emberi jogi szabalyozasok ¢s gvakor-
lat hianvossagainak beazonositasa, az emberi jogi sztender-
dek végrehajtasanak eldsegitése ¢s barmely, az emberi jogok-
kal Osszelliggti témaval kapcsolatos jelentéstétel teriiletén (CM
Resolution (99) 50).

Az emberi jogi biztos hivatala nem igazsagiigyvi intézmény,
vagyis egvéni panaszokkal nem foglalkozik, de modjaban all ko-
vetkeztetésekel meglogalmazni vagy allampolgarok sérelmé-
re clkovetett emberi jogsértések nyoman szcéleskort kezdemd-
nyezéscket elinditani. Az emberi jogi biztos szamos nemzetkozi ¢s
nemzeli intézménnyel mikodik egyviitt, igy az ENSZ ¢s szakositott
intézményei, az Eurdpai Unio, EBLESZ vagy vezeld emberi jogi civil
szervezelek, egvelemi szl¢éra ¢s think tankek is a partnerei kozott

20 A jelenlegi emberi jogi biztost a Parlamenti Kozgyilés 2018, januar 25 ¢n
valasztolla meg. A Bosznia IHercegovindbol szarmazo Dunja Mijalovi¢ 2018.
aprilis I jén foglalta cl hivatalal ¢s kezdle meg hatéves manddatumal. A jelen
legi biztos negvedik a hivalalban a letl Nils Muiznieks (2012 2018). a svéd
Thomas Hammarberg (2006-2012) és a spanvol Alvaro Gil-Robles (1999
20006) utan.
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szerepelnek (Az emberi jogi biztos mandatuma, 1999). Az emberi jogi
biztos mandatuma harmas c¢lkittizés alapjan az orszaglatogatasokra
¢s nemzeli hatosagokkal. civil szervezetekkel valo parbeszédre.
tematikus jelentéstételre, az emberi jogok alkalmazasanak végre-
hajtasat szorgalmaz¢ lanacsadasra, valamint felvilagosito teve-
kenységre ¢piil (The Commissioner, Coll).

A biztos temaltikus tevékenyscége az uj kihivasok szamszert n6-
vekedéscével fokozatosan boviil. A klasszikus emberi jogi kérdé-
sck, mint a véleménynvilvanitas szabadsaga, a s¢riil¢keny tarsa-
dalmi csoportok védelme vagy az es¢lyegvenldség mellett, olvan
teriiletek is eldtérbe keriiltek, mint a mesterséges intelligencia
emberi jogi aspektusai vagy a pandémia. illetve a gazdasagi hely-
zel emberi jogi vetiiletei.

Joggal a Demokrdcidért Europai Bizollsdag (Velencei Bizollsdg)

Ha csak egy ET-intézményt kellene kiemelni, amely a legnagvobb
mcrtékben jarult hozza a kelet-curopai orszagok demokratikus
atalakulasdhoz, ¢s a legismertebb, legelismertebb intézmények
kozott szerepel, az kétsegkiviil a Velencei Bizottsag lenne.
Hirneve tilszarnvalja az IXT-(érség hatarait is, alkolmanvozasi
kérdésekben maig a legldbb hivatkozasi pont. Az Europai Unio is
¢pit a Velencei Bizoltsag tevékenységére, egyrészt specialis sta-
tusszal rendelkezik a Velencei Bizoltsagban, masrészt szamos
esetben hivatkozik a véleményére. A Velencei Bizoltsag korabbi
n¢met tagja, Wollgand Holfman Riem véleménye szerint a tes-
tiilet egvenesen az Lurdopai Unio dontéshozatalara is hatassal
[chet, kiilondsen azota, hogy az Eurdpai Bizoltsag szamos alka-
lommal sajat tevékenysége szolgalataba allitotta a Velencei Bizott-
sagot (Hoffmann Riem?, 2014. 584.).

21 Wollgang Hoffmann -Riem némel jogaszprolesszor. a Némel Szovelscgi
Alkotmanybirosag korabbi birdja ¢s a Velencei Bizollsag korabbi némel Llagja.
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LLa Pergola®, olasz jogaszprofesszor elképzelése nvoman a
Velencei Bizoltsag Iétrehozasara veégiil az olasz kiliigyminiszter
tett javaslatot Velencében, az 1989. marcius 31-aprilis [-jén meg-
rendezésre kertilt Joggal a demokraciacrt alkotmanyozo konferen-
cian.?® A kozép- ¢s kelel-ceurdpai allamokban a berlini fal lecomlasa
utan egyre siirgetobb¢ valt az ig¢ny a demokratikus alkotmanyo-
zasi folyamal tamogatdsara, czért a Miniszteri Bizottsag 1990.
januar 19 20-an, szintén Velencében megrendezésre kerilt kon-
ferencidjan ugy dontott, hogy részegvezmény forméjaban hozza
I¢tre az uj bizottsagot (Schnutz Diirr, 2010).

Bar manapsag mar a Velencei Bizottsag tevékenysége az egyik
legsikeresebbnek ¢s legismertebbnek tekinthetd, kezdetben nem
minden tagallam volt lelkes a kezdemdényezés hallatan, ¢s nem
is volt mindenki hajlando a részegvezménvhez valo csatlakozasra.
LLgves tagallamok attol féltek, hogy a Bizottsag hozzajarul a szakosi-
tott birosagok elterjedéschez az alkotmanyos feliilvizsgalati jogkorrel
rendelkezo leglelsdbb birosagokkal szemben (Schnutz Diirr, 2010).

2010-ben kéeszilt, a Velencei Bizottsagot bemutatd munkaja-
ban Schnulz Diirr arra is [elhivta a figvelmet, hogy az alkotmany-
jog teriiletén vald egyiittmikodés egvaltalan nem volt egvértelmd
cgy kormanykozi szervezel keretein beliil. Az alkotmanyjog sziiks¢g-
szerten kozel all az allami szuverenitast érinté kérdéskorokhoz, ¢s
olvan ¢rzc¢keny aspektusokkal is foglalkozik, mint a hatalmi agak. a
végrehajloi ¢s torvényhozoi hataskor szétvalasztasa. lizek a koriil
meények indokoltak azt, hogy nem alakult ki konszenzus a Bizoltsag
I¢trehozasanak sziikségességével kapesolatban, igy az csupan rész-
cgvezmeny formdjaban jott Iétre, ¢s kezdetben az ET akkori 23
tagallama koziil mindossze 18 csatlakozotl a kezdeménvezéshez a
Miniszteri Bizoltsag hatarozata alapjan (1990 (CM Resolution (90) 6).

22 Antonio Mario La Pergola. olasz jogludds. [Oligyész. késdbb a kozosségi politika
koordinalasacrt felelds miniszter (1987-1989) az Europai Unid Birosdganak birdja
(1994-2000).

23 Final Declaration of the Conference "Democracy through Law™ (Velence. 1989.
marcius 3I- aprilis 1)
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A Joggal a Demokraciac¢rt Eurdpai Bizoltsag, amely statutuma
szerint az Eurdpa Tanacs alkotmanvozasi kérdésckben illeté-
kes konzultativ testiileteként kezdle meg tevékenyscegét, veé-
giil sz¢khelve utan Velencei Bizottsagkeént valt altalanosan is-
mertté. A bizottsdg mandatuma alapjan az ET tagallamaival ¢s
harmadik orszagokkal**, f6ként kozép-kelet curdpai dllamokkal
mukodott egyiitt alkotmanyozasi. torvénvhozasi ¢s igazgatasi clvi
¢s gvakorlali kérdésckben egyrészt a demokratikus intézménvek
hat¢konysaga ¢s erdsitése, masrészt a jogallamisagi elv érvénye-
siilésénck elosegitése ¢rdekében (Appendix to Resolution (90) 6,
Statute 1990).

Bar a bizoltsag clismerts¢gének koszonhetdéen mara meg-
[chetdsen kiszelesedelt a tevékenyscégi teriilete — alapjogi kér-
désckben, a demokratikus intézményekkel ¢s a jogallamisaggal
Osszelliggd torvényvalkotast, igazsagszolgaltatasi reformot vagy
nemzeti kisebbscégi jogokal ¢rintd kérdeéskorokben is kikérik a
véleményvél — a Velencei Bizottsag tevékenységerol szolo 2019. ¢vi
jelentés a testilet elsodleges tevékenyscgi koreként tovabbra is
az alkolmanyozasi tanacsadast jeloli meg, amelyel a testiilet vé-
l[emény formajaban készit el. Ahogy az ¢ves jelentés is kiemeli,
de a Statatum 3. cikkely 2. pontja rogziti, ilven kérést az ¢rintett
tagallam. vagy az ET kilonb6z6 szervei, a Parlamenti Kozgyulcs,
a Miniszleri Bizollsag, a Helyvi vagy Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa (CLRAL), a [6titkar vagy a VB tevékenységében
résztl vevd mas nemzetkozi szervezetek ¢s testiiletek fogalmaz-
hatnak meg. Az ¢ves jelentés arra is [elhivija a figvelmel. hogy a
VB-v¢lemények formailag ugyan nem birnak jogi kotderdvel, mégis
hatassal vannak a vonatkozo orszag jogalkolasara, hala a bizott-
sag hirnevének, ltggetlenségéncek, partatlansaganak ¢s nemztekozi
presztizsének. A vélemény clfogadasat kovetden raadasul a bizott-
sag kész Lovabbra is segiteni az ¢rintett tagallamot, amig az alkot-
many vagy mas, szoban forgo torvény clfogadasra nem kertil.

24 A slatitum elfogadasakor még egvetlen kelet -kdzép-curdpai allam sem volt Lagja
az Eurdpa Tanacsnak.
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2002-ben, miutan az LLurdpa Tanacs minden akkori tagja csat-
lakozolt hozza. a bizoltsag kiterjesztell részegvezménny¢ alakult
at, vagyvis lehetdve valt nem curdpai orszagok csatlakozasa is. 2019-ben
62 teljes jogu tagot szamlal ¢s 13 egvéni entitas formalisan is
kapcsolodik a tevekénységehez (Annual report 2019).

Nemezeli kisebbségvédelem az FEuropa Tandcsban

A nemzeli kisebbségi kérdéskor valtozo intenzitassal ugyan, de
a kezdetektdl fogva az uropa Tanacs tevékenységének homlok-
ter¢ben all. A Palamenti Kozgyulés elddjeként az un. Tandcskozo
Gvilés® mar 1949 ben javasolta a Miniszteri Bizoltsag szama-
ra cgv olvan egvezmény kidolgozasat, amely az ENSZ Kozgvi-
[¢s altal 1948. december 10-¢n elfogadott Emberi Jogok Egvetemes
Nvilatkozataban®® foglaltakra hivatkozva kollektiv garanciat nyujt
minden allampolgara szamara a jogok ¢s alapveld szabadsagjogok
gvakorlasahoz (PACE recommedation 38 (1949). Enneck eredménye-
kent sziiletett az Egvezmény az emberi jogok ¢s alapveld szabad-
sagok védelmerdl?’, de preambuluma szerint ez csak az elsé [épés
volt az Emberi Jogok Lgvetemes Nvilatkozataban foglalt egves jo-
gok kollektiv ¢érvénvesiiléséhez. A Parlamenti Kozgyuilés 1960 -ban
javaslatot tett a Miniszteri Bizottsagnak az EJELE masodik kieg¢-
sziltd jegyvzokonvve kidolgozasara, amely az clsé jegvzokonyv al-
tal nem emlitett bizonyos polgari ¢s politikai jogokrol szol (PACLE
recommendation 234 (1960)). A PKGY vgvanczen ajanlasa szoveg-
szerQ javaslatol is telt egv olvan cikkely meglfogalmazasara, mely
kimondja a torvény eldtti egvenldséget, ¢s tiltja a diszkriminaciot
tobbek kozott nemzeti hovatartozas ¢s nemzeli kisebbséghez
tartozas alapjan is.

25 Consultaive Assembly

26 Az Emberi Jogok Egvelemes Nvilatkozata hilps://www.ohchr.org/en/udhr
documents/udhr_Lranslations/hng.pdl

27 Emberi Jogok Europai Egvezmenve (EJEE), ETS 005, Roma. 1950. november 4.
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1961. ¢vi 285. szamu ajanlasaban a PKGY eml¢keztet arra, hogy az
LEmberi Jogi Egvezmény 14. cikkelve ugvan biztosit némi védelmet ¢
nemzeli kisebbségek szamara a diszkriminacioval szemben, ugyan-
akkor sziiks¢g van a nemzeli kisebbsc¢gek kollektiv ¢érdekeinek az
allamok alapvel6 ¢rdekeinek figyelembevételével Lorténd biztosita-
sdara is. Iezért olvan szovegel javasol a masodik kiegészild jegvzo-
konyvbe, amely kitér a nemzeti kisebbscégek azon jogara, hogy kozos-
s¢gkent, a kozrend tiszteletben tartasaval gvakorolhassa sajat nvelvét
¢s kulturajat, iskolat hozhasson Iétre, ahol a maga vélasztotta nvelven
kap oktatast, ¢s azon a nyelven gvakorolhatja vallasat. Az igéretes pro-
balkozasokal végiil az Emberi Jogi Birosagnak a belga nyelvi tigyben
hozott 1968-as itélete® akasztotta meg. melynek kovetkeztében az il
letékes szakertoi bizottsdag is arra a konkluziora jutott 1973-ban, hogy
nem sziikséges a kisebbségek jogairdl kiilon kiegészitd jegvzokonyy ki-
dolgozasa (FCNM Explanatory report, 1995, 1.).

IFentickhez hasonlo kezdeményezések sziilettek a kisebbségi
nyelveket ¢s azokal hasznalo kozosségek védelmére is. A Tandcs-
kozo Gyulés 1957 ben ¢s a Parlamenti Kozgyuilés 1961 ben is? fel-
szolitott az Emberi Jogi Egvezmény kisebbségi jogokat, kisebbségi
kulturat ¢és nvelvet védo kiegeszitésére (KCMRL Explanatory report,
1992, 1.). A Parlamenti Kozgyilés 1981, ¢évi 928-as ajanlasa felhivia
a figvelmet a kisebbscgi nyelvi oktatasi ¢s kulturalis probl¢makra,
¢s ugvancbben az ¢évben az LLurdpai Parlament is clfogadolt egy
allasloglalast ebben a kérdésben. Mindkét dokumentum arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy sziikség van a regionalis vagy kiscbbscégi
nyelvek ¢s kultura védelmét c¢lzo charta kidolgozasara (ECRML
Explanatory report et al. 1992, 1.).

28 A Belga nvelvi tgy™ az Emberi Jogi Birdsag 1908, julius 231 itélete. A vallon
illetve flamand nyelvek kilon régiot képeztlek. ¢s a régid nvelve volt a kizard
lagos kozigazgalasi ¢s dllami iskolai oklatas nvelve is. Ez ulobbil tekintették
s¢relmesnek a flamand régioban ¢16 panaszosok. de Lulajdonképpen nem
sikertilt alldspontjukal az Emberi Jogok Europai Birdsagaval elfogadlatni, amely
a 2. cikkbe az oktaldsi nvelv szil6i védlaszlasanak jogal nem tudla beleérteni”
(Kovacs. 2015, 14.).

29 1957, ¢évi 136. sz. hatarozat, 1961. évi 285. sz. ajanlas.
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Nemzeti Kisebbségek Vedelmerdl szolo Keretegyezmény

A kelet kozép-curdpai demokratikus atalakulassal parhuzamosan egyv-
re nagvobb politikai ig¢ny mutatkozott a nemzeti kisebbs¢gvédelem
jogi ¢s politikai kereteinek feliilvizsgalatara is. A hideghaboru lezara-
sat koveld politikai, fegyveres konfliktusok. ¢s a fentebb mar emlitett
d¢lszlav haboru kiméletlendl iranyitolta ra a nemzetkozi szervezetek
figyvelmét a nemzeti kisebbscgek helyzetére, ¢s tudatositotta, hogy az
ctnikai, kulturdlis ¢s nyelvi sokszintség tarsadalmon beliili kezelése
nem Wir halasztast.

A jogi keretek kidolgozasanak eldkésziiletei a Miniszteri Bizottsa-
gon beliil mar 1992-ben megindultak, szamos javaslal fogalmazodott
meg a kisecbbsc¢gvédelem jovébeni formajat illetden. A magyvar, olasz
¢s jugoszlav hatosagok szorgalmazasara a Velencei Bizollsag is meg-
vizsgalla a kérdést, ¢s egy kisebbségvédelmi egvezmény szovegezescét
javasolta®. A Miniszteri Bizottsagon beliil Ausztria az etnikai csopor-
tok védelmérdsl (FCNM Explanatory report et al. 1995, 2.), a Parlamenti
Kozgylés pedig atfogobb jelleggel a kisebbségi jogok biztositasarol
sz010. az Emberi Jogi Egvezménvhez [tzendd kiegészild jegvzo-
konyv kidolgozasat szorgalmazta (PACE Recommendation, 1993,
1201.). Az allam- ¢s kormanyfok 1993-as béesi csucstalalkozojan ezek
[¢nyében arrol sziiletett dontés, hogy a kisebbségek védelmére egy ke~
retszabalyozas kidolgozasa sziikséges (Vienna Declaration, 1993).

A bécsi nyilatkozat ezzel egvidoben arrol is dontott, hogy a nemze-
ti kisebbscgek egveéni jogail kulturalis teriileten garantalo, az EJELE-L
kicgészild jegyzokonyy szovegezése is sziikséges?.

IFenti dontéscek eredményeképpen a Nemzeti Kisebségek Vedel-
mérol szolo Keretegvezmény 1995, februar [-jén alairdsra meg-
nvilt, ¢s harom évvel késébb 1998. februar 1-jén hatalyba Iépett az

30 Explanatory report on the Proposal for a European Convention for the Protection
ol Minorities by the Venice Commission, 1991, CDL (91) 8. hitps://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdl=CDL(199)008 ¢

31 EzvezetelaRegionalis vagy Kisebbségi Nvelvek Eurdpai Chartédjanak kidolgozashoz
ETS 148, Strasbourg, 05/11/1992.

Az LEuropa Tandcs szerepe Kelet- Kozép- Europa... 43


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1991)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1991)008-e

cgvezménvhez csatlakozo tagallamok vonatkozasaban®’. Keretszaba-
Ivozas Iévén az emberi jogi egvezményhez [GizotL kiegészild jegvzo-
konyvnél a nemzeli kisebbségek szamara ugvan kevesebb védelmet
jelentett, hiszen az EJEE ¢s jegvzokonyveiben foglaltak megsértése
eselén utobbiak lehetdséget adtak volna a strasbourgi Emberi Jogi
Birosaghoz vald fordulasra (Szalayné Sandor, 2003. 213.). Mcgis
hatamas cl6relépés abban a tekinteben, hogy az elsé altalanos érve-
nvu, jogilag kotelezo erejii nemzetkozi egvezmény a nemzeti kisebb-
s¢gek jogainak vonatkozasaban. A keretegvezmény célja olvan felté-
telek teremtése a tagallamokban, amelyek hozzdjarulnak a nemzeti
kisebbscgek kulturajanak ¢s identitasanak megérzéséhez ¢s fejlesz-
tés¢hez. A keretegvezmény rendelkezései szorgalmazzak a torvény
clotti egyvenldséget, az identitas, ehhez tartozodan a vallas, a nvely.
a hagvomany ¢s a kuturalis 6rokség védelmét, a gviilekezés, a véle-
mcenynyilvanitas, a gondolal-, a lelkiismerel- ¢s a vallasszabadsaghoz
valo jog tiszteletben tartasat, a kisebbségi nyelv szabad ¢s beavatko-
zdas n¢lkili hasznalatat ¢s a kisebbscgi nvelven torténd tanulas bizto-
sitasat. A keretegvezmény emellett azt is inditvanvozza, hogy a felek
sziikség esetén torekedjenek a szomszédos allamokkal ket ¢s tobb-
oldalu egvezménvek megkotésére annak ¢rdekeben, hogy biztosit-
sak az ¢rintett nemzelti kisebbscégekhez tartozo személvek védelmét
(1999. ¢vi XXXIV. torvény)*. A keretegvezmény ezen rendelkezése
megerodsiti a joszomszedi kapesolatokrol ¢és a nemzeli kisebbségek
kiilonjogainak biztositasarol szolo, szomszédos orszagokkal kotott
alapszerzodéseink [¢jogosultsagat ¢s relevancidjal.

32 Ez 1998&. februdr [-j¢én 13 tagallamot jelentett: Horvatorszdg. Ciprus. Dania. Esztor
szag, Finnorszag, Némelorszag Magvarorszag, Eszak Macedonia. Moldova, Ro
mania. San Marino. Szlovakia, Spanvolorszdg. Még abban az ¢vben csatlakozolt
Orménvorszag, Ausztria, Csehorszag, Olaszorszag, Lichtenstein, Malta, Oroszorszag,
Szlovénia, Ukrajna ¢s az Egvestll Kiralysag Jelenleg az ET 39 lagallama részese
az egvezménynek. A mai napig nem csatlakozoll Andorra. Belgium. Franciaorszag,
Gorogorszag, [rorszdg. Luxemburg, Monaco ¢s Torokorszag,

33 1999, évi XXXIV. torvény az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérd
sz0lo. Strasbourgban 1995. februar 1-jén kelt keretegvezménveének kihirdetésérol,
hitps://netjogtar.hu/jogszabalv?docid 99900034 TV.
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Regionalis vagy Kisebbscgi Nvelvek Europai Chartaja

Bar a Nyelvi Charta mar harom ¢vvel korabban clfogadasra lerdlt,
1992. november 5-¢n alairdsra is megnvill, a Kisebbs¢gvédelmi Ke-
retegyezményhez hasonldan csupan 1998 -ban Iépett hatalyba. Ré-
szes dllamainak szama akkor ¢s most is messze elmarad a Kisebb-
ségvédelmi Keretegvezményetol*. Ennck valoszintleg az az oka,
ahogy a Nyelvi Charta végrehajtasanak feliilvizsgalatara 1étrehozott,
[liggetlen szakertokbol allo bizottsag magyar tagja, Kardos Gabor fo-
galmaz, hogy .a Charta alapkoncepcidja (..) az. hogy az curopai kultu-
ralis 6rokscég részet képezo regionalis vagy kisebbségi nvelveket veédi.
Bevallott célja, hogy cltavolitsa a kulturalis 6rokségvedelem korébe
vont kisebbscgi nvelvvédelmet a kisebbségi jogok politikai vilagabol,
¢s ilven modon egves curdpai allamok szamara clfogadhatobba val-
jon. (Azonban) a nyelv politikai tigy.. ¢s a kulturalis oroks¢gvédelem
[¢gies kontosebe Oltozve is az marad.” (Kardos, 2017. 34.).

A Charta hidaba biztlosilja a tagallamok szamara, hogy csatlako-
zaskor eldonthessc¢k, mely regionalis nvelvek vonatkozasaban, milyen
mcrtékben ¢s teriiletiik mely részeén kotelezik el magukat a hivatalos
nyelvektol eltérd kisebbscgi nyelvel ¢rintd altalanos védelmen feliil,
a Charla a la carte rendszerének koszonhetden — mivel a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek hasznaloinak .rejletten ¢s kozvetetten™ jo-
gokat biztosit (Kardos, G. 2017.33-34-0.) —, [¢l6, hogy a kisebbségi
nyvelvhasznalal koril az utobbi években amugy is kialakult fesziilt
politikai I¢gkor nem kedvez az djabb csatlakozasoknak?.

34 A Nvelvi Charta 1998, marcius 1-jén Horvalorszag, Finnorszdg Magyarorszdg,
Lichtenstein. Hollandia. Norvegia vonatkozdsaban Iépell hatdlyba. abban az év
ben csupan Svéje csatlakozott hozza. Ausztria és Szlovénia 2001-ben. Szlovakia
2002 ben, Szerbia ¢s Ukrajna 2006-ban. Romania csak 2008-ban csatlakozott. A
balti allamok ¢s Oroszorszag vagy Olaszorszag. Bulgdria a mai napig nem részese.
ahogy Belgium. Franciaorszag, Gorogorszag ¢s Torokorszag sem. Jelenleg az ET
25 lagdllama részese az egvezménynek.

35 Lasd az dllamnyelv védelmerdl szolo ukrajnai torveny 2019, dprilis 251 clloga
dasal ¢s a Velencei Bizollsag ezzel kapesolatos 2019. december 9-¢n elfogadott
960/2019 sz. véleményeét.
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A Parlamenti Kozgyilés szerepe a tagallami
kotelezeltségvallalasok feliilvizsgalataban

Az Europa Tanacs kelel-europai bovitésével parhuzamosan
a Parlamenti Kozgvilés egvre jelentdsebb szerepel OILGLL be az
ujonnan csatlakozok kotelezeltégvallalasainak ellenérzéscében, ¢s
cleve a monitoringlunkeio is egyvre hangsulvosabba valt a Lestiilet
tevékenységi korében. A PKGY mar a taglelvételt megeldzden Lajé
kozodolt a csatlakozasi kérelmet benyujlo allam politikai-intézmé
nyi struktarajarol, és az altalanos kritériumok mellett sok esetben
Llestre szabva fogalmazta meg clvarasail ¢s véleménvél a Laglel
vélelre vonatkozoan. Tekinetttel arra, hogy Magvarorszag a voll
szovjel blokkbol els6ként nyert tagsagot az Europa Tancsban 1990
ben, a magvar taglelvételi kérelemrdl készitelt 52 oldalas jelentés
(PACE report 6288, 1990) alapjan kialakiloll vélemény kiillonésebb
clvarasokal mar nem fogalmazoll meg. Erté¢kelle a kiilonleges
meghivoltként a PKGY tevékenységében mar korabban részivevo
magyvar delegacioval valo addigi egviittmuakodést, ¢s a részletes je
lentésben feltérképezell torténelmi, politikai, gazdasagi viszonyok.
az alkolmanyos berendezkedés ¢s addigi reformok, illetve a mar
alairt Europa landcsi egvezmények [ényeben alkalmasnak nvilvani
totta (PACE Opinion 153 (1990). Ezzel cllentélben példaul az 1995
ben csatlakozasi kérelmet benyujlott és 2002-ben felvéltelt nyert
Bosznia Hercegovina esctében a PKGY véleménye hosszan sorol
ja az T -normakal, megszabva az eldirl egyezményekhez Lorténé
csatlakozas elvart idejét is (Lagfelvételt koveld egy vagy két ¢ven
beliil), valaminl azokal a belsé jogalkolasi feladatokal, amelveket
szliks¢gesnek it¢l az T lagsag megeldlegezéscvel parhuzamosan.
Természelesen Magvarorszag ¢s a Letszolegesen kivalaszioll Bosz
nia Hercegovina escle nem Leljesen hasonlithald dssze, bar a lag
sag melletti-clleni politikai szempontok nvilvan mindkét eselben
kozrejatszollak. Mig Magvarorszag esetében nem volt kérdés, hogy
az IX'T elobb-ulobb megnyilja kapuil a volt szovjel blokk orszagai
clolt, ¢s erre a Lorténelmi kiildetésre az ET nek is sziiksége voll,
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addig a haborubdl ¢ppen kilabald Bosznia, ahol a kiilsé segits¢g-
gel tetd ala hozott davtoni megallapodas tulajdonképpen csak az
ctnikai vérengzéssel jaro haborut zarta le, az etnikai ellentéteket
nem tudta rendezni®®, sokkal nagvobb kihivast jelent a békés eurd-
pai ¢pitkezést zaszlajara LWGzol szervezelnek?”.

Tulajdonképpen a PKGY monitoringeljarasa is a kelel-curdpai
bovités vivmanvaként értékelhetd. Kezdetben az T normakkal valo
megfelelést a PKGY illetékes bizoltsagai vizsgaltak. A PKGY 1993.
¢vi 488 sz. ulasitasa rendelkezett arrol, hogy az uj tagallamok val-
lalasanak teljestiléscig a PKGY bizoltsagok hathavi rendszeres-
s¢geel szamoljanak be a PKGY Burcau nak. A monitoringeljaras
ezt kovetoen fokozatosan intézmdényesilt, bar 1997-ig irdsos ké-
relemre volt sziiks¢g formalis monitoringeljaras meginditasahoz.
Az dllando monitoringbizottsag [étrehozasara 1997 -ben kerilt sor
(PACE Resolution 1115 (1997)), ¢s innentdl kezdve valt automati-
kussa az uj belépdk esetében a monitoringeljaras lefolvtatasa.

Ahogy a szervezet alapitasanak 50. ¢vlorduloja alkalmabol — a
Miniszteri Bizottsag akkori soros magyar clndksége alatt — 1999
ben kidolgozott dokumentum is hangsulvozta, az Eurdpa Tandcs
1990 utani nvitott kapuk politikdja, a ,terapias tagfeltével™ (abbéli
megevozodes, hogy az IXT tagsag pozitiv hatast gvakorol ademokra-
tikus atmenetre) kovetkezt¢ben mind a Miniszteri Bizottsag, mind
a Parlamenti Kozgvulés kialakitolta sajal monitoringeljarasat a
tagallamok vallalt koteleztettségeinek folyamatos ellenérze-
s¢re. A Miniszteri Bizoltsag bizalmas parbeszéden alapulo,
tematikus kormanvkozi monitoringja, illetve a PKGY transzpa-
rens, orszagalapu megkozelitése egvarant azt a célt szolgaltak,
hogy az ujonnan csatlakozo tagallamban a kritikus ¢s konstruktiv
parbeszédnek készonhetden a demokracia ¢s emberi jogok Lisz-
teleténcek lehetd legmagasabb szintje alakuljon ki (50 ¢v ¢s 104
tilésszak egy valasztovonalak n¢lkiili, nagyobb LEuropacért).

36 Latal 2019.

37 A Szerzo véleménve.
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Kovetkeztetések

A XX szdazad utolso ¢évtizede, a kelet-kozép-eurodpai atalakulas
torténelmi iddszaka kivételes es¢lyvt adott az Europa Tanacsnak,
hogy ujradelinialja szerepél a nemzetkozi szervezetek versenyé-
ben. A maastrichti szerzédéssel 1993-ban [étrejovd Europai Unio,
a budapesti csucstalalkozo utan intézményesiilo EBESZ3® egy-
arant a demokratikus normak ¢s sztenderdek elémozdtasanak
ig¢nyével Ieptek fel. Az EU val cllentétben, amely gazdasagi
cgvittmikodésncek indult, ¢és az EBESZ szel amely elsésorban
biztonsagi egviittmuakodési szervezetként hatarozta meg ma-
gal, komoly hangsulyt [ektelve annak politikai-katonai aspektu-
saira, az Furopa Tandcs cls6sorban az emberi jogokkal, jogal-
lamisaggal. demokracialcjlesztéssel 6sszeliiged normaalkotasi
¢s lelulvizsgalali tevékenységgel kivanta segileni Ltagallamail®”.

Miarpedig az 1990 es ¢években ezcek az értékek egyre inkabb
clotérbe keriiltek, hiszen az curopai integracio, a kelet kdzép-
curopai allamok szamara hon dhitott EU tagsag feltételét is, Lob-
bek kozol, a szilard, emberi jogok tiszteletére ¢piilé demokrati-
kus berendezkedés ¢s a stabil jogallami rendszer képeztek*.

Az Eurdpa Tandcs, felmérve ezt a torténelmi lehetdséget.
gvorsan reagalt az uj idok uj igényeire. Néhany alapveld kritérium
teljesitése utan — mint az Emberi Jogok Eurdpai Egvezményeé
hez ¢s feliilvizsgalati mechanizmusahoz valo csatlakozas, ennek
részeként a halalblinetetés eltorlése Iényegében megeldlegezte
a lagsagol. Abbdl indult ki, hogy az uj demokraciak tobbet pro-
fitalnak a szervezeten belil rendelkezésre dllo. az uj igényeknek
koszonhetden kialakitott, emberi jogok lisztelelét, jogallamisag
ki¢pitésél, demokratikus atmencetet segité mechanizmusokbol,

38 Budapest Summil Declaration Towards a Genuine Partnership in a New Era, pp.
12,1994 december 6. https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554 pdf.

39 A Szerzo véleménve.

40 Outcome Document of the World Summit. 2005. Preamble and in Article 2 of the
Treaty on European Union
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mintha kiviil maradnanak. Iz a szempont latvanvosan ¢rvényesiilt
az Orosz IFoderacio tagfelvételi kérelme koril kialkult vitak soran,
amikor a laglelvételt tamogatok, koztiik a szervezet [otitkari po-
zicigjat 1994-t6l betsltd svéd Daniel Tarschys meggyozodéssel
kepviselte, hogy Eurdpa biztonsagat az szolgalja, ha Oroszorsza-
got az Eurdpa Tandcs a tagjai kozott tudja (Tarschys, 1997. 4-9.).
Tarschys clkotelezettsége nem volt uj keletd, ¢és valoban biztonsagi
c¢lokat szolgalhatott, hiszen a PKGY raportéreként mar 1991-ben. a
Szovjeltunio megsziinése ¢veben is kifejezle aggodalmat, hogy
a Szovjetunio 6sszeomlasaval ki gvakorol ellendrzést a szovjel nuk-
learis arzenal felett (PACE Recommendation 1991, 1161.).

De a 90-es évek nem csupan az Eurdopa Tandcs szempontja-
bol volt meghatarozo, a kelet-kdzép-curopai allamok is sokat
profitaltak az ET vel valo egvittmikodésbol. Az Europa Tandacs
tagsaga lIényegcben felkészitelte az curoatlanti integracid utjan
tovébblépni szand¢kozokal a késObbi unios tagsagra, igy szda-
mukra I¢nvegében az Unio clészobdjanak is tekinthetd az ET.
Jelen tanulmany arra kivant ravilagitani, hogy a legl¢nvegesebb
¢s az Eurdpa Tandcs arculatat napjainkban leginkabb meghata-
rozo emberi jogi ¢s jogallamisagi sztenderdek, mechanizmusok
kialakitasasra a kelel kozép curdpai demokratikus atalakulas
closegilése ¢s tamogatdsa c¢ljabol kerilt sor. Az Eurdpa Tandcs
intézmcényi megujulasa a 90-¢s ¢vekben tehat dontd részben a
kiilso, torténelmi kihivasnak ¢s nem a belso reformigényeknek
volt koszonhetd. igy ugy is Osszegezheljiik, hogy a régio poli-
tikai-tarsadalmi atalakulasa idézle eld a szervezel reformjat.
Ugvanakkor a régio allamainak ¢s az uropa Tandcsnak talalkoz-
tak az ¢rdekei abban, hogy uj lendiiletet adjanak a szervezet nor-
maalkotasi tevékenységének olvan teriileteken is. amely szabalvo-
zasal ¢ppen az ujonnan csatlakozok megjelencse tette sziikségesse.
Mind a szervezel, mind az 4j tagallamok szamara gviimolesz6 volt
az cgyviltmakodés, hiszen mig az Lurdpa Tanacs torténelmi kil
detését teljesitette, kozremikodott a kelet-kézep-curopai allamok
curoatlanti integracioval kapcsolatos ambicidinak teljesiilésében.
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Az Eurdpa Tanacs Miniszleri Bizollsaga masodik magyar elndk-
s¢gének nemzeli kisebbségvédelmi [eladatait illetden, az Eurdpa
Tanaccsal valo tovabbi egyiittmikodésben a jovoben is elsésorban
a lehetdscégekre célszert dsszpontositani. Bar ujabb globalis kihi-
vasok jelentek meg tobbek kozott a migracioval, a kultirak kozot-
Li egviittéléssel vagy a kornvezetvédelemmel Osszeliigeésben, a
nemzeli kisebbségvédelem kérdését az Europai Bizottsag Minority
SafePack kezdeménvezést elutasito allaspontja fényében szemmel
l[athatoan tovabbra is az Europa Tandcsban sziikséges ¢s ¢rdemes
uj szintekre emelni.
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