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A XXI. szazad harmadik évtizedének elejére Eurdpanak szamos
kihivassal kell szembencéznie. Lakossaganak joval tobb mint 10%
a lartozik az 6shonos kisebbs¢gek korébe. Az 6shonos kisebbsé
gek sorskérdéseit LEuropa, ezen beliill az Furdopai Unio ma nem
vallalja fel, mi tobb, hallgat, m¢lven hallgat. Mcg altalanosan cl
fogadolt definicio sincsen az dshonos, tehat sziil6foldjén kisebb
s¢gben ¢16 kozoss¢gek meghatarozasara. iz olvan zarvanvokat
okoz LLuropa testén, melyek miatt ezen kozosscégek tagjai ma
sodrendd polgaraiva valnak LEurdpanak, hiszen nem ¢lhetik meg
zavartalanul identitasukat ¢és az annak kiteljesedéséhez sziiksé
ges anvanvelvi kulturat, oktatast. Mindennap kiizdenitik kell, hogy
sajat sorsukrol, intézményeikrdl dontéscket hozhassanak, hogy
az unio altal fennen hangoztatott szubszidiaritas alapveld elvé
nck figvelembevételével az dnigazgatas, onkormanyzas részesci
[ehessenck. Ez kiilondsen ligvelemre melto annak tiikkrében, hogy
van olyvan tagorszaga az U nak, ahol a kollektiv bilindss¢g elvét
tartalmazo dekrétumok hatalyban lehetnek, és olvan is, ahol az
autonomiatorekvéseket, valamint a sajat szimbolumok hasznala
tat nemzetbiztonsagi kockazatnak tekintik.

IFoleg a kozeép kelel curopai nemzeli kisebbségek tekinteté
ben ¢rzekelhetd a killon clbiralas, holott nemzeti kisebbscgei
dontéen olvan dshonos kozosségek, akik onhibajukon kivil keriil
tek kisebbségi sorba, s szamukra az unios polgarsag sem hoz
ta meg — a varakozasokkal cllentétben — az egyenld banas
mod es¢lvét. Hiaba a diszkriminacio tilalmanak szabdlva, ha
annak betlartatasa ¢s cllendrzése visszhang nélkil elmarad.,
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a szankciokrol mar nem is beszélve. Ezért is fogalmaztuk meg,
hogy Europa hallgal, mélven hallgat, mi t6bb. a be nem tartolt,
hangzatos elvek moge bujik.

Ugvanakkor, a napjainkban cgvaltalan I¢tezé — els6sorban a
magvar kcépviseldk altal elkészitett — ET-dokumentumok ¢s az
cgves allamok torekvései egymassal ellentétes iranvokal mutat-
nak a nemzeli kisebbs¢gvédelem terén. Az elmult években sza-
mos olyan hatarozat ¢s jelentés kerilt elfogadasra az LLuropa
Tanacsban, valamint az Eurdpa Parlamentben, amelyek az egy-
s¢ges, alapveld, az identitdas megérzéscét segild standardok ki-
dolgozasanak iranvaba mutatnak. Ebben kiilondsen uttord sze-
repet képviseltek a magvar politikusok, hiszen két ¢s ¢l millio
magyvar nemzettarsunk ¢l az anvaorszaglol elesatolt teriileteken.

Az Eurdopa Tanacs Parlamenti Kozgvilése (ET  PKGY)
1735(2000). szamu hatarozataval fogadta ¢l Frunda Gyorgy ajan-
lasat, amelvben rogziti a kulturalis ¢s nemzelti kozosségek ter-
m¢észeles szemclyvek jogaihoz hasonlatos szabalyozas sziiks¢ges-
s¢gél, tovabba allamalkoto ténvezokeént torténd elismerésiiket,
alanyi jogukal a nemzeli identitdas megorzésére, apolasara. Az
ajanlas kiterjed a kollektiv védelem sziikségességén, a hagvoma-
nvos nemzeli kisebbscégek clismerésén tal a pozitiv diszkrimi-
nacio sziikségesscégére, peldaul a kisebbscégek részaranyos fog-
lalkozlalasara.

Ugvancsak az ET PKGY 1985(2014). szamu hatarozattal elfo-
gadott, Kalmar Ferenc altal jegyvzelt jelentés tovabbi inomita-
sokkal a kisebbségi jogok védelme, az Onrendelkezés, a Leriileti
Onkormanvzati megoldasok. a nvelvi, kulturalis autonomia fon-
tossagat, a kollektiv jogok elismerését, tovabba a diszkriminacio
kiilonboz6 formainak tilalmat rogziti.

Hoffmann Rozsa jelentése 2196(2018). szamon keriilt elfoga-
dasra. A hatarozal felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a
kisebbsc¢gek nyelvi jogail, az anvanvelven torténd tanulas leheto-
s¢gél az iskolaztatas teljes idejére, valamint a monitoring cljaras
kiterjesztésct. Az ET Régiok Kamardaja Magyar Anna jelentését
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2017 ben fogadta cl a regionalis kisebbségi nyelvek Iétérdl! melyben
a Nyelvi Chartaban foglaltak betartasara, a nyelvi oktatasban a for-
rasok biztosilasara. a kisebbscgi nyelvek megorzésére szolitja fel a
tagorszagokat.

Sikeres alairasgyijiéssel tamogatta tobb mint egymilliéd curd-
pai polgar az RMDSZ ¢s a FUEN altal inditott Minority SalePack
(kisebbs¢gvedelmi) kezdeményezést, mely szamos, a kdzosségeket
¢rintd kérdést jar korbe. A szervezd bizottsag 2020. januvar 10-¢n
nyujtotta be az Eurdpai Bizoltsaghoz (COM) a hitelesitett alairdaso-
kat, amivel clindulhatott az cljaras, ¢s igy az EP el6tt is bemutattak
harom honapon beliil a polgari kezdeménvezést. Sajnos az Eurdpai
Bizottsag 2021 januari hatarozata alapjan nem indulhat térvényal-
kolas a felvetett kérdések curdpai, Lorveényi szabadlvozasa ¢rdekében.

Fontos merfoldkd a Székely Nemzeli Tandcs pernyertessége,
mely alapjan clindult a nemzeti kisebbségi régiok tamogatasat biz-
Losilo eurdpai polgari kezdemdényezés alairasgyijtése. Ma mar tud-
juk, hogy az alairasgvijlés ¢rvényes, ¢s az cljaras curopai szinten
folytatodik.

Az Eurdpai Parlament (EP) 2018 februarjaban Csaky Pal képviselo
clSterjesztésére hatarozatot® fogadott el az unios tagallamokban ¢l16
kisebbscgek védelmérdl ¢s megkiilonboztetés mentességerdl. Ebben
tobbek kozt az 6shonos kisebbscégek jogainak védelmét, ezen beliil is
az LU [elelosségel, az implementacio ¢s a jogi keretek javitasat tizi
zaszlajara, azzal. hogy az U egy ¢ven beliil (!) vizsgalja felil ¢ targy-
ban a tagorszagok helvzetét.

Ugvancsak 2018 6sz¢n fogadla el az EP a Nagy Jozsel képviseld
altal beterjesztett, Az EU-ban ¢l6 kisebbségekre vonatkozo mini-
mumszabalvokrol (2018/2036(INI))” szolo jelentést, melyben az uni-
0s minimumkeret egvséges, szankciokkal kiegeészitett meglogalma-
zasanak sziikségesscget siirgette.

| hips//rm.coe.inl/regional-and-minorilv-languages-in-ceurope-Lodav-currentafl
fairs commil/168075¢4 3l

2 hitps://ocil.secure.curoparl.curopa.cu/ocil/popups/ficheprocedure. do?lang—en&re
ference=2017/2937(RSP)

16 Szili Katalin — Kalmar Janos


https://rm.coe.int/regional-and-minority-languages-in-europe-today-current-affairs-commit/168075c431
https://rm.coe.int/regional-and-minority-languages-in-europe-today-current-affairs-commit/168075c431
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2937(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2937(RSP)

Kiiliigyi Szemle

A magyar politikusokhoz kothetd kezdeménvezéseken til meg kell
emliteniink a Gross-jelentést, Llovabba a Schuster-jelentést, hiszen mind-
ketto fontos merfoldkove az curdpai kisebbségi solt-law csokornak.

Az ET PKGY 1334(2003). szamu ajanlassal fogadta ¢l .Az auto-
nom rcégiok pozitiv tapasztalata mint konfliktusmegoldast eredmé-
nyezo6 forras Eurdpaban™ cimd un. Gross jelentést. Eszerint a nem-
zeli kozossegek allamon beliili Onrendelkezési joga az autonomia,
mely lchel6ve teszi a kisebbségek szamara, hogy gvakoroljédk jogaikat,
megorizz¢k kulturalis Onazonossagukat. Mivel az autonomia alla-
mon beliili megoldas. a kisebbségek egvidejiileg garantaljak az allam
teriileti integritasat, egyvseéget.

A 1832/20I1. szamu hatarozal®> — magyar kezdeményezésre — a tag-
allamok feladatava teszi az autonomia szavatolasat. Az erre vonatkozo
modosito inditvanyt Gaudi-Nagy Tamas ¢s Kalmar Ierenc terjesztette
be, ¢s meg is szerezte a kell6 szamu tamogatast ahhoz, hogy azt az E'T
PKGY clfogadja. Az eredeti, Marina Schuster altal készitett jelentés a
nemzeli Onrendelkezés ¢s az dllamisag elvénck egvmashoz valo viszo-
nvat tisztazza. Célja a nemzeli kisebbscégi orekvések jogszert kerete-
inck biztositasa volt, mivel az LEurdpa Tandcs korabbi. a kisebbsc¢gve-
delmi keretegvezménybe loglaltak meglehetdsen puha eléirdasok voltak.

Hivatkoznunk kell Louis Michel (2013/2078(INI)) jelentésére az
alapveld jogok helvzetérdl az Eurdpai Unioban, mely részletesen
foglalkozik a Lobbi kozott a megkiilonbdztetés tilalmaval a nemzeti
kisebbs¢gekhez Lartozo személyek jogainak terén is.

Ugvanakkor az tapasztalhato, hogy az egyes nemzeti kormanyok a
skol, a katalan, az ukran folvamatok miatt inkabb szudkileni szeretnék
czekel a jogokat. Kimondva vagy kimondatlanul centrifugalis erének
tekintik a nemzeli kisebbségeket, kdvetkezeésképp inkabb ezek integ-
raciojal szorgalmazzak a Lobbscgi tarsadalmakba.

L2z¢ért egyvre LObb curopai politikus, valamint a kisebbségvédelem-
mel foglalkozo intézmény képvisel6i. de mi magunk is valljuk, hogy
mindinkabb siirgetdbb ¢s sziikségesebb egy egyscéges curodpai

3 "National sovereignty and stalehood in contemporary international law: the need
for clarification™ https://www.refworld.org/pdfid/4¢608a092. pdf
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dokumentum clfogadasa, melyvnek szabalyozasa kogens, igy az el
veil az curdpai allamok kotelescek majd beépiteni sajal nemzeti
szabdlvozasukba. Itt az ideje, hogy kimondjuk: az EU sajal szaba-
Ivaiba is tltesse at. ¢s gvakorlataban is valositsa meg az E'T-ben
kimunkalt ¢s elfogadott alapelveket. Az ET egy standardképzo in-
tézmény, gvakorlatilag az curopai demokracia szellemi mahelye.
Az EU-nak mint integracios szervezelnek hasznosilania kell eze-
ket a kidolgozott ¢s clfogadott alapelveket, ¢s politikai sulyanal
fogva meg kell kovetelnie tagallamaitol az ET-dokumentumok-
ban foglalt alapelvek implementacigjat. Lathatoan nem keritilheti
meg az Eurdpa Tandcs. hogy az curdpai polgarokért viselt fele-
[6ss¢ggel egy olvan keretszabalyt dolgozzon ki, amely egvesili a
kelet-curopai etnikai ¢s a nyugatos polgari szemlé¢letet.

Vannak vélemények, melvek hangoztatjak, hogy a nemzeti ki-
scbbségvedelem tovabbra is maradjon nemzetallami hataskor-
ben, mert Europaban nagyvon kiillonbdz¢ helyzetek talalhatok e
téren. Természetesen el Iehet fogadni az orszagspecilikus sza-
balvozast, de akkor sem tekinthet el az intézményrendszer az
alapelvekkel is harmonizalo, azoknak meglelelé szabalyrendszer
rogzitésetol, mely az Luropa Tanacs altal kinvilvanitott, elfoga-
dott, kotelezo ¢s kikényszeritheld elvekel tartalmazza, s mely
keretet szab az orszagspecifikus intézkedéscknek.

Ha minden mas teriileten elvart az curdpai demokratikus el-
veknek valo meglelelés, be nem lathato, hogy ezen a Leriileten
mic¢rt nem teremthetd ¢s kovetelheld meg egy kézos elvarhato
standard kiilonosképpen annak figvelembevételével, hogy példa-
ul az unids felvétel soran kisebbségekbdl is ,vizsgazni™ kell! (S ha
mar vizsgazni kell. mi¢rt nincs kovetés?!) Europanak tehat elsé-
sorban az ¢shonos nemzeli kisebbségei iranyaba rendeznie kell
sorail. Stirgdsen, miel6tt még a bevandorlo kisebbségek statuszkér-
dé¢scivel valo kollizio ujabb fesziiltségpontot képez a mar gyiilekezo
sotet felhokkel terhelt eurdpai horizonton.

Az Europa Tandcs eddig is vezeld szerepet vallalt ¢s toltott
be a nemzeli kisebbscégek curopai szinti ¢rdekeinek artikulala-
saban. Ez¢ért is kivanja a magyvar elndkség ebben a szerepében
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megerdsiteni a Tandcsot, hogy az eddig végzelt jelentdés munkdja
Osszegzésével ¢s a javasolt elvek megszilarditasaval curopai kere-
tekel ¢pilsen.

Mindezekre tekintettel javaslatot tesziink a kovetkezo alapelvek
meglogalmazasara:

A nemzeti kisebbségek iigye nem beliigy,
hanem curdpai iigy

Az curopai torténelem bizonyitja, hogy a kontinens politikai elit
je képtelen volt valaszt adni azokra a nemzeti kisebbségi kérdé
sckre, melyek leglobbszor a politikai fesziiltségek, konfliktusok,
emberi jogok megszegéséncek 6 okait képezték. Ez nem csupan a
mult jellegzetessége, ma is aktudlis probléma. Eurdpa allamainak
¢s intézményeinek batran fel kell tarniuk ¢s foglalkozniuk kell
az 0shonos kisebbsc¢gek helyvzetével. Elsdsorban azért, mert az
curopai béke ¢s stabilitas megdrzéscében elsédleges ¢s kiilonle
gesen fontos szerepet jatszik.

A kontinens egves részein a kisebbségben ¢l6 nemzeti ko
zosségeket tobbnyire nem védik, vagy csak részben védik jog
szabalyvok, igy 6k a tobbs¢g dnkénvéncek vannak kiszolgaltatva.
A mult ¢s jelen szabalvai alacsony hatékonysaguak ¢s ezért az
0shonos nemzeti kisebbségben ¢16 szemdlvek szama jelento
sen csokkent. Jelenleg Eurdopdaban a lakossag tobb mint 10% a
tartozik az 6shonos kisebbségi kdzosségekhez. Majdnem min
den allamban talalhato ilven kozosség.

[tt kivanjuk megjegvezni azon hidanyossdgail a mai szaba
Ivozasnak, hogy nem tesz kiillonbségel az dshonos (autochton),
s a bevandorlo kisebbségek kozott. Az egvezségokmanybol fent
idézett cikk ¢rtelmezésében az Emberi Jogi Bizottsag ramutat,
hogy az elsé fordulat — bar ugy tanik, kizarja az ujonnan ¢érke
z6kel, — mégis joghatdsaga ala von minden, az allam hatarain
belil €16 személyt.
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Iontos feladat azonban, megkiilonbdztetni az 6shonos nem-
zeli kozosségekel a gazdasagi bevandorloktol és a migransoktol.
Sajnos vannak Eurdpaban olyan szakmai ¢és politikai torekvések,
melyek e fogalmak 0sszemosasaval kivanjak a problémat elkenni.

Az allampolgarsag elvalhat
a nemzeli identitastol

Az dllampolgarsag nem sziikségszerien azonos a nemzethez
tartozassal. Kijelentheld, hogy Europan beliil az allampolgar

sag ¢s a nemzeti hovatartozas nem lehetnek ellenségeskedést
generalo ellentéles fogalmak, tekintettel a kozos érdekekre ¢és
értékrendre.

A mindenkori hatalmak elvartak ¢s n¢hanyuk még ma is clvarja,
hogy a Leriiletiikon €16 nemzeli kozosségek identitasa automatiku-
san kovesse az allampolgarsagot. Masként fogalmazva: az allampol-
gar kotelezoen igazodjon — még ha nemzeli kisebbséghez Lartozik
is — a Lobbs¢gi larsadalom 6nazonossagahoz. Ebbol komoly feszilt
s¢gek adodlak ¢és adodnak, melyek nem csupan konfliktusforrast
jelentenek a Lobbség ¢s kisebbség kozolt, hanem egyben Eurdpa
bekejél ¢s slabililasal is veszélvezletik. Az altalunk meglogalma-
zoll elv rogzilése hozzdjarul a Lobbségi onkény megsziintelése -
hez. Az ET tagorszagokban a Lobbs¢égi statusz nem jelenthel hege-
monial a kisebbség [GlOLL.

.Mindenkinek harom tekintetben kell elismerést kapnia: integrildsa-
ban, mint massal nem helvellesitheld egvén, mint egy clnikai vagy
kulturalis csoport Lagja. ¢s minl polgar, vagyis a polilikai kdzosség
tagja egyforma védelemben ¢s tiszteletben kell, hogy részesiiljon”
ahogy Jiirgen Habermas Az dllampolgarsag ¢s nemzeli identitas”
cikkében fogalmaz.*

4 hilp://www.jura.uni-bieleleld.de/lehrstuehle/davv/wustidata/1994 Barl van
Steenbergen  The Condition of Citizienship OCRpdf pp. 24.
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2 tétel sziikségességének nyomatckos igazolasa a jelenlegi
Ukrajnahoz tartozo Karpatalja, ahol a hatarok valtozasa okan cgy
emberdltd alatt legalabb 6tszor kellett volna identitast valtani, val-
Ltozlatni, hiszen az allamhatarok ennviszer valtoztak az ot ¢l6k [eje felett.

A nemzeli kisebbségvédelem alapja
az idenlilashoz valo jog maradcéklalan bizlosilasa

Az idenlitashoz valo jog az emberi méltosag védelmébdl szarmazik,
¢s a nemzeti kisebbségek védelmének alapjat képezi. Ugyanis az
identilas az, mely megkiilonbozteti a kozosségekel ¢s azokal az ér-
tékekel, melyekkel egy adott kozosség gazdagilolla az emberiségel.

Az Egvesiilt Nemzelek Szervezete a nemzeti vagy etnikai, vallasi ¢s nvel
vi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo 1992-ben elfogadott
nyilatkozata (47/135 sz. hatarozat) elso cikke a kdvetkezoképpen fogalmaz:

. Az allamok a sajat Leriiletiikon védik a kisebbségek Iétezésél ¢s
nemzeli vagy etnikai, kulturalis, vallasi ¢s nyelvi identitasat,
valamint 0sztonzik ezen identitas eldmozdilasanak feltételeit.

2. Az allamok megleleld torvénvhozasi ¢s egvéb intézkedéscket
fogadnak cl ezen célok megvaldsitasa ¢rdekében.”

2z lermészelesen magaban foglalja az asszimilacio elfogadhatatlan
sagal, azzal, hogy a kisebbs¢g jogainak megkiillonbéztetes nélkiili
lisztleletben lartdsa ¢s az inlegracio nem jelenthet asszimilaciot.

Ra kell mutatnunk, hogy a kiscbbsc¢gek védelemének mindenkor a

kovetkezo elveknek kell eleget tennie:
a kisebbsc¢gi csoporthoz tartozok egzisztencialis védelme,
belecrtve a megclhetésiik biztositasat, gazdasagi tamogatasukat is,
kirckesztésiik Lilalma,
hatranyos megkiilonboztetésiik tilalma.,

asszimilaciojuk tilalma.
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A csoportidentitas védelme nem csupan azt jelenti, hogy a
Lobbsc¢gi tarsadalom ¢s az allam toleranciatl tanusit a nemzeti ki-
sebbségekkel szemben, hanem megbecsiili 6ket, segiti az identi-
tas megorzeset, ¢s védelmel biztosil az asszimilacio hatasaival
szemben. Tehat a sz¢lesebb tarsadalom pozitiv ¢s egvben aktiv
tamogaloja a kisebbségi dnazonossag megérzésének. A szaba-
Ivozas ¢rtelmében az egves nemzeli jogszabalyoknak, s a hozza-
juk kapcsolodo intézkedéseknek meg kell felelni a meglogalma-
zolt c¢loknak.

Az identitas védelmének sziikségszeriiségél a Kisebbségve-
delmi Keretegvezmdény 5.1. cikke is megerdésiti, amikor meglo-
galmazza, hogy a kisebbsc¢gekhez tartozo személyeknek joguk
van szabadon., megkiillonboztetés nclkil ¢lvezni sajat kulturaju-
kat, hasznalni sajat nyelviiket. Az identitasnak a szabalvozasban
hasznalt fogalma ugy szemdlyekre, mint kozdss¢gekre is vonat-
kozik, kiterjed.

Az identitas védelmének megvalositasahoz
mind az egyéni, mind a kollekliv jogok
biztosildsa sziikséges

lLgv kisebbs¢g nem csupan a személvek (individuumok) Osszes-
s¢gebol all. E fogalom feltételezi ugyszintén a kdozosségen beliili
komplex kapesolatok [¢tét is. A Polgari ¢s Politikai Jogok Nemzel-
kozi Egvezségokmanya azon univerzalis szerzodés, mely kileje-
zellen a kisebbségi jogokra vonatkozo szabalyt tartalmaz, ami-
kor a 27. cikkében rogziti, hogy .olyan allamokban, ahol nemzeti.
vallasi, vagy nvelvi kisebbsc¢gek ¢lnek, az ilven kisebbsc¢gekhez
tartoz¢o szemdlyektdl nem Iehet meglagadni azt a jogol, hogy
csoportjuk mas tagjaival egviittesen sajat kulturajuk legven, hogy
sajat vallasukat valljak, vagy, hogy sajat nvelviiket hasznaljak.”
2z a rendelkezés ugvan vilagosan rogziti, hogy a kisebbsc¢ghez
tartozo személvekre vonatkozik, de annyviban a kollektiv jelleg
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is megjelenik, ahogy a kovetkezé fordulatban a csoport tagjainak
cgviittes jog gvakorlasara utal.” A sokszor idézett ¢és referencia-
ként szolgalo Kisebbségvédelmi Keretegyezmény, valamint a
Regionalis ¢s Kisebbségi Nyelvek Chartdja tobbnvire egvéni jo-
gokrol beszél. Az altalanosan hasznalt .nemzeti kisebbsé¢gekhez
tartozo személyek™ kifejezés az egvéni ¢s egvaltalan nem a kol-
lektiv jogokra utal. Pedig a kdzossc¢gek kollektiv jogai is véden-
dok. Vannak curopai orszagok (pl. Olaszorszag, Finnorszag, Svéd-
orszag stb.), melyek biztositjak ¢shonos kisebbscgeik szamara a
kollektiv jogokat is. A kollektiv jogok elismerés¢bdl kovetkezik,
hogy minden kozdss¢g hagvomanyvainak meglelelden sajat, speci-
[ikus intézményrendszert makoddtiethet.

Meg kell emliteniink a mostanaban sokat hangoztatott 6sho-
nos kisebbségek Lobbségi tarsadalomba (orténd integraciojanak
kérdéscet. iz a [ajla integracios igény kollektiv jogok biztositasa n¢l-
kiil egyvenes ul az asszimilacio felé. Ez viszonl fesziiltségel ¢s
biztonsagi kockazatot jelenthet, ideérive az esclleges szecesz -
szios igények felmeriilését is.

A napjainkban nagyon hangoztatott parhuzamos tarsadalmak
kialakulasatol valo félelem talzottnak tanik. A fenti elvek betar-
tasaval ¢s megleleld. demokratikus egveztetd forumok I¢treho-
zasaval ez a kérdés kezelheld. A manapsag politikusok altal fen-
nen hangoztatott integracio sziiks¢gesscége inkabb asszimilacios
torekvest takar. Az 0shonos kisebbségek kozosségei Europaba
akarnak integralodni, de nem egy masik nemzet — mdég ha t6bb-
s¢ginek tekinthetd is — .hatso udvaran™ kereszLiil.

A nyelvi jogok, valaminl az anyanyelven valé oktatas joga
kulcselemei a nemzeli kisebbségvédelemnek, ¢és fontos részét
képezik a kollektiv jogoknak.

Az egyik leglontosabb intézkedcs, melyet az allam egy kisebb-
s¢gi nyelv védelmeben tehet az, hogy hivatalos nyelvve (regionalis
nyvelvveé) nvilvanitja azon a teriileten, ahol azt besz¢lik. £z maga-
Lol ¢rtetddo gvakorlatta kellene, hogy valjon. Tobb ilven jellegu jo

5 General comment No. 23. CCPR/C/21/Rev.I/Add.5 26 April 1994,

A nemzeti kisebbségvédelem javasolt alapelvei Eurdpédban 23



gvakorlat muakodik Europa orszagaiban. Ehhez viszonl egységes
szabalyozasra lenne sziiks¢g az Unioban, mégpedig oly modon,
hogy azt valamennyi tagorszagnak kogens erével a nemzeti jog-
szabalyokba kelljen beemelni.

Egy allam Leriiletén ¢16 nemzeli
kisebbségek allamalkolo tényezdi
az adott allamnak

Az curdpai torténelem soran az allamhatarok gyvakran valtoztak.
lLzért szamos nemzeti kdzosseg kisebbségi statuszba kerilt.
lLzeket hivjuk ¢shonos nemzeti kisebbs¢geknek, mivel szazado-
kon at ugvanazon a teriileten laktak, ahol kultardjuk, hagvoma-
nvaik, vallasuk nyomai megtalalhatok. Ily modon hozzajarultak
szulololdjik fejlédéschez, gazdagilva az egyvelemes curdpai ¢r-
t¢keket ¢s kulturat, fiiggetlenil attol, hogy mely hatalom uralta a
torténelem soran azokat a teriileteket. Ertékteremtésiik egyalta-
[an nem tekinthetd masodrendiinek. SOt egves teriiletek eseté-
ben a kisebbségek kulturalis hagyvatéka tulsulyban van az aktualis
Lobbségi nemzetis¢gehez képest. A fentickel figyelembe véve. ¢
kozosségekel nem  kisebbsc¢geknek™ vagy ,egviitt ¢l6 kisebbs¢-
geknek™ kellene nevezni, hanem .nemzetiségnek™. melvek egven-
jogu alkoloi az adott allamnak. A nemzetis¢g mint fogalom jelen-
t¢se ily modon, hogy az adolt kdzosség a Lobbségi tarsadalomtol
cltérd nemzet része, mely az adott allam teriiletén ¢l Meg kell
jegvezni, hogy LEuropaban sok, de nem minden nemzetiségnek
van anvaorszaga.

A nemzeliség fogalmanak haszndlata egyrészt segilségel je-
lentene az 6shonos kozosségek megkiilonboztetéseben, tehat akik
a szul6foldjikon kivannak ¢lni, boldogulni®, masrészt konnyeb-
b¢ tenn¢ annak felismertetését, hogy autochton voltuk alapjan

6 United States Declaration of Independence hitps://en.wikipedia.org/wiki/Life.
Liberty and the pursuit of Happiness
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sziiks¢ges a nemzeli alkotmanvokban allamalkolo tényezdként
valo clismerésiik, mint példaul ahogy ezt a magyar Alaptorvény”’
is rogziti.

lLzzel tiszta helvzelel tudna az curdpai kozosscg is teremte-
ni, most, amikor a frissen bevandorlok elott kitarta a kapukat, s
nagvobb gesztusokal tesz szamukra, mint az éshonos kdzosségei
részére. SOL, amig a szil6foldjiikon boldogulni kivanok esetén
nem védi meg Oket az asszimilaciotol. szemet huny a jogsziki-
tések, jogkorlatozasok clott, addig a bevandorlok szamara valla-
suk. nvelviik, kulturajuk gvakorlasdhoz minden erkdélesi ¢s anvagi
tamogatast megad.

Osszegzés

Sziiks¢g van tehat egy olvan dokumentumra, mely kapcesolatot je-
lent a teriilettel foglalkozo szakértok. kutatok. szociologusok ¢s a
szabalyozas kialakitasaval megbizolt politikusok kdzott. 2z utob-
biak ig¢nve, hogy egy jol felépitett, Osszeszedelt, logikus ¢s alkal-
mazhato elméleti anvagol kapjanak. mely beépitheld az curopai
jogrendszerbe. Ennek alapjat képezhetik, st megkeriilhetetle -
nek a fent emlitett, ide vonatkozdé Eurdpa tanacsi és europai
parlamenti dokumentumok.

Elsoként egy ugyvnevezell zold konyv keriilne kiaddsra, mely
tartalmaznda a vonalkozo curdpai szinti dokumentumokat.
Lzt kovetheti az 6shonos nemzeti kisebbség helyvzetével kap-
csolatos ugynevezeltt fehér konyv, mely az dltalunk axiomaként
meglogalmazolt, curdpai unios kisebbségvédelmi alapelveken
nyugszik, ¢s amely a tagallamok szamara kotelezéen betartando
¢s egyscges curdpai szabalvozas alapjat képezi. Erre kell aztan
¢piteni a Gross-jelentésben meglogalmazott alapelveket, me-
Ivek 15 ¢v tavlataban is lathatoan kovetkezmdények, folvtatas,

d

/A Magvarorszagon ¢l6 nemzetiségeket ¢s népcsoportokal a magyvar nemzet
&) 8 8 £\
részeéncek Lekingjok.” Magvarorszag Alaptorveénye.

A nemzeti kisebbségvédelem javasolt alapelvei Eurdpédban 25



visszhang. ¢s [0leg sz¢les kort alkalmazas n¢lkiil maradtak.
A fentickkel dsszeliiggésben Iehel a nemzetallam fogalmat is djra
meghatarozni, tekintettel arra, hogy az 6shonos nemzeti kozoss¢-
geiket kirekeszté nemzetallamok ideje Iejart.

A fenti alapelvek, axiomak clfogadtatasa cgy uj Pax Europa
megteremtéséncek alapleltétele, mely lehetdséget biztosit, hogy
lLuropa ujradelinidlja magat a globalis vilagban, alapért¢kei meg-
Orzése mellett. Erre a megallapodasra ¢piil6, kotelezo erdvel ren-
delkezd jogi szabalvozas hozhatja meg a nemzetek, nemzetrészek.
nemzetiségek kozti valodi egvenldscget LLuropaban.
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