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2021. marcius 3-an adla ki az Eurdpai Bizollsag a kovetkezo Liz ¢vre
sz0l6, 20212030 as stratégidjat a fogvatckossaggal ¢lok jogairol
(Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabililies
2021-2030)." Ennck kapcsan az alabbiakban visszatekintiink az el
mult ¢l ¢évtizedre: milyen jogesetek fordultak el6 a fogvatékossaggal
¢l6 curdpai polgarok vonatkozasaban, milyen joggvakorlatot alakitott
ki az Europai Unio luxemburgi birdosaga valamint az Eurdpa Tanacs
¢gisze alatt mikodo, strasbourgi emberi jogi birdsag. Elemzésiink
indokolt esetben — roviden kitér még az USA Kiiliigvminisztériuma
altal rendszeresen kiadott emberi jogi jelentésck fogvatékossaggal
Osszeliiggod. relevans megallapitasaira, mint ahogy az ENSZ emberi
jogi fébiztosanak idevago jelentéseire is, amikor a viszonyok ¢s ¢
koriilménvek részletesebb ismercetéhez ez sziikséges a jelen iras
gondolatmenetében.

A kiilonb6z6 emberi jogi biroi forumok itcletei, illetve az ENSZ ¢s
az USA altal kiadolt orszagjelentések altal megfogalmazott kritikak
attekintésénck a célja — foszabalyként — az elmult 6t ¢vben. de leg
feljebb az clozo fogvatékossagiigyi stratégia (Luropean Disability
Strategy 2010 2020: A Renewed Commilment lo a Barrier-Free Furo
pe)? kezdoéveéig (2010) visszamendleg hozoll, leglrissebb, legfonto
sabb ¢s legrelevansabb itéletek ¢s megallapitasok szambavétele az

| hilps://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld-en&calld=1137&lurtherNews-ves&ne
wsld=9938
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cgves lagallamok vonatkozasaban, mcghozza tagallamonként,
abc-sorrendben haladva. N¢hany tagallam esetében — az tigvek su-
[vossagara ligvelemmel — mcég eltol az idobeli korlattol is eltekin-
tiink. Nem szand¢kunk az ismertetett itéletek ¢s kritikak mindsitése,
rendszerezése, mint ahogy az sem, hogy azokbol akar jogi. akar
jogalkalmazoi kovetkeztetéseket vonjunk le.

N¢éhany tagdllam (pl. Hollandia. Ciprus. Esztorszag. Olaszor-
szag) a jelentdsebb ,hianvzo™ jogi precedensck, valamint az embe-
ri jogi elmarasztalasok hianya miatt nem kerilt kiillon kiemelésre,
mint ahogy Magvarorszag sem kerilt [eldolgozasra, mert egyrészt
az clemz¢s kitekinto jellege miatt nem volt szand¢k a magyar hely-
zel bemultatasara, illetve a szerz6 mint az ENSZ fogvat¢kossaggal
¢l6 személvek jogaival foglalkozo emberi jogi bizottsag (UNCRPD
Commiltlee, Llovabbiakban: CRPD) 2013 és 2021 kozott mandatum-
mal rendelkezd, az ENSZ Kozgyilése altal kétszer is titkosan, ma-
vas szavazalaranyban megvalasztoll szakérldje — az érvényes 0sz-
szel¢rhetetlenscegi szabalvoknak megfeleléen — nem vehetett részt
a magvar esclek ¢s kovetkeztetesek (concluding observations) meg-
vitatasban ¢s clfogadasaban sem.

Az EU-lagdllamokban (ortént jogeselek rovid, mintegy kézi-
konyvszerl ismertetése tanulsagul, a konkrét esetek pedig referen-
ciaként szolgalhatnak kilejezetlen a hazai jogaszok ¢s kutatok sza-
mara a tagabb curdpai unios ¢s emberi jogi biraskodas gvakorlatanak
szc¢lesebb kord attekintése soran.

ac

Belgium esetében az Emberi Jogok Europai Birosaga (Lovabbiakban:
LEJEB) it¢letei szerint a mentalis sériiléssel kiizdok a fogva tartas
alatt nem részesiilnek a betegségiitknek megfeleld ellatasban.?
Az it¢let meghozatalat kovetden két évvel, 2015-ben az ENSZ
emberi jogi [6bizlosa aggdlyosnak tartotta, hogy a testi fenyilés
alkalmazasal nem Liltottak be teljeskortien, ¢s Belgiumban a leg-
[cjlettebb orszagok korében az egvik legmagasabb volt az intézetek-
ben celhelvezett fogvatckos gvermekek aranya. (lirre a problémara

3 LB-ogy. kérelemszam: /22831/8/: itélet: 02.01.2013.
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Hollandia esctében is felhivia a figvelmet az ENSZ emberi jogi [6-
biztosanak Hollandidaval foglalkozo jelentése,* megemlitve azt is,
hogy az drokbefogadas intézménye nem elterjedt, ¢és a neveldszii-
6k szama is alacsony Hollandidaban.) Ami pedig a sz¢lesebb kort
akadalymentesitést illeti, az USA 2018-as Emberi Jogi Jelentése
szova Leszi, hogy a belga kormany csak az 1970 utan ¢pilt ¢piile-
tek eseteben inditott akadalymentesitési programot. Az amerikai
jelentés azt is hozzaleszi, hogy a fogvatékkal ¢l6 szemdlyek aka-
dalymentes clhelvezéséncek bizlosiltasa a bortondkben nem min-
denhol biztositott.

Bulgaria tekinteté¢ben az intézetben elhelyezett gvermekek sor-
sa szintén kiemell téma volt az ENSZ emberi jogi [6biztosanal.
aki szerint sulyos kihivasok adodtak 2000 ¢s 2010 kozott, mert
a beszamolok szerint 238, intézetben clhelvezett gvermek hunyt
¢l ezen idoszak alalt, ¢s ezeknek a halaleseteknek nem volt sem-
milyen biintetdjogi vagy mas kovetkezménye.” A balkani orszag
eselében precedenst teremtett ugvanakkor az Eurdopai Unid Bi-
rosaganak a Milkova tigyben® hozott itélete, amely szerint a fog-
lalkoztatas ¢s a munkavégzes soran alkalmazott egyenld bands-
mod altalanos kereteinek létrehozasarol szolo, 2000. november
271 2000/78/EK tanacsi iranyelv, valamint a fogvatékossaggal ¢l
személvek jogairol szold ENSZegyvezmény (tovabbiakban: CRPD-
cgvezmeény) ¢s az Unid Alapjogi Chartdja alapjan nem ellentétes
az unios joggal egy olvan nemzeli eléiras, amely bar bizonvos fogva-
t¢kossaggal ¢16 munkavallalok szamara clbocsatas esetén kiilonleges
clozeles védelmel biztosit altalaban, de nem biztosit ilven védelmet

4 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HRC/WG.6/27/NLD/2). 24/12/2017

5 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex Lo Human
Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution
16/21 (A/HRC/WG.6/22/BGR/2). 23/02/2015.

6 C 4006/15. szamu tigy: Pelva Milkova kontra Izpalnitelen dircklor na Agentsiata
za privalizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, ECLEEU:C:2017:198.
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az ugvanazon logvat¢kossaggal ¢l6 koztisziviselok szamara, kivéve
ha megallapithato az egvenlé banasmod clvének sérelme, amelynek
vizsgalala a kérdést eldlerjeszLo birdsag feladata.

Bar Cschorszag csctében az elmult ¢l évtized vonatkozasaban nem
emelhetd ki jelentésebb jogeset a témaban, azonban a D.H. ¢s masok
tigvében’ az EJEB még 2006 ban hozott egy olvan itéletet, amely
eselében azota sem sikeriilt maradcéktalanul felszamolni a benne
emlitett ¢s elmarasztalt gyakorlatot. Az ENSZ emberi jogi [6bizto-
sanak 2017 es osszeloglaloja® szerint sulvosan jogsérld az, hogy a
roma gvermekekel gvakran sajatos nevelési igénviinek mindsitik az
oktatasban. Az emberi jogi biztos szerint 2017-ben ugy latta, hogy
jelentos problémalt jelent az is, hogy gvakorlat a pszichiatriai betegek
agvhoz kotozeése egves intézményekben, illetve a mechanikus ¢s ké-
miai kényszerild eszkozok haszndlala is tetten ¢rhetd értelmi sériilt
személyek kezelésckor.

Dania esetében az Eurdpai Unio Birdsaga a Kaltoft tigyben? meg-
allapitotta, hogy bar az unids jog nem mondja ki altalanos elvként
Onmagaban véve az clhizas alapjan torténd hatranyos megkilonboz-
tet¢s tilalmat a foglalkoztatas ¢s munkaveégzes soran, ugvanakkor le-
hetscéges olyan koriilmény, amely esetben mar a CRPD-egvezménybe
titkozik az ilven megkiilonboztetés. Amennviben a munkavallalo elhi-
zasa [fogvalckossagnak™ Lekintheld, ¢s ez az allapot olvan korlatozott-
saggal jar, amely kiillbnodsen valamilven hosszan Ltarto testi. szellemi
vagy lelki artalmon alapul, akkor korlatozhatja az adott szemdcly
teljes, hat¢kony ¢s mas munkavallalokkal egvenld szerepvallalasat
a munkahelvén, ¢s ezl a szempontot mar figvelembe kell venni.
Az ENSZ emberi jogi fObiztosa szerint 2015-ig Dania nem fogadott

7 Kérelemszam: 57325/00. itélet: 06/02/2000.

& Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(AVHIRC/WG.6/28/CZLE/2). 4/09/2017.

9 C-354/13. szamu lgy: Fag og Arbejde (FOA) kontra Kommunernes Landsforening
(KL), ECLEEUC:2014:2463.
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cl atfogo antidiszkriminacios jogszabalvt.? Ennck kapcesan ¢érdemes
feleleveniteni, hogy az Eurdpa Tanacs mellett miakodd Rasszizmus
¢s Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (IECRI) 2017 ben kiadott
dan orszagjelentése azért kritizalta az orszagol, mert az folvama-
tosan clutasitotta a csatlakozast az Emberi Jogok Luropai lgyvez-
ménye (tovabbiakban: EJEE) 12. jegvzokonyvéhez!! A hivatalos dén
allaspont szerint a jegyzokonyv clfogadasa megkérddjelezné a dan
torvényhozas szuverenitasat, ¢és ezért nem csokkentené, hanem no-
velné a diszkriminacio veszElyeét.” Ezt megelézoen az ENSZ emberi
jogi fobiztosanak el6bb idézelt jelentése azt allapitotta meg, hogy a
nemzetkozi szerzodéseknek nines kdzvetlen hatalva a dan jogban, ¢s
ezt az Emberi Jogi Bizollsag is aggalvosnak tartotta, annak cllen¢-
re, hogv a dan Legfels6 Birosag is osztolla a dan allam allaspontjat.
Dania esetében is kihivas az intézetben elhelyezett gvermekek ma-
gas szama, ¢s a gvermekek egy jelentds része a [étminimum alatti
szinten ¢l. Az emberi jogi [6biztos szerint az is aggalvos, hogy nott
a pszichostimulans szerek alkalmazasa a hiperaktiv ¢s figvelemza-
varos gvermekek esetében. Ehhez kapesolodva Daniat az ENSZ fel-
szolitolla a fizikai, kémiai ¢s egyéb kényszeritett gvogyszeres ke-
zelések besziintetésére az intézménvekben lakd fogvatékossaggal
¢lé emberek esetében. (Ennck elézményeként megemlithetd, hogy a
gvermekmunka ¢s annak legrosszabb formaja, a gvermekprostitucio
clleni fokozott kiizdelemre mar a Nemzetkdzi Munkatigvi Szervezet
(ILO) 2012 ben kiadott orszagjelentése is felhivta Dania figyelmét.)

10 Patrick Thornberry: The international convention on the elimination of all forms
ol racial discrimination. Oxford. Oxford University Press, 2016. 110: Compilation
prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 ol the annex to Council resolution
16/21. www.refworld.ore.ru/pdfid/595(9¢924 . pdf

I hitps://rm.coc.inl/lifth reporl on denmark/16808b56a4

[2 hilps://rm.coec.inl/governmenl comments on Lthe [ifth reporl on
denmark/16808b56ad

13 www.ilo.org/dvn/normlex/en/[?7p=NORMLEXPUR:13100:0:NO:=:PI13100_COMMENT
1D:270055]
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Finnorszag pcldaja is ¢rdekes eseltel gazdagitotta az unids
tagallamok emberi jogi joggvakorlatat. Az JEB 2017 ben nem ta
mogatta, hanem clutasitotta cgy ¢rtelmi sérilt személy szabad
mozgassal kapcsolalos beadvanval az A.-M.V.-tigyben* amikor a
panaszos s¢relmezte, hogy a finn birosag nem engedd¢lyezte gond
nokanak a levaltasat, aki nem tamogatta, hogy a gondnokolt egy kis,
tavoli faluba koltozzon, tavol a mostohasziileildl. Az EJEB ugy lalta,
hogv a nemzeli birdsag az clutasitod itéletével nem sértette meg
a panaszos jogail, mert az a panaszos ¢rdekeit is figyelembe véve
nem adott helvet a belatasi képességében egvébként korlatozott
tigvfel kérvényének.

Franciaorszag az autizmussal ¢l16 gvermekek ¢s személyek vonatkoza
saban keriilt a figyelem koézéppontjaba az emberi jogi diskurzus soran.
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 2016-os jelentése szerint az au
tista gvermekek Franciaorszagban ,sz¢les kort jogsértéseknek vannak
kitéve™. Jelenlds résziik nem jul hozza az altalanos oklatashoz ¢s so
kaknal, allitja a jelentés, ,nem hatékony pszichoanalitikus terapidkat,
talgvogyszerezest ¢s clhelyezést alkalmaznak a pszichiatriai korha
zakban ¢s intézményekben.™ llyen elézménvek utan az EJEB 2018
ban tgy donlolt a Dupin-tigyben® hogy dnmagaban az aulizmussal
¢lo gvermeknek allami iskolakba torténd felvételéncek elutasitasa nem
keletkeztet diszkriminaciot, mert a gvermek allapota is befolyasolja az
iskolaztatas koriilményeit. (Az tigy egyik leglényegesebb vonasa az volt,
hogy az ¢rintett szilok kozt is vita allt fenn, ugvanis az apa tamogat
ta gvermekénck specidlis intézménvben torténd iskolaztatasat, mig
az anya clvetette azt.) Szintén a jogvedok ellencben hozott itéletet az
EJEB, amikor 2018 ban ugy hatarozott, hogy nem sértette meg Francia
orszag az ILJEL- ¢t azzal, hogy nem biztositotta (gondnoksagi biro altal)
a gondnoksag alatt allo szem¢ély szamara a korlatozasmentes jogot a

14 Kérelemszam: 53251/13. it¢let: 23/03/2017.

15 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (A/FRC
WQG.6/29/FRA/2).13/11/2017 és lasd killondsen: CRC/C/FRA/CO/5, para. 57 (b) és 59. pontok.

16 Kcérelemszam: 2282/17. itélet: 18/12/2018.
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hazassagkotésre a Delecolle-tigvben' sziiletett dontés alapjan. Ugvan-
akkor a belatasi képességiikben nem korlatozott fogyatékos szemdlyek
eseteben az EJEB még korabban, 2015 februarjaban elmarasztalta az
orszagot a Helhal tigvben'™ amiatt, hogy megsértette egy olvan fogyva-
t¢kossaggal ¢lo clitélt szemcly méltosagat, akinek megfeleld szemdly-
zel hianvaban a rabtarsa volt kénytelen segiteni tisztalkodni. Az ENSZ
— cgvebek mellett — felhivta Franciaorszagol arra is. hogy tamogassa
valamennyi fogyat¢kossagban szenvedd szemcly orszagos érdekvedel
mc¢t, mint ahogy a bentlakasos intézmcények kivaltasanak folvamatat
is, valamint az el6bb emlitett célcsoport, az autizmussal ¢lok helyze -
tének javitasat is.

Gorogorszag szintén a fogvatckkal ¢l6 gyermekek kapesan keriill az
¢rdeklodes homlokterebe: az ENSZ emberi jogi [6biztosa azt allapitot-
ta meg 2016-ban, hogy a lechainai gyermekotthonban embertelen ko~
rilmények kozt ¢ltek a fogvatckossaggal ¢l6 gvermekek. akikel raada-
sul gvogvszeresen szadaltalak, illetve az agvakhoz szijaztak. (A jelenség
kapcsan két évvel késobb az USA 2018. ¢vi Emberi Jogi Jelentése is
sulyos problémanak tartotta a gvermekekkel szembeni erdszakot.”)
Az ENSZ emberi jogi [6biztosa azt is hozzalelle, hogy a fogyatékossaggal
¢l6 gvermekek mindossze 15%-a jarhat iskolaba a beszamolok szerint. 2

Horvatorszag csctében szintén eldfordult egy fontos, a ecselekvoke -
pességgel Osszeliiggd jogligy az EJEB nél. A Kruskovi¢-tigyben?”
cgy cselekvokeptelen személy sajat gvermeke apjaként Lorténd

I7 Kerelemszam: 37646/13. itclet: 25/10/2018.

18 Keérelemszam: 10401/12, itélet: 19/2/2015.

19 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/GREECE - 2018 HUMAN
RIGHTS REPORT pdf

20 Compilation prepared by the Olffice of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights

Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21
(AVHRC/WQG.6/25/GRC/2), 07/03/2016.

21 Kérelemszam: 46185/08. itélet: 21/09/2011.
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clismerésének, illetve nvilvantartasba vételének meglagadasa
volt a kérdés. Az EJEB egy masik. hasonlé vonatkozasu t¢ma-
ban is clmarasztalta Horvatorszagot a Guberina tigyben,* mert
a horvat hatosagok nem vettek figvelembe egy fogvatékossaggal
¢l6 gvermek apjanak adokedvezményre vonatkozo kérelmét su-
[vosan fogvat¢kos gyermekénck sziikségleteihez — az ¢szszeru
alkalmazkodas kovetelményére is figvelemmel — igazodo ingat-
lanvasarlasa kapcsan. A fogvatékos gvermekekn¢l maradva, L6bb
curdpai unios tagallamhoz hasonloan, az ENSZ emberi jogi [6-
biztosa szerint Horvatorszagban is aggalvos volt, hogy a fogvaté-
kossaggal ¢l6 szemdlyek korében tul magas az intézményben ¢l6
gvermekek szama (2010), ¢s nem volt lathato csokkend tendencia
czen a téren. A fobiztos szerint az egvértelmu szabalyozasi kor-
nvezel is hidnyzolt a fogvat¢kossaggal ¢l6 gvermekek elhelve-
z¢se kapesan. Ennek kozvetlen elézményeként az ENSZ Kinzas
Llleni Bizottsaga 2015-ben aggalvait [ejezte ki a pszichidtriai
intézményekben alkalmazott fizikai erészak kiillonb6z6 formait
illetéen.”

irorszz’lg is az int¢ézetben clhelyezett személyek kapesan kertilt gor-
cs6 ald, ugvanis az ENSZ emberi jogi f6biztosa szerint [rorszagnak
be kellene tiltania az erdszakos (nem beleegyezésen alapulo) gvogy-
szeres kezelésekel, az clektrosokk ¢s mas kénvszerild eszkozok
hasznalatat.”* Egy 2018 ban megjelent, a Trinity College altal publi-
kalt tanulmany szerint [rorszagban évente félszaz embert kezelnek

22 Kérelemszam: 23682/13. it¢let: 22/03/2016.

23 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to IHu
man Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council
resolution 16/21 (A/HRC/WG.6/22/11RV/2). 23/02/2015.

24 Compilation prepared by the Olffice of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21
(A/HRC/WG.6/25/IRL/2). 07/03/2016.
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clektrosokkal akaratuk ellené¢re.”” Ugvanebben az ¢vben jogszabaly
altal 1¢trehozolt hivatalos szerv, a Mental Health Commission altal
lefolvtatott hivatalos vizsgalal azt dllapitotta meg, hogy az ¢rintet-
tek egvotodeének az emberi meltosagat sem tartottak tiszteletben az
ilven intézménvekben, mert a vizsgalt intézményekben ¢lok 43%-a
szamara nem biztosiloll az egvagvas szoba, valamint a megosztott
szobakban ¢lok 90%-anak nem volt semmilyen privat szféraja, oly-
annyira, hogy még fiiggdny sem vélasztotta cl az agvaikat.*

Lengyelorszag cgy ¢rdekes esettel hivta fel magara a figyelmet: a
Kacper Nowakowski-tigy*’ soran az EJIEB 2017 januarjaban ugy don-
LotL, hogy az ¢rintett siketnéma apanak megvan a joga ahhoz, hogy
a hallass¢riilt fivgyermekével jelnvelven tarthasson kapcesolatot, ¢s a
nemzeli birosagnak nem csupan az ¢rintett fogvat¢kossaganak fizio-
logiai ténvére, hanem a lehetséges akadalymentesitési megoldasokra
is ligyvelemmel kellett volna lennie.

Lettorszagot — Irorszaghoz hasonldan — az dllami fenntartasu
szocidlis intézményekben ¢l6 feln6tt ¢értelmi sériiltekkel szembeni
banasmod miall marasztaltak el. Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
aggdlvail [cjezte ki azon lett gvakorlat miatt, amikor felnétt értelmi
sériilteket erdszakkal szadaltak erés gvogyszerekkel, ¢s hianyoztak
a megleleld garancidlis szabalyok a vissza¢lésck megakadalyozasara,
valamint a panaszok kivizsgalasara.”

25 hitps://www.independent.ie/irish-news/health/electric-shock-therapy
posilive-37062418 html

20 hilps://slalic.rasselic/documents/news/2019/07/8592 mhe 2018 inspeclion

24hr-3.pdf

Kérelemszam: 32407/13, itélet: 17/01/2017.

CAT/C/LVA/CO/3-5. https://undocs.org/CAT/C/LVA/CO/3 5 ¢és lasd még
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Litvania is a belatasi képességiikben korlatozott szemclvek kapesan
keriilt az EJEB elé. Az AN.-tigyben?? 2016-ban hozoll dontés szerint
a litvan gondnoksagi rendszer kapcsan a talaros testiilet jogsértod
nck talalta azt a szabalyozast ¢s gvakorlatot, miszerint az ¢rintett,
sulvos mentalis sériiléssel rendelkez6 szemdély nem kérvénvez
heti szabadon a sajat cselekvoképtelenségének feliilvizsgalatat,
megsérive az EJEE 6. cikkét. Raadasul az ENSZ fogvatckkal ¢16
személyvek jogaival foglalkozo bizoltsaga (CRPD) szerint*” Lilvéania
nak biztositania kell a hozzaférheld ¢s akadalymentesitett jogi kép
viscletet a fogvatékkal ¢l személyek szamara a szabadsagot korla
tozo intézményekben is, kiillonds tekintettel a bortonokre. gy masik
t¢maban — de nem egyediilalld modon — 2016 ban az ENSZ emberi
jogi fobiztosa cgy kell¢ koltségvelési tamogatasra tamaszkodo, atfo
g0 intézmeénvkivaltasi program clinditasat is javasolta, méghozza egy
meglelelé monitoringrendszer ki¢pitésével egviitt. A fobiztos ugvanis
aggalvosnak latta a fogvat¢kkal ¢l6 gvermekek, kiillonésen az ¢rtelmi
s¢riilt gvermekek clhelvezeését a bentlakasos, illetve nappali intéz
ményekben, kiilonodsen a ventai intézménvben. A fobiztos hozzatette
azl is, hogy a beleegvezésen nem alapulo gvogvkezelés alkalmazasa
kapcsan is hianyoznak a megfelel6 jogi garanciak.”

Luxemburg — Belgiumhoz ¢s Hollandidhoz hasonloan — kritikak
kereszttiizében all az intézménvekben elhelvezett fogvatékkal ¢16
szemclyek kapesan. Az emberi jogi {6biztos 2017 es jelentéscben
megjegvezte, hogy folvamatosan nétt a sériilt emberck intézményi
formaban torténd elhelyezésének kockazata. Raadasul a f6biztos
szerint a fogvatékossaggal ¢l6 szemclvek jogainak ¢rvényesiilését
monitorozo intézménvek (Consullative Council of Human Rights ¢s

29 Kérelemszam: 17280/08. itelet: 31/05/2016.
30 Lasd kulonosen: CRPD/C/LTU/CO/I 28. ponl.

31 Compilation prepared by the Office of the United Nations THigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/26/1.TU/2), 22/08/2016.
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Center for I-qual Treatmenl) vonalkozasaban hianvzik a hat¢kony ¢s
megfeleld hataskor a diszkrimindacios panaszok érdemi kezelé-
sére. Ezen talmenden a fébiztos kilcjezetten szegregacioként
azonosilolla az oktatas teriiletén a fogyatckossaggal ¢l6 gyerme
kek esetében, kiilondsen az ¢rtelmi sériilt gvermekek esetében
kovetett luxemburgi gvakorlatot. Az ENSZ emberi jogi [6biztosa
aggalyosnak tartotta azt a luxemburgi gvakorlatot is, miszerint
a pszichidlriai intézményben ¢16, ¢rtelmileg sériilt fogvatékos
emberek esetében fizikai erdszakot alkalmaznak, ami kinzasnak
mindsilhet.>

Malta esctében altalanos jelleggel 2018 ban az ENSZ emberi
jogi [6biztosa arra mulatolt ra jelentés¢ben, hogy Malta még nem
hozott Iétre egvértelmd ¢s széles korth mandatummal rendelkezé
nemzeli emberi jogi intézményl az emberi jogok monilorozasa
¢rdekeében. Ami pedig a politikai jogokat illeti, Malta esetében a
[6biztos el6bb id¢zelt jelentésében azt is kiemelte, hogy n¢hany
csetben vak ¢s latassérilt szavazoknak a valasztasi bizollsag po

litikai partok altal delegall tagjai clott szoban kellett kifejeznitik
véalaszLoi akaratukal, ami a valaszLojog litkossagal sériette meg.*

Némelorszag cgy specidlis esettel, a Surjit Singh Bedi tiggvel hivta
el magara a figvelmel a munkajog vilagaban. Az unids jogorvosla
ti [orumon a fogvatckossaggal ¢16 munkavallalok helvzelét ¢rin
t6en sziiletett curdpai birosagi itélet, amely a 2000. november
27-1 2000/78/EK tanacsi iranyelvvel ellentétesnck talalta az olyan,
kollektiv szerzddésben szerepld rendelkezéseket, amelvek eldir
jak, hogy a munkahelvét elvesztett munkavallalonak, megfeleld
meg¢lhetése biztositasanak cc¢ljabol, a kotelezd nvugdijbiztosita
si rendszer szerinli 6regscégi nyugdijra valo jogosultsaga cléréséig

32 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HIRC/WG.6/29/LUX/2). 13/11/2017.

33 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/MIRC/WG.6/3I/MLT/2). 27/08/2018.
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jaro atmeneti kiegészild tamogatas folyositasa megsziinik, amikor ¢
munkavallalo teljesiti a sulvos fogvatékossaggal ¢16 szemclyek elére-
hozott oregségi nyugdijhoz sziikséges feltételeket.>

Auszlria esetében az oszlrak rendvédelmi szervek munkajaval kap-
csolatban az ENSZ emberi jogi [6bizlosa azl [ogalmazta meg, hogy a
bortonben fogvatartottakkal. illetve a pszichiatriai, fogvat¢kossaggal ¢16
betegekkel szemben tilzott, jogellenes erdszakot alkalmaznak.®” Az XU
Alapjogi Ugynokscégének (FRA) 2019-es tematikus jelentése (Criminal
detention conditions in the Furopean Union: rules and reality)** a fogva
tartas kortilményeinek vizsgalatarol azt emeli ki, hogy bar Ausztriaban
[¢tezik egy ugvnevezell Code of Conduct for Delention. azonban a sza-
niterhelyiségekben a maganszférahoz valo jog megleleld biztositasa-
val kapcsolatban problémak allnak fenn.  Nemcsak Ausztria, hanem
Portugalia csclében is aggasztonak lartja a helyi bortonviszonyokat
az Luropa Tanacs Kinzas Elleni Bizottsaga (CPT). Ezt az ENSZ em-
beri jogi f6biztosa is megemlitette 2014-c¢s jelentésében. > Nemesak
a 120% korili talzsufoltsag, hanem a pszichidtriai kezelésre szoruld
[ogvatartottak nem megfeleld orvosi cllatasa is aggalvos volt a CPT
szerint. Erre a FRA 2019-es tematikus, fentebb idézett jelentésében
hivatkozott, miszerint 2016-ban a portugdl adatok alapjan a 48 bor-
tonnek tobb mint fele, 28 kiizdott tulzsufoltsaggal. Az ENSZ emberi

jogi [6biztos Osszeloglald jelentése szerint Lovabba aggalvos az is,

34 C-312/17. szamu. Ugy: Surjit Singh Bedi kontra Bundesrepublik Deutschland és
Bundesrepublik, ECLEEU:C:2018:734.

35 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 (A

HRC/WG.6/23/AUT/2). 23/08/2015.

36 htlps://lra.curopa.cu/sites/delaull/liles/[ra uploads/Ira 2019 criminal delention
condilions in the cu en.pdl

37 Compilation prepared by the Office of the United Nations THigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/19/PRT/2).13/02/2014,
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hogy nem minden esctben vizsgalhatja meg, illetve kérdezheti ki az
orvos a sérilt elit¢llet a sériiléseirdl a bortonszemélyzet jelenléte
n¢lkiil. Ezzel kapesolatban kiilondsen nagy probléma a bortondkben
clkovetett ongyilkossdgok magas szama, valamint az is. hogy a 16 ¢s 18
¢v kozottickre mar kiszabhato akar 30 napos atmeneti maganzarka is.

Az EJEB altal hozott itéletek kapcsan Romédnia rendszeresen,
tobb alkalommal is felhivta magara a nemzetkdzi szakmai ¢s em-
beri jogi kozosség figvelmét. *® Az ENSZ szerint 2011 januarja ¢s
2014 augusztusa kozott Romaniaban kozel 2000 fogvatékos sze-
mcly veszthette ¢letét a rossz apolasi koriilmények miatt. Civilek
altal eljullatolt jelentések, beszamolok szerint® korabban, csak
20032004 ben a Poiana Mare nevi pszichidtriai korhazban ko-
zel szaz szemdly veszthette ¢letét. Az EJEB 2016 majusaban el
marasztalta Romaniat az 1.C.-tigvben® egy 14 ¢éves, fogvatékkal ¢16
lany megerdszakolasa tigvében, mert a birdsag szerint a hatdosagok
nem kell6 mértékben vettek figyelembe az aldozal beszamolgjat, ¢s
czzel az eljarassal, vagyis az embertelen, megalazo banasmaod alap-
jan megscrtettck az EJEE 3. cikkét. 2020-ban egy ujabb, a Cinta-
ugyben* sziiletett dontés a fogvatékkal ¢l6 személyek témajaban: az
LJEB egy ¢rtelmi sériilt apa gvermeke lathatasi joganak korlatozasa
miatl marasztalta ¢l az orszagol, merl a roman birdsag nem vizs-
galta ¢rdemben az apa sériilés¢t gvermeke lathatosaga kapcesan.

Spanyolorszag csctében is ugy latja a CRPD Bizottsaga 2019 ben,*
hogy a spanyol polgari cljarasi torvény (763. cikkely) ¢s gvakor-
lat lehetove teszi a fizikai, mechanikus, gvogyszeres, elektrosokkos

38 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HRC/WG.6/29/ROU/2), 9/11/2017

39 https://fracuropa.cu/sites/default/files/fra uploads/2160-mental-health-study
2009-RO.pdf.

40 Kérelemszam: 36934/08. it¢let: 24/5/2016.
41 Kérelemszam: 3891/19. itélel: 18/2/2020.

42 Lasd kilonosen: CRPD/C/ESP/CO/2-3 29. ponl.
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kényszerild eszkozok ¢s Lerapidk alkalmazasat, akar az ¢rintelt sze-
mcly beleegvezése nélkiil is. Az emberi jogi [6biztos szerint mind
a spanyol médidban, mind pedig a gvogyszeripar részerdl [olyta-
todik a pszichoszocidlis fogvatékossaggal ¢l emberek megbélyveg-
z¢se. A [Obiztos szerint siirgdsen intézkedéscket kell hozni Spa-
nyolorszagban a fogvat¢kos gvermekek intézménvekben (o6rténd
clhelyezésének megakadalyozasa ¢rdekeben, megleleld. kozosscégi
alapu ¢s a csaladokal tamogato szolgaltatasok fejlesztésével, illet-
ve egy intézménykivaltasi program biztositasaval.® Specidlis jog-
esetként ¢rtelmezhetd a Daouidi-tigy,** amelyben az unids talaros
testiilet a munkahelyi balesetek témdjaban foglalkozolt a fogyvaté-
kossaggal Osszeliigeésben a ,hosszan tarld” jelleg meghatarozasa-
val. Ennek soran CRPD rendelkezéseivel egyiitt ¢értelmezte a birosag
ezt a kérdést. Itt emlitendé meg a Ruiz Conejero-tigy is,* amelvnek
alapjan az unios joggal cllentétesnek bizonyult az olvan nemzeti sza-
balvozas. amely leheldve teszi azt, hogy a munkaltato felmondhatja a
munkavallalo munkaszerzddését annak akar igazolt, de rendszeresen
ismetodo tavollétei miatt olvan esetben is, amikor ¢ tavollétekre a
munkavallalo fogvatékossaganak betudhatd betegségek miatt kerdil
sor, kivéve, ha ¢ szabalvok — amelvek a munkahelyi hidanyzas elle-
ni kiizdelem torvényes céljat szolgaljak — nem I¢pik tal a sziikséges
mcricket. Ez utobbi megitélése az adoll birosag feladata. gy még
[rissebb dontéscben az unios birdsag a Nobel Plastiques Ibérica SA-
tigvben* a fogyatékossaggal kapcsolatosan azt nvilvanitotta ki, hogy
az cgy olvan egészscgi allapot, amely kiilondsen valamilyen tartdsan
[ennallo testi, ¢értelmi vagy lelki karosodason alapulo korlatozottsagot

43 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21
(AV/HRC/WG.6/21/ESP/2). 1171172014,

44 C-395/15 szamu tigy: Mohamed Daouidi kontra Bootes Plus SL ¢s  tdrsai.
ECLEEUC:2016:917.

45 C270/16 szamu tgy: Carlos Enrique Ruiz Conejero kontra Ferroser Servicios
Auxiliares SA ¢s Ministerio Fiscal, ECLEEU:C:2018:17.

46 C-397/18 szamu tgy: DW kontra Nobel Plastiques Ibérica SA. ECLEEU:C:2019:703.
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credményez, ¢s amely mas egveb akadallval egyiitt korlatozhatja az
¢rintett szemcly szakmai ¢letben valo teljes, hat¢kony ¢és mas mun-
kavallalokkal egvenld részveételel. (Az itélet ¢rinti az ugynevezetl
¢szszerl alkalmazkodas (reasonable accommodation) kdvelelményél
is., amit a munkaltatonak biztositania kell.)

Svédorszag csctében az ENSZ emberi jogi [6biztosa 2014-¢s je-
lentésében szintén az onveszélyes, pszichoszocialis allapotuk miatt
akaratuk ellenére zart intézménvekbe keriilo személvek elektrosokk-
terapidjanak kotelez6d alkalmazasara hivia fel a figyelmelt. kiilonos
tekintettel a ndk esetében, valamint a fogyat¢kosaggal ¢16 személyek
korében kiugro aranyban mutatkozo ongyvilkossagokra*” Az ENSZ
emberi jogi [6biztosa mar 2014-ben arra mutatott ra, hogy az ¢rielmi
fogvatckos gvermekekkel erészakosan bannak a résziikre fenntartott
cgészseégligyi intézmeényekben, bizonyos escetekben agvhoz kotozve
¢s maganzarkakban tartva oket.

Szlovakia is hasonld témaban kapott 2018-ban elmarasztalast az
LENSZ emberi jogi [6biztostol: a fogval¢kossaggal ¢l6 szemdlyek
eselében az a gvakorlat, hogy a gondnok jellemzden a gondnokolt
megleleld tajékoztatasa nélkill adja meg az orvosi kezelésekhez
valo hozzajarulast, valamint a fizikai. kémiai ¢s egvéb kénvszeritett
gvogyszeres kezelések az intézményekben lako fogvatékossaggal ¢lo
emberek esetében még mindig Iétezo gvakorlat.*®

Vigezetiil Szlovénia esetében az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga-
nak (CRC) korabbi. 2013-as ¢rickelése szerint a szlovéniai gyerme-
kek pszichikai egészscége ¢s mentalis allapota aggodalomra adott

47 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex Lo Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/2I/SWE/2), 12/11/2014.

48 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/TIRC/WG.6/32/SVK/2). 6/11/2018
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okot.*” A CRC Bizottsag jelentésében azt allitotta, hogy a 1014
¢ves korosztaly korében az ongvilkossag a masodik leggvakoribb
halalok az orszagban. Az emberi jogi [6biztos 2019. ¢évi jelentése-
ben azt is sziikségesncek lartotla, hogy a pszichiatriai intézetek-
ben elhelyezett személyek helyzetének birdsagi monitoringjat is
biztositsak, méghozza megfeleld jogi garanciak biztositasaval.”®

A legfontosabb esctjog ¢s kritikak rovid attekintése utan
kijelenthetd, hogy mar dnmagaban czeknek az escteknek a rovid
[elsorolasa is megmutatja azt. hogy bar nincs két egylorma tag-
allam, nincs két azonos ¢letviszony ¢s gvakorlal az unios tagal-
lamokban, ami egyuttal azok sokszintsc¢gct ¢s [ejlettségbeli el-
téréseit mutatja, n¢hany ,lgvtipus™ tekintetében azonban igenis
vannak hasonlo problémak ¢s kihivasok (gondoksag, bortonvi-
szonyok, bentlakdsos intézmények, gvogvkezelés). Mindazonaltal
czen eselek szeélesebb kort ¢rtelmezéschez egy tagabb dsszellig-
gésrendszer is sziikségeltetik, hiszen ezceknek az eseteknek van
cgv tagabb tarsadalmi, szocialis kontextusa is. ami nem n¢lkiiloz-
hetd a tisztabb ¢s pontosabb kép kialakitasa ¢rdekében.

A teljesebb kép, vagyis a még Lobb ugvtipus™, mint példaul a
foglalkoztatas., munkan¢lkiilis¢g, akadalymentesités vagy ¢ppen
a kozszolgaltatasokhoz valo hozzalérés stb. ¢rdekében ajanlhato
— a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium szakmai segitségével is
keszull — Lurdpai kirkép — Furdpai ériékek és megvalosuldsuk az
Lurdpai Unio lagdllamaiban az adalok és szdmok liikrében cimu,
Trocsanvi LaszIlo ¢s Lovaszy Laszlo Gabor szerkesztésében meg-
jelent kotet, amelvet a Ludovika kiado gondozotl ¢s jelentetett
meg 2020 végeén. Jelen irds is ezen kiadvanyon alapul, igy tovabbi
jogesetekrol ¢s helvzetértekelésekrol az Lurdpai korképbdl tudhat
meg tobbet a tisztelt Olvaso.

49 hlps://undocs.ore/CRC/C/SVN/CO/3-4.

50 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21

(A/HRC/WG.6/20/SVN/2), 18/08/2014.
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