A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A munkatervben vallalt kutatasi program célja

Az OTKA T046120. szamu, négy eves (2004-2007) idoszakot felblels, alapkutatasi jellege
tudomanyos kutatasi program célja Magyarorszag unids csatlakozasa és a Schengen-folyamat
miatt kiemelt figyelmet érdemlé témakorben, a hatdrmentiség és a hataron atnyuld kapcsolatok
kérdéskorének az atfogod (komplex) vizsgalata volt a magyar—ukran hatarrégioban. Erre valo te-
Kintettel a magyar—ukran hatarregiora iranyulo kutatasok a hatarmentiség, a hataron atnyulo kap-
csolatok, a hatarforgalom és a hatarérizeti rend kérdeseivel foglalkozott, szoros 6sszefiiggésben
az eurdpai integracios folyamatokkal és a schengeni kiilsé hatarok 0 funkcidival. Magyarorszag
unios csatlakozasa utan, 2004. majus 1-jét kdvetéen ugyanis Kiterjedt teruletek keriltek az Euro-
pai Unio kilsé hatarara a 137 km hosszisagu magyar—ukran hatarszakasz mindkét oldalan. llyen
kortalmenyek kozott tehat a teruleti tudomanyok madszereivel szamba kellett venni a hatar menti
periférikus peremteruletek gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasanak a lehetéségeit, regionalis ku-
tatasi szinten is felkészilve az EU-integracio kihivasaira, a ,,schengeni hatarvonassal” egydtt jaro
helyzet kezelésére.

A kutatas az europai integracios folyamatokkal szoros 6sszefliggésben az elézmenyek, illetve
a varhato hatasok és kdvetkezmenyek figyelembevételével folyt, kiilonos tekintettel az allam-
hatar szerepére, valamint a schengeni kilsé hatarok funkcidira. Az integracios folyamatok
eredmeényeként ugyanis olyan kettds perifériahelyzetbe (a ,,periféria periféridjara’) szorult
kiterjedt hatar menti terlletek kerlltek az EU kulsé hatarara, mint pl. a magyar—ukran hatar-
térség, mikdzben a schengeni hatarok mentén fontos euroregionalis jelentéségi kérdes to-
vabbra is az 6roklott és/vagy Ujratermel6dé problémak, fesziiltségek enyhitése.

A hatar menti perifériak egyuttmiikodésen, a kapu- és kozvetité szerepek, s altalaban a hataron
ativel6 tersegi és gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok vizsgalatan tal, a témara irdnyuld elemzések
egyarant foglalkoztak a nagy euroregionalis szervezetekkel (K&rpatok Eurorégioval), az (j
interregionalis szervezodésekkel és formaciokkal (pl. Interregio), a vallalkozoi Ovezetekkel és
ipari parkokkal (Zahony és térsége), valamint a hatar két oldalan fekvé kistérségi-telepulési
érintkezésekkel, a hasonlo nagysagu és szerepkori, korabban egymast jol kiegészité varosgyiiri-
bol kialakithatd varosszovetsegek létrejottével és lehetséges kapcsolataival (Nyiregyhédza—Ung-
var, Matészalka—Munkécs, Nyiregyhaza—Szatmarnémeti, Zahony—-Csop) is.

A kutatas mindenekel6tt abbdl indult ki, hogy a rendszervaltast kdveté gazdasagi visszaeses
Magyarorszagon és Ukrajnaban egyarant fokozottan sujtotta a hatar kozeli régidkat, amelyek gaz-
dasagat az allamszocializmus évtizedei alatt is csak visszafogottan fejlesztették. A hatarszél prob-
Iémait a térségben tetézte, hogy jorészt felbomlottak az egykori szocialista gazdasagi tomordilés, a
KGST keretében mitkodé kapcsolatok is, s részben a foldrajzi tavolsag, kiléndsen pedig a gazda-



sdgi-tarsadalmi hatranyok (egyoldal(, mez6gazdasagra alapozott gazdasagszerkezet, elavult inf-
rastrukturalis és kozlekedési rendszerek, magas munkanélkiliség, képzetlen munkaeré stb.) miatt a
térség nem volt képes a nyugati toke vonzasara sem. llyen korlilmények kozott a hataron atnyulo
kapcsolatok is csak igen lassan bontakoztak Ki.

A lassan formalodo és javuld magyar—ukrén kapcsolatok szdmara Gjabb kihivast jelent Magyar-
orszag 2004. majus 1-jén tortént csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz. Mivel Magyarorszag keleti hata-
rai ettél kezdve jo ideig egyben az EU fokozottan, a teljes jogu Schengen-tagsag elnyerése utan —
2007. december 21-t6l — pedig az EU szigortan 6rzott kilsé hataraiként is funkcionalnak, s a ha-
taratkelés megszigorodott feltételei (kishatarforgalom megsziinése, tételes vam- és dokumentum-
vizsgalat, vizumkényszer az ukran allampolgarok szamara stb.) bizonyos mértékig korlatozzék a
hatar menti egytttmtikodeést. Tobb mint nyilvanvalé tehat, hogy a hataron atnyulo egyuttmikdodés
erositését szolgald minden jobbito szandék komoly hozzajarulast jelenthet a ,,schengeni hatarvonas-
sal” egyltt jar6 helyzet kezeléséhez is, szdmolva az allamhatarok tdloldalan, nemzetstratégiai szem-
pontbol tovabbra sem elhanyagolhatd nagyszamu tdmbmagyarsag jelenlétével.

Magyarorszag EU-csatlakozasanak egyszersmind gazdasagserkent hatasai sem elhanya-
golhatdéak a kapcsolatépitésben, hiszen a hataron atnyald egyuttmikodések fejlesztésére
joval tébb és nagyobb volument forrasok allnak rendelkezésre. Kézismert, hogy a hatarré-
gidk az EU regiondlis politikajanak stratégiai célrendszerében kiemelt helyet foglalnak el.
Itt mutatkozik meg leginkdbb a fejlettségbeli kilénbségek mérseklésének, az elmaradott
régidk felzarkdztatdsanak és fejlesztésének, valamint a kohézi6 és az eurdpai integracio
erositésének az igénye és lehet6sége. Sok tekintetben (j helyzetet teremtett és biztatd
perspektivakat igér az egylttmiikddésben a 2004 végeétsl Ukrajnaban erételjesebben Ki-
bontakozd demokratizalddasi folyamat is.

A kutatési program vegrehajtasa, az alkalmazott elméleti és médszertani eljarasok

A hét fés kutatdi team — amelybél két kutatd karpataljai tudomanyos intézmény képviseleté-
ben vett részt — a kutatd- és feldolgozd munkat programszeriien a 2004-2007 kozotti négy
esztendé soran, a kutatds munkaterveben is rogzitett feladatokat teljesitette.




Az alapkutatdsok a témaéra iranyuld kozel egy évtizedes kutatdsok eredményeit tartalmazzak.
A feldolgozas, a rendkivil gazdag szakirodalmi anyagon tal, jelentés mértékben tdmaszko-
dott az MTA Regionalis Kutatasok Kdzpontja tudomanyos miihelyeiben hosszu ideje prog-
ramszertien vegzett hatarkutatasok, illetve szdmos mas hatéarkutatasi program, koztik a 11
orszag egyetemi kutatdmiihelyeinek és egyéb tudoméanyos intézmeényének részvételével az

eurdpai kils6 hatarok funkcioirdl és szerepérél — a magyar-ukrén allamhatart érintéen — a
2003-2005 kozott — joreszt a jelenlegi kutatoi team részveételével — lefolytatott, jelenteg—is
folye-EU 5-0s keretprogram n. Exlinea (Lines of Exclusion as Arenas of Co-operation:
Reconfiguring the External Boundaries of Europe — Policies, Practices, Perceptions)
nemzetkozi kutatasi projekt keretében felmerilt tudomanyos tényekre.




Segitsegul szolgaltak tovabba a Debreceni Egyetem kilonb6z6 kurzusain és doktori képzéese-
ben felmerilt kérdések, a kutatott térségben folytatott régebbi és Gjabb keleti empirikus vizs-
galatok, a hazai és kulfoldi tanulmanyutak soran szerzett konkrét tapasztalatok és ismeretek
is. A feltdar6 munka nagymértékben alapoz a kulénb6zé statisztikai adatbazisokra és egyéb
forrasokra, intézmenyi informéacios anyagokra, amelyek feldolgozésa a legkorszeriibb szami-
tastechnikai mddszerekkel és programokkal tértént. A kutatds a hazai és a nemzetkozi sta-
tisztikai forrdsokra, évkonyvekre, regionalis adattarakra és egyeb forrasbazisokra is épitett.
Részben pedig az empirikus vizsgalatok figyelembevetelével késziltek el az elemzések. A
celkitiizések megvalositasahoz, s reszben a kutatasok empirikus alapjait megteremt6 vizsga-
latok elvegzéséhez hathatés tamogatast nydjtott a most lejart T. 631943046120. szamu
OTKA kutatasi tamogatas is.

A jorészt empirikus kutatasokon nyugvod, dontéen alapkutatasi, &m az alkalmazott kutatasok-
ban is hasznosithatd, a torténettudomany, a gazdasag- és tarsadalomtorténet, a politoldgia, a
féldrajztudomany, a kdzgazdasagtudomany, a szociologia, a regionalis (teruleti) tudomanyok, a
régio- és helytorténet, sét a neprajz stb. eredmeényeit és modszereit is egyarant alkalmazé és
egybedtvozo, tehat az Ujszertien interdiszciplinaris vizsgalatok segitették a feldolgozé munkat.
Tekintettel az alkalmazott modszerek komplexitasara (szakirodalmi, levéltari, statisztikai anya-
gok gyijtese, feldolgozasa, a folyamatok térkepi abrazolasa, faktoranalizise sth.) az értekezés
alapveté modszere tehat multidiszciplinaris jellegi, amely a kdztorténeti, a gazdasag-, a terilet-
és telepiilésfoldrajzi, a szocioldgiai és a legtagabb értelemben vett, most formalddo és a tarsa-
dalomtudomanyok soraban egyre markansabban jelen levé regionalis tudomany megkozelité-
sét, kutatasmaddszertani eredményeit egyarant magaban foglalja. Az elméleti megkozelités
ugyanakkor a komplexitasra vald torekveés jegyében, mindvegig konkrét empirikus vizsgala-
tokkal tarsult. A szerteagazo forrasanyag, a sokrétii kutatdsmaodszertani alapok egyben maguk-
ban foglaljak a szamos abra, térkép és illusztracid, valamint a tablazatok alkalmazasat is.

A vallalt feladatok teljesitését a feldolgozas komplex, multidiszciplinaris jellegének a megvalosula-
sat és a kutatdsmodszertani alapok Kiterjesztését szolgaltak a korabbi, a hatar menti térségeket és a
hatéron atnyuld egyuttmiikodeés kérdéskoret érintd elétanulmanyok, amelyek szép szdmmal ke-
szultek a magyar-roman és a magyar—ukran hatartérseg mindkét oldalara vonatkozoan, mintegy
hangsulyozva, hogy az egyik fontos szakmai és modszertani vezérlgelv a hatarrégiokban valo gon-
dolkodas, azaz a hatar mindkét oldalanak az egyidejii és térbeli egységként vald kezelése volt.
Ilyennek tekinthetok tobbek kdzott az MTA harom éves (1997-1999) nagyszabasu Stratégiai Ku-
tatasi Programja keretei kozott folytatott, kdzkeletii elnevezessel az Alfold I1. Kutatasi Program
részeként 1999-ben végzett, majd 2002-ben megismételt empirikus vizsgalatok az Eszakkelet-Al-
fold hatar menti terlleteire, teleptiléseire vonatkozoan.

Az elézéekkel parhuzamosan 2002-2003 folyaman az allamhatarok Eszakkelet-Alféldet
érint6 mindkét oldalan (a magyar—ukran oldalon Zahony-Csap, Barabas—Mezdkaszony,
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Tiszabecs-Tiszaujlak, Kispalad—Nagypalad;,—a—magyar—reman—oldalon—pedig—Valaj—

Csanalos—Létavértes—Székelyhid,—Biharkeresztes/Artand—Bors teleplilésparok) lezajlott egy
maésik, mintegy 1060500-1066—500 mintan alapuld lakossagi kérdoives vizsgélat a

szomszédos hatar menti telepulések lakosainak, illetéleg ehhez kapcsolddéan mélyinterjuk
készitésével mértékadd személyek (polgarmesterek, kistérsegi menedzserek, véllalkozok)
részvételével. A felsorolt telepulésparokra vonatkoz6 vizsgalat a hatar két oldalan élok
hatarmentiségrél és a hatdron atnyulé kapcsolatokrol, az unids csatlakozéasrol és az
eurorégiok szerepérol alkotott véleményeével, s nem utolsé sorban a hatar masik oldalan
élokkel kapcsolatos asszocidciokkal, esetleg felbukkano elGitéletekkel és egyeb
identitasproblémakkal foglalkozott. A hatarmentiség és a hataron atnydlé kapcsolatok
lakossagi szemszdghdl torténd vizsgalata igen fontos adalék az EU-integracios folyamatok
szélesebb korii megitélése, fogadtatasa, valamint az allamhatarok kilénb6zé oldalain é16
nemzetek és nemzetiségek egymasrdl alkotott asszociacidinak, véleményének targyszeri
megragadasahoz. Az empirikus vizsgalatok adatok sokasagat hozték felszinre, amelyek Gjabb
elméleti kovetkeztetések levonasat alapoztak meg.

Kutatdsmadszertanilag, féként gyakorlati szempontbdl és megfontolasokbdl hatékony megol-
dast jelentettek azok a rendezvények, amelyeket a programra alapozva, a kézremiik6dé ku-
tatok részvételével évente megrendeztiink. A kutatasi program részeredményeit megvitato és
a kutatasi feladat eredményes kivitelezését szolgald, kifejezetten a jelenlegi projekthez kap-
csolddd egyéb helyi és mihelykonferencidkra, workshopokra — amelyeken a kutatdi team
tagjai szamoltak be eredményeikrél — éves rendszerességgel az alabbiak szerint kerdilt sor:
£ 20002004. november 815. (Debrecen MTA DAB Székhaz): Nyitott—Mithely—A
agon;A magyar—ukran és a magyar—
roméan hatartérség problémai és a hataron atnyalé kapcsolatok 0j kihivasai az EU kiilsé
hatarai mentén;

> 2005. arpilis 28—29 (Baktaloranthaza, Fenyves Idegenforgalmi és Turisztikai Centrum): Az

EU eqyik keleti kapujaban — A magyar—ukran hatar menti egyittmiikddések uj helyzetben;
» 2005. junius 28-30. (Ungvar, ,,Druzhba Hotel”): Az EU eqyik keleti kapujaban — A ma-
gyar—ukréan hatar menti egylttmiikddések 0j helyzetben;
&»  20012005. november 0517. (Debrecen, MFA—BAB—SzékhazDebreceni Egyetem
Agrartudomanyi Centrum): Kozelitések — A hataron atnyalé kapcsolatok Kilatasai és a

mez6gazdasag regiondlis kérdései az EU keleti pereménA-—hataron—-atmpHékapeselatok
. i i Kelat-M < 4ll , . in:

€5  20022006. november 49. (Debrecen, Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum):
Terlletfejlesztés, agrarium és regionalitas Magyarorszagon; {DBebrecenr—MFA—DBAB
Sz6khéz):-S vkl Kelat-M , trok:

€%  20032007. november 59. (Debrecen, Debreceni Eqgyetem Agrartudomanyi Centrum):
(Pebrecen—MTFA—DAB—Szekhéz)—A magyar—ukrdn hatdr, mint az EU Kkilsé
hatara. Terjeszkedd Europa — Magyarorszag keleti hatarai (j szerepben.




Tudomanyos eredmények

1. A kutatasi program soran bebizonyosodott, hogy a hataron atnyulé kapcsolatokban az el-
mult években a magyar—ukran hatartérségben pozitiv valtozasok mentek végbe, létrejéttek
olyan kovetendd és tovabbi fejlesztést igényls struktarak es gyakorlatok, amelyekhez az Eu-
ropai Unios forrasok is jelentés mértékben hozzajarultak:

&> EU-s tdmogatasi forrasok felhasznalasaval elkésziilt a magyar—ukran hatartérség
koz0s fejlesztési koncepcioja; ehhez kapcsoldddan mérseklsdott az egyuttmikodések ad-
hoc jellege, a résztvevok folyamatosan kommunikalnak, és egyre inkabb projektorientalt
konkrét fejlesztésekben gondolkodnak.

&> Kialakult, bévul és folyamatosan fejlédik egy olyan szakembereket foglalkoztatd
intézményhalozat, amely képes lehivni a palyazati dton elérheté EU-s forradsokat és
koordinalni a kilonféle projektek megvaldsitasat.

&> EU-s forrasokbdl olyan képzéseket szerveznek magyarorszagi, illetve ukrajnai
szakemberek, vallalkozok, énkormanyzatok, civil szervezetek stb. szamara, amelyek
altal betekintést nyerhetnek az Eurdpai Unio politikajaba, palyazati rendszereibe, illetve
gyakorlati tapasztalatok és modszerek atadasara is sor keruil szamos szakteruleten.

€% lgen jo gyakorlatnak tekinthet, hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarénak
Magyarorszagon megalakult az ukran (Nyiregyhaza) tagozata, illetve természetszeriileg
ennek a szomszedos orszagokban is megvannak a partnerszervezetei, mint peldaul az
Eszak-alfoldi régiohoz kapcsolodé partnerszervezetként tevékenykeds Ukran-Magyar
Teruletfejlesztési Iroda Ungvaron. lly médon a vallalkozok, a cégek és a befektetni
szandékozdk igen fontos informaciokhoz juthatnak a szomszédos orszag befektetési le-
hetésegeirdl, illetve segitséget kapnak ahhoz, hogy eligazodjanak az adott orszag érvé-
nyes jogszabalyi, addzasi, banki sth. viszonyai kdzott.

» A magyar allam altal a szomszédos orszagok elsésorban magyarlakta térségeiben
muikodtetett vallalkozasfejlesztési kdzpontokat is, amelyek szintén igen fontos szerepet
jatszanak (pl. palyazati informéaciok, vallalkozasoknak partnerkdzvetités stb.).

%> Az egyre intenzivebbé valo kapcsolatok (kilondsen a kulturalis, sport, oktatasi, vallasi stb.
rendezvények altal) kozelebb hoztdk egyméashoz a hatar két oldalan élé embereket, segitettek
megismerni egymas kultdrajat és hozzajarultak a nemzetiségi ellentétek mérséklodésehez.

£ Jelentdsen javultak a hataratkeldk infrastrukturalis feltételei, igaz ez a megndvekedett
forgalom és a szigoru ellenérzés miatt nem javitott kell6 mértékben az atléptetés gyorsasa-
gan (elsésorban a magyar—ukran hatarszakaszon). Emellett kismértékben javult a hatarat-
kelok megkdzelithetésége is.



£» Az utobbi évek tiszai arvizei es kornyezetszennyezeései raebresztették a harom
szomszédos orszagot a katasztrofak megel6zésének fontossagara, ennek kdszonhetéen ma
mar szoros napi kapcsolatban allnak egymassal. Ennek talan leglatvanyosabb eleme, hogy a
Tisza vizgydjtsjén kiépult egy olyan monitoring-rendszer, amely igen fontos informéaciokat
szolgéltat a katasztrofak megel6z6séhez.

&> Megélénkultek a deklaralt formaban mar régebb oOta milkods telepuléskozi
kapcsolatok is, amelyek ma mar tulmutatnak a protokoll szintjén, és egyre tobb konkrét
kdz6s program (zommel kulturalis és sportrendezvények) kertl lebonyolitasra.

> A testvértelepiilés egyuttmiikodések mellett egyre nagyobb szerepet kapnak a kistérségi
és telepllési szOvetségek, amelyek a hatar tuloldalan talalhatd hasonl6é tomorilésekkel
egyuttmiikddve szamos projektet valdsitottak mar meg.

<% A magyar—ukran hatarrégioban tevekenykedé eurorégiok (mindenekelétt a kisebb két-
és haromoldalt szervezetek, pl. Interregio) intenziven 6sztonzik a tertiletikon mikodo
intézményeket a szomszédos térség hasonld intézmeényeivel vald kapcsolatok felvételére.

&% A turizmus teruletén is intenzivebb egyulttmikodések kezdenek kibontakozni,
amelyeknek mar egy-két gyakorlati eredménye is megfigyelhet, egymas turisztikai
kindlatat kiegészitve kdzosen jelennek meg a nemzetkdzi piacon, mint ahogy ukrén—
magyar egyuttmiikodésben kiadtak pl. a Fels6-Tiszavidék turisztikai térképét.

2. A kutatasi program kertében végzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan is hatarozottan leszégez-

het6, hogy mivel a magyar—ukran hatartérség problémai és hianyossagai hasonloak, ezért a jové
fontosabb fejlesztési iranyai is tobbé-kevésbé megegyeznek egymassal. Jollehet a magyar—ukran
hatartérség a Schengeni hatér, a kevesebb forras és egyéb hatrdnyok miatt minden bizonnyal hosszu
és nehez fejlodesi Ut elott all. A hatartérség kozos fejlesztési dokumentumaiban foglaltakkal nagy-
részt 6sszhangban a jovd legfontosabb fejlesztési prioritasai az alabbiakban foglalhatok dssze:

#5» A hataratkelés gyorsitasa a hatartérség megkozelithetsségének javitasa. Ennek
érdekében egyrészt infrastrukturalis fejlesztések szikseégesek (a hataratkelohelyek
ateresztoképességének bovitése, és minél tobb helyen bekapcsolasa a gyorsforgalmi
uthalézatba), masrészt viszont indokolt lenne a kishatarforgalom Ujbdli bevezetése,
hiszen Ukrajnaban rendkivil draga a nemzetkozi Gtlevél, s nem mindenki engedheti ezt
meg maganak (az elézetes varakozasokkal ellentétben ez sokkal inkabb probléma, mint
a szlkséges vizum beszerzése). Emellett megfontoland6 lenne az a korabban bevalt
gyakorlat visszaallitasa, hogy a munkajukhoz kétédoen atlépok sorban allas nelkal jut-
hassanak at a hataron (pl. kilén engedéllyel).

#5» A gazdasagi kapcsolatok élénkitése, ugyanis ennek kisugarzé kedvezd hatasai mas
teruleteken is érezhetéek. Ezen belil a gazdasagi szolgaltatasok és a vallalkozasi polu-
sok (ipari parkok, véllalkozasi 6vezetek) dsszehangolt fejlesztese, az egymas adottsagait
Kiegészité adottsdgokra alapozva kozos turizmusfejlesztési programok és marketing,
valamint a kis- és kdzépvallalkozésok fejlesztése és mezégazdasagi kooperaciok jelent-
hetik a legfontosabb célterlleteket.



| =5 A térség felzarkdzasa szempontjabol meghatarozo jelentsségti a kozlekedés- és
infrastruktarafejlesztés, ezen belul pedig kiemelten a térséget érinté hataron atvezeto
transzeuropai halozathoz kapcsolodd utak, vasutak, illetve logisztikai csomopontok és
szolgéltatasok atfogo fejlesztese.

| #5> A kornyezet- és természetvédelmi, vizgazdalkodasi egylttmikodés tovabbi fejlesztése
celjabol kozos erofeszitések szilkségesek a hatar menti kdrnyezet megdvésa érdekében
(ar- és belvizvédelem, hulladék- és szennyvizkezelés, stb.), illetve a természeti értékek
vedelme is nagy figyelmet érdemel a turisztikai fejlesztések miatt is.

| =5 A vizsgalt hatartérséget jelentds szelektiv elvandorlas sujtja, ezért a jovoé egyik
kiemelt fontossagl feladata a humanerdforrasok hataron atnyalé szerepének a
fejlesztése (elsésorban az oktatadsi, képzési és kutatasi egyiittmikddések tovabbi
bovitése, a munkaeré-piaci kapcsolatok kialakitasa, a szocialis és egészségugyi
egyuttmikodések fejlesztése emelhet6 Ki, de szerepet kaphatnak a civil-, kulturalis- és
sportkapcsolatok, valamint a nyelvi képzések).

=5 Szektorsemleges teriiletek fejlesztése. Ide sorolhatok elsésorban a hosszl tavi intézmé-

nyi egyuttmikodések, amelyekbol kiemelked6 fontossagu a teriletfejlesztési intézmény-
rendszer minésége es felkésziiltsége az Eurdpai Unidbdl szarmazo forrdsok felhasznélasa,
valamint az ilyen iranyl egyuttmikodések, tapasztalatcserék és kepzések, a fejlesztési el-
képzelések 6sszehangolasa céljabol. Emellett igen fontos az informacios és kommunika-
cids szint javitasa, valamint a kozos és kolcsonods régiomarketing kialakitasa.

3. Ami a magyar—ukrén hatérrégio funkciojat, a hataron atnyuld kapcsolatok tartalmat és jellegét,
valamint az allamhatér szerepét és a hatarforgalmat érint6 altalanosithaté tapasztalatokat illeti, a
kinalkozd tovabbi lehetséges megoldasok sokasagabol feltétlenil kiemelést érdemlo javaslatok és
fejlesztési iranyok kozil a kovetkezdket killondsen fontos szem elétt tartani:

3 A hatarok elvélasztd és/vagy 0Osszekoté funkcidinak alakulédsat tekintve, a
schengeni hatardrizeti rend bevezetése — és a jorészt oroklott torténelmi és a jelenleg is
meglévo egyéb etnikai problémak — miatt az Eurdpai Unid kilsé hatérai mentén kiépulo
schengeni hatarok, az 0j helyzet megfelelé kezelése nélkil — legalabbis atmenetileg —
akadalyozhatjak a méar formalodo gazdasagi és egyeb szomszedsagi kapcsolatokat is,
mikozben Magyarorszag nemzetkozi tranzit-, Un. ,,kapuorszag” szerepe az egységesilo
europai, kozelebbrél pedig a Kérpat-medencei gazdasagi és politikai térben keleti és
délkeleti iranyokban egyre inkabb felertékelsdik.

<> Akilonféle hatarkozi egylttmekodesek, struktdrak, interregionalis szervezetek
— minden problémajuk ellenére — a hataron ativel6 egylttmikddések olyan intéz-
ményesilt keretei, amelyek el6segitik az unids forrasok megszerzését, hatékonyabb
felhasznalasat, mérsékelhetik Magyarorszag Europai Unids csatlakozasaval létrejott
schengeni kilsé hatarok kedvezétlen hatdsait, s nem utolso sorban hozzajarulhatnak a
hatarrégiok kozotti 6sszekots (hid-) szerep erdsddéséhez, a Trianonban széttdredezett




térszerkezeti egységek ,,0jraegyesitéséhez”, tavlatosan pedig egy Karpat-medencei

makroregiondlis gazdasagi terség létrejottéhez.

<25 A hatarrégid fejlodése szemszdgébol — kiilondsen a kilsé hatarok mentén — a
fejlesztés prioritasai kozil a régio nyugat-keleti kozvetitd (hid) szerepének erdsitése és
kiaknazasa — eérthet6 modon — az egyik legfontosabb kovetelmény Magyarorszag
szdméra is. Jelenleg a magyar-ukran hatarrégio északkeleti stratégia iranyokban
egyarant az egyik kiemelkedéen fontos kapcsolddasi pont az Eurdpai Unid és a
szomszédos orszagok kozott. Ez az 6sszekoto szerepe nemcsak a gazdasag és a tranzit-

forgalom szempontjabol meghatarozo, hanem a kulturélis és civil kapcsolatok terén is,
kilonos tekintettel magyarlakta hataron tali tertiletekre, amelyekkel a napi kapcsolat-

tartds Magyarorszag és benne a hatartérség elsédleges érdeke.

<= A magyar-ukran hatarrégiora vonatkozo elemzések azt is megerdsitették, hogy
az intézmenyesult hatarkozi strukturak, a kilénféle euroregionalis és interregionalis
szervezetek — optimalis korilmények kozott — az orszaghatarok mentén erételjesebben
akkumulalodo teruleti és fejlettsegi kulonbsegek mérseklésének, valamint a periféria-
jelleg csokkentésének a hatékony eszkdzei lehetnek. Ez a kiegyenlité hatas kilondsen
fontos a kelet-magyarorszagi hatartérségekben, ahol megkilénbdztetett jelentéseggel bir
a tobbnyire periférikus, olykor halmozottan hatranyos helyzetii hatar menti térségeknek
a fejlettebb tertletekhez tortené felzarkoztatasa, sét integralddasa.

> Az intézményesilt hatarkozi egytttmiikodések vizsgalatanak fontos tanulsaga, hogy a nagyivii
hatarkozi szervezeti rendszerek mellett (pl. Karpatok Eurorégio) varhatoan felértékelsdik a ki-
sebb Iéptéki intézményi formak, kistérségi, varoskozi, telepiilésszovetségi stb. kapcsolatokon
alapul6 egyuttmiikddések szerepe. A jovét tekintve tehat a Kisebb, hatarkozi struktdrak, pro-
jektjellegii megyei es/vagy Kistérségi, varos- és teleptléskozi, illetve telepulésszévetségi
egyuttmikodések elétérbe kerlése kdzeljovo nagy kihivasa. Ettol remélhet6 ugyanis, hogy a
valédi fejlesztési lehetéségek kiaknazasaval valdsagos funkcionalis hatarrégiok johessenek
létre Magyarorszag kulso- és belsé hatarai mentén. A ma is meglévo sulyos gazdasagi, tarsa-
dalmi problémak enyhitésére, a gazdasagi-tarsadalmi felemelkedés meggyorsitasahoz a hatar-
régiok sajat eréforrasai nem elégségesek, ezért a jovobeni fejlddésnek egyszerre kell tamasz-
kodnia a belsd erdforrasok maximalis mobilizalasara és kiilsg (allami vagy mas) tékebevonas
és EU forrasok igénybevételére.

» Magyarorszag allamhatarai  mentén létrejott eurorégiok és a formalodd kisebb
interregionalis szervezetek és szervezédések — ha mikddési tertiletikén még nem is hoztak
meg az igazi nagy attorést az érintett hatarrégiok fejlesztéseben — szerepiik mégsem lebe-
csulendé. Hatéarozottan kitapinthatd mar ma is, hogy kézremtikddésiikkel a hataron atnyuld
kapcsolatok épitese és fejlédese pozitiv iranyt vett. Hatarozott jelei mutatkoznak a meg-
élénkil6 gazdasagi, tarsadalmi, foként pedig az intézményestilt keretek kdzott zajlo kultu-
ralis, oktatasi kapcsolatok boviilésének és elmozdulas tapasztalhaté a gazdasagi koopera-
ciok teren is, nemcsak a schengeni bels6, hanem a kiilsé hatarok mentén.



> A hatar menti egyuttmtikodesek jovojét a jelenlegi kbzds Europa keleti peremén megjo-
solni ugyan igen nehéz, &m a kifejtettek alapjan is bizonyosnak tiinik, hogy a hatar menti
és a hatarokon talnyalé egyittmikodések fejlesztésében komoly lehetgségek rejlenek.
Nemcsak arrol van sz0, hogy a kulonbdzé teriiletfejlesztesi kooperaciok uj fejlesztési for-
rasokat tarhatnak fel a hatdr mindkét oldalan, de komoly mértékben hozzajarulhatnak
Magyarorszag politikai és gazdasagi poziciodinak atrendezéséhez is a Karpat-medencé-
ben. Klléndsen érvényes ez a megallapitas a ma még folottébb problematikusnak tekint-
het6, az Eszakkelet-Magyarorszag és Ukrajna talalkozasaban fekvé magyar—ukran hatar-
térségre is. Eppen ezért a kiilonbozé egyittmiikodéseket ugy kell szervezni, hogy azok
beepulve a nemzeti fejlesztési stratégidkba, a terdleti politika meghatarozé elemei legye-
nek, s6t az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas sikerességéhez is jaruljanak hozza. Az
eredményes egyuttmuiikddes egyik legfontosabb eléfeltétele, hogy a hatar menti egyttmai-
kodés intézmenyesilt formai mellett, s azok keretei kozott kesziljenek tartalmas kdzos
fejlesztési koncepciok a szomszédos hatarrégiok kozott, amelyekre az egylttmuiikddés
stratégiai, majdan operativ programjai épulhetnek.

> Végul az elvégzett kutatdbmunka talan egyik legfontosabb tanulsaga — amelyet az elemzések
egyértelmiien aldtdmasztottak —, hogy a jelenlegi korlilmények kozott az egységesulé Euro-
paban az 6sszeurdpai modellnek Magyarorszag esetében sincs realis alternativaja.

4. Magyarorszag kozelmaltbeli unios csatlakozasa Uj keletii problemakat is felvetett, minde-
nekel6tt a schengeni kiilsé hatarok szerepét érintéen.

> A csatlakozas még inkdbb a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2007-ben torténd
végleges bevezetése kdvetkezményeként, a schengeni hatérok athelyezgdesével a kilsg
hatarok mentén az allamhatarok elvalaszté szerepe atmenetileg ergsddhet, s ennek ko-
vetkezményei esetekent megterhelhetik a hataron atnyalé magyar—magyar és az
interetnikus kapcsolatokat egyarant. Ezért magyar-ukran relacioban mindenképpen
olyan feltételek és korilmények megteremtésére kell térekedni a jévoben, amelyek a le-
het6segek szerinti minimumra csokkentik az anyaorszag hatarain kivil él6 magyarsagra
nehezed6 negativ kdvetkezményeket (vizumkényszer enyhitése, kishatarforgalom kor-
latozott fenntartasa, a hataron atnyald kapcsolatok aktivizalasa stb.).

» A schengeni hatérérizeti rend teljeskorii bevezetése utan jelentkezé probléméak aka-
dalyozhatjak a mar formaldédé gazdasagi és egyeb szomszédsagi kapcsolatokat, a hatar
menti periférikus tertletek tovabbi leszakadasat eredményezve a vizsgalt magyar—ukran
hatarrégidban is. Mindez olyan kéralmények kozott torténhet, amikor Magyarorszag
tranzit vagy ,.kapuorszag” szerepe az egységesulé eurdpai gazdasagi €s politikai térben
Kelet- és Délkelet-Eurdpa iranyaban felértékel6dik.
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Fontosabb kovetkeztetések, varhaté tendenciak

A magyar—ukran hatéarrégiora iranyul6 kutatasi program soran szerzett, mas hatartérségre is
Kiterjeszthet6 és altalanosithatd tudomanyos informéacidk ismeretében bebizonyosodott, hogy
NAPJAINKBAN

>

>

A\

a hatarrégiok es az interregiondlis egyuttmikodések szerepe Magyarorszag szamara
fontos prioritas;
hataron ativelé kooperaciok elgsegitik az unios forrasok megszerzését, hatékonyabb
felhasznalasat és a hatar menti kettds perifériajelleg felszamolasat;
a gazdasagi-tarsadalmi felzarkdztatas alappillére a gazdasagi egyuttmiikodés;
torténelmi okokbol és nemzetpolitika érdekbdl — Magyarorszag szamara tovabbra is
kiemelt jelentdségi kérdés a magyar-magyar és az interetnikus kapcsolatok tgye;
a hataron atnyuld kapcsolatok intézményesult formai erdsitik a hatarrégiok interaktiv
funkcidit, az infrastrukturalis halézati rendszerek — sét természeti tajak — 6sszekap-
csolasat és kozos fejlesztését stb.;
a kulonféle intézmenyesult hatarkozi struktirdk, interregiondlis szervezetek és
szervezodések:

> ahataron ativel6 egyuttmikddesek eredményes formai lehetnek;

> mérsékelhetik a schengeni kiilsé hatarok kedvezétlen kévetkezmenyeit;

> javithatjadk a magyar-magyar és az interetnikus kapcsolatok esélyeit.

Bizonysagot nyert, hogy a JOVOBEN

>

Y

a nagyivi hatarkozi szervezeti rendszerek mellett felértekelédik a kisebb 1éptékii
intézményi formék (Kistérségi-kistérségi, varoskozi, telepllésszévetségi un. ,,mini
eurorégios”) egyuttmiikddések szerepe;

felertékelodnek a hatar menti nagy- és kzépvarosok kapuvarosi (gateway) és tranzitfunkcioi;
a hatarkozi intézményi struktardk eldsegitik a hatartérségek kozotti dsszekots (hid-)
szerep er6s0dését, mindenekel6tt a Trianonban széttOredezett térszerkezeti egységek
,,Ujraegyesitését™;

a hatarrégiok és a hataron atnyulo egyuttmikodések hozzajarulhatnak egy Uj Karpat-
medencei transznacionalis makroregionélis gazdasagi térseg létrejottéhez, hajdan
volt integréacios kapcsolatok Ujjaszervezddéséhez;

az interregionalis egyuttmiikddések radikalisan csokkentik az allamhatarok elvalaszto
jellegét.
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A kutatés egyéb konkrét eredményei

A négy éves idétartamra tervezett tudomanyos program soran a Kutatasi Szerzgdés altal elfo-
gadott munkaterv szerinti temezesben folyt. A munkatervben vallalt feladatok programsze-
riien és idgaranyosan teljesultek, sot részelemzesek és ,,elétanulmanyok” keszitésevel, kozlé-
sével, illetve kozlésre vard publikdciok megirasaval, konferencia-részvételekkel mar idékoz-
ben teljesiiltek, s6t a program végeztével valamelyest talteljesiltek. Az OTKA tdmogatas
rendkivil hathatos segitséget nyujtott olyan, egyébkeént meglehetésen koltséges empirikus
vizsgalatok elvégzéséhez, amelyek alapjan a kutatadsban résztvevékkel egydtt és kilon-kilon
is elkészult tobb nagyobb Iélegzetii tanulméany, sz&mos konferencia el6adas és egyéb kisebb-
nagyobb kdzlemény, amelyek az OTKA nyilvantartasi szam feltlintetésével megjelentek,
illetve amelyek publikalasa folyamatban van (Id. publikacids lista).
A kutatasi tamogatas segitségével elkeszult publikaciok kozil harom nagyobb lélegzeti
munka emelhet6 ki:
> Baranyi Béla: A hatarmentiség dimenzioi. Magyarorszag és keleti allamhatarai —Dia-
16g Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004, 309 p.
> Baranyi Béla: A hatarmentiség dimenzidi Magyarorszagon — Dialég Campus Kiado,
Budapest—Pécs, 2007. 318 p.
> Balcsok Istvan; Baranyi Béla; Dancs Karola; Kiss Eva; Koncz Gabor; Kovacs Krisz-
tina; Sallai Janos; Tarpai Jozsef: Magyar-ukran hatarrégid. Egyuttmikodés az Eurd-
pai Unid kils6 hataran. Szerk.: Baranyi Béla. Debrecen, MTA RKK. 207 p.

A kutatdsi programban elért tudomanyos eredmenyek és tapasztalatok hasznosultak tébbek
kozott a témavezeto (Baranyi Béla) habilitacios doktori eljaras sikeres befejezéséhez a Deb-
receni Egyetemen (2004), illetéleg az akadémiai doktori disszertacié tudomanyos megalapo-
zasahoz és az értekezés megvedeséhez, azaz az MTA doktora cim elnyerésehez 2007-ben. Az
OTKA tamogatassal végzett elméleti kutatasok és empirikus vizsgalatok igen fontos szakmai
»,hozadekanak” tekinthet6 tovabba, hogy a kutatdi team PhD-hallgatdi kozil Balcsok Istvan
2006-ban megszerezte a PhD-fokozatot, mig a program mas PhD-hallgat6i (Dancs Laszl6 és
Koncz Gabor) jelentds Gjabb ismeretekre tett szert késziilg disszertacidjukhoz.

A program Kivitelezése soran megvalosult az a kutatasi munkatervben is megfogalmazott elvaras,
amelyek a fiatal kutatok bevonasara, a kutatasi tapasztalatok atadasara iranyultak, illetve jelentés
elorelépés tortént egy hatérkutatédsokra szakosodott iskolateremts szandékok Kiteljesedésehez,
hozzajarulva ahhoz is, hogy az MTA RKK Debreceni Osztalya ma mar jelentés szakmai eréket
képvisel a keleti orszaghatarokkal kapcsolatos problémak kutatasaban.

Sz&mos egyéni és kdzos tudomanyos munka sziletett a magyar—ukran hataron ativel6 kapcsola-
tok és egyuttmiikodések, a hatarforgalom és a kilonféle euroregionalis és egyéb interregionalis
szervezetek es szervezédések vizsgalataban. Mindez szerepet jatszott abban is, hogy a tudoma-
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nyos team kutatoi eredményesen vehetek részt a schengeni kilsg hatarok vizsgalatara iranyuld
nagy nemzetkdzi projektekben is, tobbek kozott az EU 5-6s in. EXLINEA nemzetkozi keretprog-
ram is. Ezeknek az eredményeknek az eléréséhez is nagy segitséget nyujtottak az OTKA prog-
ram megvaldsitasa soran szerzett elméleti es szakmai tapasztalatok.

A pélyazati program megvalositésara szovetkezett kutatoi team tagjai részérol a palyazati ciklus
soran jelentés szdmban késziltek el magyar és idegen nyelv:i publikéciok, illetve szamos konfe-
renciaszereplést mondhatnak magukénak. A szamszeriisitheté eredmények tekintetében az
OTKA nyilvantartasi szam feltiintetésével késziilt tanulmanyok szdma 33, a konferenciaszereplé-
seké 25 (ebbdl 10 nemzetkdzi konferencia) volt a futamidé alatt. A kutatdsi eredmények még
folyamatban Iévé kozreadasaval a publikécios tevékenysegben néhany évig még minden bizony-
nyal jelen lesz annak a tamogatasnak a szerepe, amelyet az OTKA palyazat elnyerése nyuijtott.

A kutatasi eredmények felhasznaldsanak lehetdéségei

Témavezetoként ugy itélem meg, hogy a kutatoteam tevekenysege eredményesnek tekinthetd,
a mar megjelent vagy kiadasra varo tanulmanyok, szintetizalo elemzések 6nallé kotet forma-
jaban is napvilagot lattak. Az OTKA altal nyujtott kutatasi tamogatas hatékony felhasznalasa-
val sziletett tudomanyos eredmények hasznositasa hozzajarulhat az érintett hatarszakaszok
sékléséhez, a hataron atnyuld kapcsolatok erdsitéséhez, az egyuttmikddest segité intézményi
hattér (eurorégiok, egyéb interregionalis szervezédések, vallalkozasi Ovezetek, ipari parkok)
kiépitesehez, a magyar—magyar és az interetnikus kapcsolatok fejlédéséhez, a tartalmi jellegi
és keveshé formalis kooperaciok bévitéséhez (Id. reszletesebben Tudomanyos eredmények 1.
pont).

A tudomanyos tapasztalatok gyakorlati alkalmazasa nem utolsé sorban segitséget nyujthat
ahhoz is, hogy az euroatlanti csatlakozasi folyamatokkal parhuzamosan bekovetkezé6 0 hely-
zetben megfelel6 megoldasok sziilethessenek a Schengen utani helyzet kezelésére, s a nyugat-
keleti kapcsolatokban nagy jelentéséggel bir6 magyar-roman és magyar—ukran nemzeti hata-
rok két oldala mentén kiépuljenek és megerésddjenek a hataron atnyuld kapcsolatok, de leg-
alabbis a kivant és optimalis allapotok megteremt6déséig — nevezetesen a majdani unios tag-
sag megvalosulasaig — is tartalmas iranyba fejlédjenek a kooperacios lehetéségek Magyaror-
szag keleti, kilsé hatarai mentén.

A kutatasi téma lehetséges iranyait a perifériahelyzet, elsésorban a gazdasagi egyuttm:iikodés
révén torténé tovabbi felszamolasat, a magyar—magyar €és az interetnikus kapcsolatok javita-
sét segit6 elemzések, a hatarforgalom koriilményeit javitd és a schengeni hatérdrizeti rend
bevezetésének kovetkezményeit enyhit6 vizsgalatok, hosszutavon pedig az a szomszédos or-
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szagok unios csatlakozasat szolgalo kutatasok jelenthetik, kiilondsen ami a legproblematiku-
sabb magyar—ukran hatarszakasz kutatasat illeti.

Végul a kutatasi eredmények felhasznalasa talan segitseget jelenthet a hataron atnyulo gazda-
sagi-tarsadalmi, kulturalis és interetnikus egyuttmukddések erésitéset segité tovabbi tudoma-
nyos részanyagok, projektek készitéséhez, s nem utolsé sorban a hatdrmentiségbdsl adddo
jovg-alternativak kidolgozasahoz a kelet-magyarorszagi régiokban.
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