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Osszefogalds: Az Eurdpa Tandcs (a lovdabbiakban: ET) lagorszdgai
dltal vdllall kotelezellségek ¢s villaldsok (obligations and commitments)
betartdsdnak cllenorzéscre kiilonbozo mechanizmusok alakultak ki a
szervezel fenndlldsdnak eddigi bo hél éviizede sordn. [lyven. un. monitor-
ing jellegd vizsgdloddsok és eljardsok — kiilonbozo formdban és megne-
vezéssel — mindhdrom [0 1 intézményen (Miniszleri Bizollsdg. Par-
lamenti Kozgyviiles. I'olitkdr) beliil polgdrjogol nyeriek és kodifikdlodlak
az I-T felepitésel és mikodesél meghaldrozo alapdokumentumokban.
Az elmull két-hdrom évben azonban — a szervezelel hatékonvabbd tenni
szdndckozo reformlirekvesek szellemében — a lagdllami kilelezellséy
vdllaldasokal ellenor=o eljdrdsok (ercn is innovaliv megolddsok kristdalyo-
sodlak ki Jelen elemzés ezek egvikenek. az un. kiegeszilo kozos eljdardsnak”
(complementary joinl procedure) a fejlodestoriénelel lekinti dl roviden.

Kulcsszavak: Furdpa Tandcs. 1T intézmények, Miniszleri Bizollsdg:
Parlamenti Kozgyiles. [olitkdr

Abstract: The present study inlends (o deliver an overview of the
evolution of a novel moniloring procedure in the conlext of the
Council of Europe. In the preliminary sections. following a brief
introduction,one can find an overall illustration of the follow up scheme’

I Kolonbozo ET dokumentumokban talalkozhatunk eltérd megnevezesekkel is. ugy
mint Jjoint response procedure’. joint procedure” stb. Tekintve, hogy az 4j Lipusu
cljdrast rogzild végleges hatarozalokban a .complementary joint procedur™ meg
nevezeés rogzull, igy a magunk részérdl ezt ¢s ennek magyar ekvivalensét tekintjiik
iranvadonak.
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of the pan Luropean organisation of 47 Member Stales currently
in force aimed al ensuring the implementation of obligations and
commitments by Member States. Thereafler the author endeavors (o
draw up a historic background that led (o the notion of invenling a
more coordinaled and effective. though complementary. moniloring
svstem which could reflect to challenging developments in Member
States rapidly. In the [inal subchaplers the characteristics, major
Jeatures and procedural steps are made visible followed by the fulure
prospect of such an instilutional reform.

Keywords: Council of Furope. 47 Member Stales. moniloring system,
procedural steps

A jelenlegi intézményi keret

Az ET moniloring jellegti funkciodil szolgalo eljarasok — az azt meg-
teremld jogforrastipus, még inkabb az alkalmazdasara jogosull
intézmény figgvénvében — alapvelden kétféleképpen csoporto-
sithatok: az elsé csoportba az un. alapokmdnyi megalapozoll-
sagu (statutory) inlézmények ¢s az dllaluk lefolvtathatod eljarasok
tartoznak. A masodik fogalomkorbe az ET keretében megalkotott
nemzetkozi megdllapoddsok, vagy E'T-Lestiiletek dontései nvoman
¢letre hivoll tesliletek (convention based) részére bizlosiloll e
lilvizsgalali jogkorok ¢s mechanizmusok (Jagland, 2019b, 43. 0.) so-
rolhatok. Az egvszeribb ¢s kezelhelobb distinkeio ¢és Lipologia
¢rdekében, e tanulmany koordinatarendszerében az alapok-
manyi Lipusl d/taldnos, mig a nemzelkozi megallapodasok altal
kodifikall, illetdleg ET-grémiumok révén ¢letre hivoll valtozatot
speficikusként inlerprelalom.

Altalanos Lipusu monitoring cljarasokal leginkabb a Parla-
menti Kozgyilés ¢s a Miniszleri Bizoltsdg lerrénumaban tinik
c¢lszertinek azonosilani, bar a Folitkar jogosilvanvai is ebbe a
korbe sorolhatok.
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Allalanos eljarasok
Parlamenti Kozgyiilés

A Parlamenti Kozgyulés (a Lovabbiakban: PKgy) monitoring [eladatait
¢s cljarasat clso izben az 1993. junius 29 ¢n clfogadott un. 488 as ula
sitas’ [Order 488 (1993)] szabélvozta. Ennek értelmében a PKgy fel-
kérte a Politikai Ugyek Bizottsagat, valamint a Jogi Ugyek ¢s Emberi
Jogok Bizottsagal. hogy az uj tagdllamok altal vallalt kotelezettségek
¢s vallalasok végrehajtasat kovesse figyelemmel. ¢s arrdl [¢lévente
szamoljon be a PKgy részére mindaddig, amig valamennyi kotele-
zellségel nem Leljesiti az adolt tagorszag. Ez a jogi eszkdz azonban
egyrészrol esak a kozép - ¢s kelet curdpai rendszervaltasokat kove -
téen az ET be [elvelt uj tagallamokat cc¢lozta, masrészt a vallalasok
nem teljesitése esetére hdlrdanyos jogkovetkezmeényekel sem irdnyzoll
elo. [Erdekes cgybeeses, hogy ugvanebben az iddszakban, 1993. ju-
niusi koppenhagai csucstalalkozojukon fogalmaztak meg az akkori
unios tagallamok is a kelel curdpai boévités gazdasagi, politikai ¢s
intézményi feltételeit, mely szempontrendszer koppenhagai kritéri-
umok” (Horvath, 2007, 84. 0.) néven valt meghatarozova az curdpai
integracio torténetében.

Az cljaréas ala vonhalo orszagok korét valamennyi tagra kibo-
Vile ¢s szankciorendszer! intézmdényesilod jogi norma a 488 as
utasitast hatalyon kiviil helyezo. 1995. dprilis 26 -an elfogadott
508 -as wlasilas® lett (Mezei, 1999, 61. 0.). Az 508 as ulasilas
altal bevezetett szankciok kozé tartozott elsé korben a nemzeti
delegacio PKgy mandatuma hitelesitésének az iilésszak kezde-
Lén torténd meglagadasa, illetve — amennviben ez nem vezelne

2 Ulasitasokat 2004-ig fogadolt el a PKgy plendris tlése: ezek a jogi eszkdzok a
parlamenti bizollsdgok részeére megfogalmazoll instrukciokal lartalmaztak. Lasd:
Mezei Géza (1999). Az Eurdpa Tanacs intézményei és mikodése — belllrdl nézve.
In Gazdag Ferenc ¢s Kovacs Péler (szerk). Az Europa Tandes 19491999 (58. o).

3 Honouring of obligations and commitments by member slates of the Council of
Europe, Order 508 (1995). hilps://pace.coe.int/en/liles/[3711/html A leloltés ideje:
2021 marcius 28.
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credményre — a PKgy a Miniszteri Bizottsaghoz fordulhatott.
hogy a testiilet tegve meg a sziiks¢ges intézkedéscket az ET
Alapokmanyanak 8. cikke ¢rtelmében, ami gvakorlatilag az adott
orszag ET-tagsaganak felltiggesziesced, illetve akar megsziinését
is implikalhatta.

A Parlamenti Kozgvilés (a tovabbiakban: PKgy) szerepe ¢s
jelentéscge a tagallami kotelezettségek ¢s vallalasok utokodve-
tése terén 1997, januar 29-¢én kapott ujabb lendiletet, amikor
a PKgy plendris ilése elfogadta a 1115 (1997) sz. hatarozatot.*
s czzel megalkotta a grémium 6nallo feladatkorrel rendelke-
26 Monitoring Bizollsdgdl> A kilon ¢ célra Iétesitett testiilet
¢letre hivasanak indokat a 1115-0s hatarozal 3. pontja rogziti.
miszerint az egves plenaris bizottsagok kozotll szamos atlfedés
¢s parhuzamossag alakult ki, s a kotelezetts¢gek nyomon kove-
tése ¢s ellendrzése jelentés munkaterhet rott a bizottsagokra.®
A kiilon Monitoring Bizoltsag feldllitasaval alapvetlden négyléle
cllendrzési celjarastipus rogzilt:

i) teljeskora eljaras ( /il monitoring procedure) — két jelentés-
tevé rendszeres latogatast tesz a vizsgalt orszagban. inten-
ziv parbeszcdet folytat annak hatosagaival ¢s a PKgy plenaris
tilésein is escti jelleggel napirendi pontként szerepel az adott
tagorszag vizsgalata:

ii) posztmoniloring eljaras (post-moniloring dialoguc’) — kevés-
b¢ intenziv vizsgalodas azon orszagok esctében, amelyek elore-
haladast értek el a teljeskoru eljarasban;

4 Honouring of obligations and commitments by member states of the Coun
cil of Europe, Resolution 1115 (1997). hilp://assembly.coe.int/nw/xml/RolP/Rol®
XMLE2HTML-EN.asp?id-EN CEGGJDIA#Format-It A letoltés ideje: 2021 marci
us 28.

5 Teljes nevén: az Eurdpa Tandes Lagallamai dltal vallall kolelezellségek ¢s vallaldsok
Lisztlelelben Lartdsaval foglalkozo bizollsag.

6 Lasd a 2. sz labjegvzetben hivatkozott linket.
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iii) idészakos feliilvizsgalal” (periodic review’) — az el6z6 két
vizsgalal alatt nem allo tagallamok esctében alkalmazhato
folyamat, lefolytatasarol, titemterverdl, a vizsgalodas szem-
pontjairol a Monitoring Bizottsag hataroz: valamint

iv) a demokratikus intézmények mikodésérol készitett kii
10n jelenlés (specific report on the functioning of democratic
institutions) — a Moniloring Bizollsag donlése alapjan, eseli
jelleggel lefolytatolt eljaras, ha a koriilmények egy adoll orszag
eselében indokoltta teszik.

Miniszteri Bizoltsdg

Az ET masik jelentés, kormanyvkozi alapon mikodo szervének a
tagallami kolelezellségvallalasok nyomon kévelésére vonatkozo
jogkoret ¢s alapjat a Lestiilet 1994. november 10-¢n elfogadolt
nyilatkozata® teremtette meg, ennck végrehajtasat, cljarasi I¢-
p¢seil ¢s jellemzoit pedig az 1995. aprilis 20-an clfogadott don
tésben’ fektették le. A dokumentum alapelvi szinten rogzitet-
le, hogy a folvamal soran konstruktiv parbeszédre torekednek,
melynek a diszkrimindacio tilalman ¢s az egviittmakod¢és alapelve -
in kell nyugodniuk, 1. pontjanak masodik mondata pedig — utalva
czen ujszeri eljarasok tkp. .sui generis’ jellegére — hangsulyozta,
hogy a Miniszteri Bizottsag (a tovabbiakban: MB) dltal 1994 ben fel-
allitott szisz/éma nem érinti a mdr mikodo (dltalanos ¢és specifikus)
kontrollmechanizmusokal.

7 Magyarorszdg a tanulmany irasakor (2021 marcius vége) — Madlta ¢s Romania .tar
sasagaban” — ilyven cljaras alatt all.

8 Declaration on compliance with commitments accepted by member states of

the Council of Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 10 Novem

ber 1994 at its 95th Session). hllps://search.coe.int/cm/Pages/resull delails.

aspx?0Objectld-09000016805360611 A letoltés ideje: 2021, marcius 30.

9 Lasd a & labjegvzetet: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.
aspx?ObjectID-090000168062¢57a A leldltes ideje: 2021 marcius 30.
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N¢émi eltérest mutat a PKgy ¢s a MB altal 1étesitett monitor-
ing cljarasok kozott, hogy a PKgy ellendrzési rendszerét megle-
remtod 488-as ulasitas nem fejti ki a tagallami kotelezettségek
¢s vallalasok ,mibenlétét” — az azt felvalto 508 as mar némi-
leg ,bébeszédiibb™ ezen a leriileten —, mig ezzel szemben a
MB /994-¢s nvilatkozata preambulumanak masodik bekezdése
konkrétan nevesiti, milven vallaldsokar kell az uj tagorszagoknak
teljesitenitik. A MB keretében lefolytatott monitoring cljarasok
2004 ben" majd 2007 ben® végrehajtott reformja” eredmé-
nycképpen a grémium ellendrzési mechanizmusai tematikai fokusz-
ba helvezddiek. ad hoc alapon ¢s kizarolag a MB altal valasztott
tigvekben zajlanak le.

A tagorszagi vallalasok kdzvetlen nyomon kovetésén tulmend-
cen a MB-nak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban:
LJEB) it¢letei végrehajtasanak ellendrzéscében is van szerepe.
melvnek jogalapjal az Emberi Jogok Europai Lgvezményének
(a tovabbiakban: EJEE) 46. cikk 2. bekezdése! teremti meg.

10 Az ET Alapszabalvaban, az Emberi Jogok Europai Egvezménveben ¢s mas kapeso
[0do nemzelkozi jogi eszkozokben foglall demokracia, emberi jogok ¢s jogallami
sag alapelveil. Lasd a 8. labjegyzelel.

Il Committee of Ministers' thematic monitoring procedure: new modalitics.
(Adopted by the Committee of Ministers on 13 July 2004 at the 893th
meeting ol the Ministers™ Depulies). hitps://search.coc.inl/cm/Pages
resull details.aspx?ObjectID-09000016805dcOIl A Tetoltés ideje: 2021
marcius 3.

12 Committee of Ministers™ thematic monitoring procedure: New modalities
(Adoptled by the Committee of Ministers on 5 July 2007 al the 999th meel
ing (in camera) of the Ministers™ Deputies). https://search.coc.int/cm/Pages
resull delails.aspx?ObjectID-09000016805d559¢ A leloltés ideje: 2021
marcius 3l.

13 hllps://search.coc.int/cm/Pages/resulldelails.aspx?Object!D-090000168058d922 4
[n23 Lasd a hivatkozoll link 22. labjegyvzelél. a letoltes ideje: 2021 marcius 31

14 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. hitps:/www.
coeint/en/web/conventions/full list/conventions/rms/O90000I680003765 A leldliés
ideje: 2021 marcius 3.
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Fotitkar

Mint fentebb emlitettiik, az ET f6titkaranak szerepe a tagallami ko-
lelezeltségek Leljesitésében az dltalanos, alapokmanyi megalapo-
zollsagu korbe sorolhalo. Enncek jogalapjal az EJELE 52. cikke (£ dlitkdri
ludakozodds)” biztositja, amelynek értelmceben a IF6titkar megkeresésére
minden Llagorszag Lajékoztatast ad arrol, hogy sajal nemzeli jogaban
miként biztositja az EJEE rendelkezéscinek hatékony végrehajta
sat. Ezen tulmenden azonban a MB altal lefolytatott (tematikus) mo-
nitoring eljarasokban is kdzremukodhel, egvrészrél Lémajavaslatokal
techel a MB részére a vizsgalando Leriileteket illetden, illetdleg a te-
matikus monitoringjelentésck el6készitésében is részt vehet.'

Specifikus eljdrdsok

A specilikus nyomonkodvetési mechanizmusokat csak ¢rintélegesen
kategorizaljuk, mivel jelen elemzés vizsgalodasanak origdjaba alap-
velden nem ezek a folvamatok helvezdédnek. Ezek koziil azonban leg-
fontosabbként az ET Emberi Jogi Biztosanak funkcigja ¢rdemel
kiemelést. Az emberi jogi biztos — ¢s egvidejileg valamennyi, a PKgy
¢s a MB cgisze alalt zajlo moniloring cljaras — ET-beli tevékenysé-
gének jogalapjat altalanos jelleggel az ET Alapokmanyanak I. fejeze-
Le, azon beldl is az 1. cikk b) pontja” rogziti, amely célul tGzi ki az
ET rendszerén beliil az emberi jogok ¢s alapveld szabadsagok fenn-
Lartasat ¢s [ejleszLésél. Ezen célok Lartalommal valo megloltésére ¢s

15 Lasd a 4. labjegvzelel.

16 Committee of Ministers™ thematic monitoring procedure: New modalities
[Adopled by the Commiltee of Ministers on 5 July 2007 al the 999th meeling (in
camera) ol the Ministers” Deputies| hitps://search.coe.int/cm/Pages/resull_details.
aspx?ObjectID-09000016805d559¢ &. pont. ii. és iv. alponl. A letoltés ideje:
2021 marcius 3l.

Statute of the Council of Europe. London, 5.V.1949. hitps://www.coe.inl/en/web

conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680935bd0 A letoltes  ideje:
2021 marcius 3l.
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megvaldsitasara szolgalt a MB altal 1999. majus 7-¢n clfogadott Res
(99) 50. sz. hatarozat,® amely felallitotta az emberi jogi biztos intéz-
ménvel. Az Gj Lisztségviseld tagallamok emberi jogi sztenderdeknek
valo megfeleldségét monitoringozo tevekenységeének jogalapjat a Res
(99) 50. sz. hatarozat 3. cikk ¢) pontja tartalmazza, amely kimondja,
hogy az emberi jogi biztos azonosilja a tagorszagok jogrendszerében
¢s gyakorlataban megmutatkozo hianyossagokat, eldsegiti az emberi
jogi normak hat¢kony végrehajtasat, illetve — a tagorszagokkal egvel-
¢riésben — tamogatja a hianvossagok lekiizdésct.

Tovabbi specifikus ellenérzési mechanizmusok (Jagland, 2019,
44-45. 0.) mikodnek az alabbi IX'T-intézményekben ¢s Lestiiletekben
(p¢ldalozo felsorolas):

Joggal a Demokraciacrt Europai Bizottsaga (Velencei Bizottsag);
Lurdpai Kinzasellenes Bizottsag (CPT):

a Regionalis vagy Kisebbscégi Nvelvek Eurdpai Kartajanak
Szakértoi Bizollsaga:

a Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI):
Emberkereskedelem Elleni Szakértoi Csoport (GRETA):

N6k Elleni ¢s Csaladon Belili Erdszak Elleni Szakértoi
Csoport (GREVIO);

Antikorrupcios ¢és Pénzmosas Elleni Szakértéi Csoport, ill.
Szervezel (GRECO, MONEYVAL).

A reformfolyamat

Sz¢lesebb perspektivabol vizsgalva a kolelezellségvallalasok be-
lartasa cllendrzésének reformjaval kapesolatos folvamatokal, in-
dokoltnak tinhet visszamenni id6ben az ET allam- ¢s kormanyl6inek

I8  Resolution Res(99)50 on the Council of Europe Commissioner for Human Rights.
hilps://search.coe.inl/cm/Pages/resull_delails.aspx?Objectld=09000016805¢305a
A letoltes ideje: 2021 marcius 3l.
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1997 6sz¢én Strasbourgban tartott masodik csucstalalkozojaig.
LLzen a kongresszuson a tagallamok ugy hataroztak, hogy figyvelem-
mel az E'T tagsaganak felduzzadasara, valamint a megszaporodo
kihivasokra ¢s [eladatokra, sziikségessé vall a szervezel megujita-
sa. A reformfolyamattal kapcsolatos javaslatok kidolgozasaval egy
Ottagu grémiumot (un. Bélesek Tandcsa) biztak meg, melynek
tagjai kozott foglalt helvet Kovacs Laszlo akkori magyvar kiiliigy-
miniszter is (Gazdag ¢s Kovacs, 1999. 179. o.). A testiilel egy-
¢ves munkat kovetden, 1998 novemberében elkészitell, nagyivi
clemzésében® részletesen kidolgozott javaslatokat vazolt fel az
T uj alapokra helvezése ¢s muikodéséncek hatékonyvabba tétele
¢rdekében. A latlelet egy egész fejezetet (I1. 3.) szentelt a tagal-
lamok altal vallalt kotelezetts¢gek teljesitése feliigveletének. I
fejezel 70. pontja kiemelendd, ugvanis a jelentés ramutat, hogy
a PKgyv altal folvtatott monitoring cljaras, azok eredményei (ha-
tarozatok ¢s ajanlasok. illetve azok plenaris ¢s bizottsagi vitai)
jelentds hatast gvakorolnak a MB ebb¢li tevékenységére, a két
szerv kozott igy kolesonhatas alakul ki, amit ¢rdemes megériz-
ni ¢s tovabblejleszteni. Ezen tilmenden az clemzés javasla-
tot fogalmazott meg a (fentickben specifikus cllendrzési tes-
tiletekként deflinialt) grémiumok ¢s szakértdi bizottsagok (pl.
CPT, ECRI stb.) jelentéseinek, illetve ténymegallapitasainak a
feliilvizsgalali mechanizmusok soran valo felhasznalasara, de
intenzivebb kooperaciora is az KU-val ¢s az EBESZ intézm¢-
nyveivel (Gazdag ¢s Kovacs, 1999. 204. o.). Ugvancsak relevans
a fejezet 74-75. pontja, ahol az alfcjezet cime (A monitoring
megerdsilése) is ramulat a [eliilvizsgalati eljarasok haté¢konysa-
ganak novelésére iranyulo igényre: a 74. pont maga fogalmaz
ugyv. hogy .nagvobb figyvelmet kell forditani a »Tagdllamok Nyilal-
kozata Kotelezellségei 1eljesitésérdl< végrehajldsdra™ (Gazdag ¢s
Kovacs, 1999. 205. o.).

19 Committee of Wise Persons — Final Report to the Committee of Ministers,
1998, oktdber 20., CM (98)I78. https://scarch.coc.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld 09000016805e328¢ A letdltés ideje: 2021 marcius 3l.
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A demokracia, emberi jogok ¢s jogallamisag helvzetérdl szolo
2014. mdjusi jelentésében™ is foglalkozolt a Fdtitkdr a monitoring
cljarasok rendszeréncek problémaival, ¢s ket alapveld hianyvossagot
azonositoll: egyrészrol vannak olvan szakpolitikai tertiletek, amelvek
[eliilvizsgalatara nem Iétezik hat¢kony cllendrzési szisztéma, mas-
részL pedig a [étez6 mechanizmusok eselén is szamos esetben atfe-
d¢scek, duplikaciok mutathatok ki, ezek pedig nyilvanvaloan az intéz-
mcénvesedett cljarasok hat¢konysagara nézvést is diszfunkcionalis
hatassal birnak. Ezeken tilmenden maguk a vizsgalodasi eljarasok is
idoben hosszadalmasak, illetve adott esetben reakcioképességiik is
crosen megkérddjelezhetd. Ichhez Thorbjorn Jagland még hozzatet-
te, hogy jobb koordinaciora is sziiks¢g volna a PKgy ¢s a MB kozolt.

Johet az ET 7. cikk szerinti’ eljdrdsa? — Az ,orosz vdlsdg”

Az ET monitoringmechanizmus-reformja mozgatdrugoinak meg-
¢riesét illetden ismcet torténeti visszatekintésre van sziikseg, 2017
201810l kezdddden ugvanis az ET intézményi valsagba kerilt.
LLnnek elézménve 2014161 kezdddden Kelet-Ukrajnaban az orosz—
ukran konfliktus eszkalalodasa, illetve a Krim [¢lsziget Oroszorszag-
hoz valo csatolasa volt, melyvet az ET illegalisnak mindsitett. A fej-
lemények hatasara valaszul a PKgy elséként 2014 aprilisaban® — a
2014, ¢vi lilésszak végeig —, majd ezt kovetden 2015. januar végeén
ismct felfiiggesztette® az orosz parlamenti delegacio jogait a 2015.
¢vi tilésszak idejere. Utobbi esetben a dontés indoka a kelet-ukrajnai
orosz katonai akciokon til a Malaysian Airlines [¢gitarsasag MHI7 sz.

20 State of democracy. human rights and the rule of law in Europe (2014) — Report by
the Secretary General of the Council of Europe [SG(2014)1 final|. hilps://edoc.coe.
int/en/lundamental-freedoms/5949-stale-of-democracv-human-rights-and-the

rule-ol-law-in-curope. html A letoltés ideje: 2021 aprilis 1.

21 A Parlamenti Kozgyiles 2014 dprilis 10-i hatarozata: hilp://assemblv.coe.int/nw/xml
XRel/Xrel XML2ITTML en.asp?fileid 20882&langen A letoltese ideje: 2021 aprilis 1.

22 A Parlamenti Kozgviles 2015, janudr 28 i hatarozala: hilp://assemblv.coe.int/nw/xml
XRef/Xref XML2ZHTML - EN.asp?fileid-21538&lang—en A letoltése ideje: 2021 aprilis 1.
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jaratanak lelovése volt. 2016 oktoberében Leonvyid Szluckij, az orosz
parlament (Allami Duma) Nemzetkozi Ugyek Bizottsaganak clnoke
ugy nyilatkozott,”* Oroszorszag csak akkor ér vissza a PKgy kerelé
be, ha az orosz delegacio parlamenti jogait helyreallitjak. Strasbourg
¢s Moszkva viszonva ezt kovetden sem javult, sot, a helyzet tovabb
¢lezodott, amikor Oroszorszag 2017 nyaran [elliiggesztette az ET
mukodéschez vald pénziigyvi hozzdjarulasanak (2021 ben mintegy 34
millio eurd?) belizetésél.” 2018 oktoberében a helyzel odaig lajult,
hogy Moszkva felveletle a szervezel Onként valo elhagvasanak Iehe
Los¢get is. amennyiben Oroszorszagot ki akarnak zarni az E'T b6l
Végiil 2019 nvarara a helyzet konszolidalodott, a PKgy ugvanis 2019 ju
niusaban elfogadolt hatarozataban®” gvakorlatilag ismét megnyvitot
la az ulal az orosz delegacio szamara a PKgy ba valo visszalérésre.

Az ET 7. cikk szerinti’ eljdrdsdnak megsziiletése
A 2019. dprilisaban készull fotitkdri jelentés™ — nvilvan nem fiigget

lendil az orosz fejleményekldl — ismét napirendre velle a monitoring
rendszer problémail ¢s altekintelle a jelenleg mikodo gyvakorlatot.

23 Leonyid Szluckij interjuja az lzveszlvija napilapnak: hitps://iz.ru/news/037182
A letoltes napja: 2021 aprilis 1.

24 hips://www.coe.inl/en/web/portal/russian-federalion

25 Az Orosz IFoderacio Kiltigyminiszieriumanak kdzlemenye a pénziigvi hozzajarulas befize
Lesenek felftigoeszieserdl: hilps//www.midru/en/foreign policv/news/ /assel publisher
cKNonkJEO2Bw/content/id/28050517p p id-101 INSTANCE ¢KNonkJEO2Bw& 101
INSTANCE, cKNonkJEO2Bw languageld ru RU A letoltés ideje: 2021 aprilis 1.

20 Szergej Lavrov killigvminiszter interjuja az LEuronews-nak. 2018, oktéber 16.
https://www.mid.ru/en/loreion_policv/news/ /assel_publisher/cKNonkJEO2Bw
content/id/3374833%p p id 101 INSTANCE cKNonkJEO2Bw& 101 INSTANCE
cKNonkJEO2Bw languageld ru RU A letoltes ideje: 2021 aprilis 1.

bo
|

Strengthening the decision-making process of the Parliamentary Assembly concern
ing credentials and voting. 25 June 2019. https://pace.coe.int/en/files/27980/html
Aleloltés ideje: 2021 aprilis 1.

28 Ready for future challenges - Reinforcing the Council of Europe - Report by the Secretary
General for the Ministerial Session in IHelsinki, 16-17 May 2019 hitps://search.coeinl/cm
Pages/resull_details.aspx?Objectld-090000168093af03 A letaltés ideje: 2021, aprilis 1.
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A beszamoloban a FFotitkar ramutatott, hogy noha sz¢éles eszkoztar
all rendelkezésre az ET szamara a tagorszagok altal vallalt ko~
telezettségek nyomonkovetésére, azonban a gvakorlali tapasz-
talatok azt mutatjak., hogy eczek a mechanizmusok jelentdsen
[ragmentaltak, szcéttagoltak, hianyzik a megfeleld koordinacio,
czaltal pedig hat¢konysaguk csorbat szenved. Ezért a PKgy ¢s
a MB monitoringtevékenyscégét sokkal 0sszehangoltabb modon
kellene lefolytatni, ugvanis ennek révén Iehetne biztositani, hogy
a Llagdllamok tiszteletben tartsak az Alapszabaly 3. cikkében fog-
lalt alapelveket ¢s ¢rickekel, azaz a jogallamisag, az emberi jo-
gok ¢s az alapveld szabadsagok katalogusat (Jagland, 2019b, 47,
0.). Thorbojrn Jagland ezt az uj tipusi megkozelitést .megerdsi-
tett parbeszedkent” (enhanced dialogue procedure) aposzirofalta
(Jagland, 2019b, 48. 0.). Az cljaras ujdonsaga abban rejlik, hogy
amennyiben a megerdsitett parbeszéd keretében a feliilvizsga-
lattal ¢rintett tagallam részerdl tudatos gondatlansag™ mutal-
kozik az cgviittmakodés irant, vagvis nem hajlando kooperalni
az IXT szerveivel, a Fotitkar — vagy a PKgy — inditvanvozhatja a
MB részére az Alapszabaly 7. vagy 8. cikkében foglalt jogkdre-
inck alkalmazasat. A 7. cikk cgv tagallam 6nkénles tavozasanak
modozalail szabdalvozza, a 8. cikk pedig — amelyel curdpai unios
analogiaval az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés (EUSz) 7. cikke-
vel?? rokonithatunk — az E'T tagsag felfiiggesztését, illetve meg-
szun¢éscel rogziti. Mar itt ¢érdemes azonban hangsulyozni. hogy
az unios 7. cikk szerinti eljarashoz képest, amely a legextrémebb
esetben ,csupan” a tagallam egyes — koztik a Tanacsban 6t meg-
illeto szavazati — jogainak felfiiggesztését involvalja, az ET Alap-
szabalya 8. cikkénck alkalmazasa akar a tagsag megsziintetését
is eredm¢ényezheti. Jagland szerint ez az uj megkozelités kriti-
kus idészakokban erdsiten¢ az T kohézigjat ¢s hatc¢konysagal,
megerdsitené az IXT pozicigjat az intézmdényi valsagot kovetoen,
¢s az Alapszabaly modositasat sem igényvli.

29 Az Europai Uniorol szolo szerzodes, 7. cikk https://eur-lex.curopa.cu/legal content

HUTXT2uri- CELEXY3AI20I6MOO7 A letoltes ideje: 2021 aprilis 1.
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2019. aprilis 10-¢n a PKgy elfogadta a Res 2277 (2019) sz. hataro-
zatat*® amellyel ulal nyiloll egy ,kdzos reakeids eljaras” bevezelésének.
IEbben az dllasfoglalasban a grémium ramutatott, hogy indokolt a PKgy
¢s a MB kozotti politikai dialogus fokozasa ¢s a szinergiak kialakitasa
azzal, hogy liszteletben kell tartani mindkét testiilet sajat jogkoreit. (A
hatarozal 15.2. pontjaban hivatkozik a Bolcsek Tanacsa 1998. novem
beri megallapitasaira is.) A dontés rogziti, hogy az j Lipusti monitoring
eljaras végso soron elvezelhel az Alapszabaly 7., 8. és 9. cikkének® al
kalmazasahoz is. Ugvanczen a napon szintén elfogadasra kerilt a Ree
2153 (2019) sz. ajanlas,* amelyben a Lestilet felhivja a MB-ol, hogy
fontolja meg egyv kizos reakcios eljdards™ életre hivasat, amelyel mind a
MB, mind a PKgv, mind pedig a IF6titkar megindithatna, de amelyben
mindharom intézmény cgyviittesen venne részt. Az elképzelés szerint
cgy szigoru idobeli titemezéssel rendelkezo, IEpésrél IEpésre meghata
rozolt, vilagos folvamatra van sziiks¢g, amely megerdsitett legitimaci
oL, hitelességet, relevanciat, kihatast ¢s szinergiat biztositana az alkal
mazando eszkozoknek, végso soron pedig — adott esetben — elvezethet
az Alapokmany 7., 8. vagy 9. cikkének alkalmazasaig.

Az ET kormanvkozi szervezetének reakcioja nem késlekedett soka,
2019. mdjusaban ugvanis a MB a helsinki tilésén elfogadott hataro
zalaban® elismerte, hogy nyomos indok mutatkozik a két f6 ET-in
tézmény, a PKgv ¢s a MB kozolti szoros egyiittmikodés ¢s koordi
nalt fellépés kialakitasara azokban az esetekben, amikor egy tagorszag
megscrti a tagsagbol fakado kotelezettségeit, vagy nem Lartja tiszte
letben a szervezel alapvelo értékeil és alapelveil. Ezért a Lestiilet

30 Role and mission of the Parliamentary Assembly: main challenges for the future. Resolu
tion 2277 (2019). hilps//pace.coeint/en/liles/27662/himl A leldlies ideje 2021 aprilis 1.

3l Az Furopa Tanacs Alapokmanya. hilps://www.njl.hu/jogszabaly/1991-71-00-00

A letoltes ideje 2021 aprilis .

32 Role and mission of the Parliamentary Assembly: main challenges for the future.
Recommendation 2153 (2019). hilps://pace.coe.inl/en/liles/27663/himl A lelollés
ideje 2021 aprilis 1.

33 A shared responsibility for democratic securily in Furope — Ensuring respect for
rights and obligations. principles. standards and values. Helsinki. 2019. majus 17.
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utasitotta az allando képviseloket, hogy a PKgy-val szoros egviittmui-
kodesben alakitsanak ki egy .kicgészild cljarast’, amely — parbeszéd
¢s egviittmikodes révén — arra sarkallna az ¢rintett tagorszagot, hogy
tegven meg mindent annak ¢rdekében, hogy megfeleljen az ET Alap-
okmanvaban foglaltaknak. Kovetelménvkent gvakorlatilag ugvanazon
[eltételeket szabtak, amelveket a 2153-as PKgv-ajanlas is tartalmazott.

2020. januar 29-¢n a PKgy elfogadta a Res 2319 (2020) sz.
hatarozatot,> amellvel megerésitette elkotelezettségét az uj elja-
ras irant, ¢s lefekletle a kiegészild kozos cljaras alapelveit, az el
jaras PKgy altali kezdeményezésének konkrét [épéseit, titemterved,
az cgyes cljarasi hataridoket, illetve azokal a kondiciokat, amelvek
végso soron az E'T Alapszabalya 8. cikkénck alkalmazasahoz, azaz a
Ltagsag felliiggesztéschez, vagy akar megsziintetés¢hez vezethetnek.
A kezdeményezés sikerességéhez a PKgy-ben a képviseldk otodének
tamogatdasa sziiks¢ges. akik legalabb harom politikai csoporthoz ¢s
tizenot nemzeti delegaciohoz tartoznak. Az cljaras meginditasahoz
cgy un. .dupla tobbségre™ volna sziiks¢g, vagyis a leadott szavazatok
k¢tharmadanak tamogatasara, akik egvben a PKgy 6sszes szavazasra
jogosult tagjanak legalabb egvharmadat képezik.

2020. februdr 5 ¢n végiil hosszu vitat kdvetden, szavazas utjan
a Miniszteri Bizoltsag elfogadta az MB, a PKgy ¢s a I'6titkar — cgy
tagallam sulvos kotelezellségszegése esetén alkalmazando — kozos
reakeids eljarasardl szolo hatarozatat.” A dontés meghozatalat
az E'T 47 tagallama koziil 40 tamogatta, 1 orszag (Ukrajna) cllene
szavazoll. 6 lagorszag (Oroszorszag, Litvania, Lettorszag, Eszt-
orszag, Azerbajdzsan, Szerbia) pedig tartozkodott. A MB dontését
megvizsgalva szembeliing, hogy a végleges hatarozat .kiegészilo cl-
jarasrol” szol, a kozos™ sz kimaradt a szovegbdl, jollehet korabban

34 Complementary joint procedure between the Committee of Ministers and the
Parliamentary Assembly in response Lo a serious violation by a member State of
iLs statutory obligations. 2020. janudr 29. hitps://pace.coe.int/en/files/28568/html
A letoltes ideje 2021 aprilis 1.

35 Complementary procedure between the Committee of Ministers and the Par
liamentary Assembly in response Lo a serious violation by a member State of its
statutory obligations. CM/Del/Dec(2020)1366/1.7, 2020. februar 5.
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Lobb izben hangsulyt kapott, hogy az T szerveinek szorosan egyiitt
kell makodniiik a folvamat soran, nem csupan egymassal, de az ¢rin-
Lett tagallammal ¢s mas szerepldkkel is. Az 4j eljaras kapesan clfoga-
dott hatarozat mell¢klete tartalmazza a folvamat gvakorlati I¢péseit.

Els6 I¢pésben a kezdemdényezést kétharmados Lobbséggel kell
clfogadni a MB-ban: amennyiben pedig az cljarast a PKgy vagy
a I'Olitkar kezdeményezi, a legkdzelebbi MB-iilé¢sen napirend-
re kell venni az inditvanvt. Ezt kdvetéen a MB elndke, a PKgy
clnoke ¢s a IFotitkar magasszinti taldalkozon vesz részt az
érintell orszagban. dltekintik a vitas kérdésekel ¢s megkiscér-
lik a nézeteltérések lisztazasal, melynek eredményérol jelentést
terjesztenck el a MB ¢s a PKgy részére. A jelentés tartalmatol
[tigeden keriilhet sor az eljaras kovetkezo Iépésére. Lzzel lezarul
az cljaras clso szakasza, melynek indikativ idokerete négy hét.

A masodik szakaszban — amennyiben sor keril ra — tlitemtery
(road map) kidolgozasa (12 hetes idokeretben) torténik meg.
Az tGlemterv kialakitasa a IFotitkar [eladata, aki ebben a do-
kumentumban konkrét, a tagorszag altal végrehajtando intéz-
kedéseket vazol fel, amelvekhez szigoru idokereteket rendel.
Az Gtemterv eldterjesztéset kdvetden azt mind a PKgy. mind
pedig a MB sajat cljarasuk szerint elfogadja.

A harmadik fazis az iitemterv végrehajtasarol szol (12 hona-
pos idokeretben). Ennek soran a FFotitkar koordinacigjaban ¢s
a lagallam aktiv kozremuiikodésével konstruktiv dialogus zajlik
a felek kozott. A targyalasok eredményetdl fiigeden, ameny-
nviben pozitiv eredmények mutatkoznak, a MB halad¢ktalanul
donthet az cljaras felfiiggesztéserol vagy megsziintetésérol.

Az cljaras utolso cleme tartalmazza azl a mozzanatol, amely-

ben a tagorszag képviseleti joga a PKgy ben ¢s/vagy a MB-
ban felfiiggesztheld, illetve felkérhetd, hogy Iépjen ki a
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szervezelbol. Amennyiben a MB — a PKgy-val ¢s a Fétitkarral
folyvtatott egveztetest kovetden — kétharmados Lobbséggel ugy
dont, hogy nem kovetkezelt be pozitiv iranvi elmozdulas,
¢s az ¢rintett tagallam tovabbra is megsérti az Alapokmany
3. cikkét, a MB dontést hozhat az Alapokmany 8. cikkénck
megfelelden. Amennyiben a tagallam idokozben orvosolja a
hianyossagokal ¢s dontéseil, jogszabalyaitl dsszhangba hozza
az Alapokmannyal, a MB — a PKgy-val ¢s a I'titkarral folyta-
tott egvezteteést kovetden — visszavonhatja fenti dontését.

Ertékelés

Az ET ambiciozus vallalast tett, amikor megkisérelte meghonositani
ezl az 4j Lipusu szankcios mechanizmust, eddig ugvanis a szervezel
nem rendelkezett eszkozokkel arra, hogy renitens” tagjait megrend-
szabalyozza. Mivel az ET tagsagat mikodési ciklusanak elsé négy ¢v-
tizedében tobbscégeben szilard parlamentaris demokraciak alkottak
— s ezaltal huzamosabb ideig .nyugati clitklubnak™ volt tekintheto —. a
I1. vilaghaboru utani ¢évtizedekben, a vilagégés tragikus Ltapasztalatai
kovetkeztében nem meriilt fel, hogy sziikség Iehetne a tagallamokkal
szemben a lagsagi feltételek nem teljesitése miatt hatranyos jogko-
vetkezménvek bevezetésére. Bar még nagvon dj maga a kiegészilod
kozos eljaras™ intézménye, s még nem kerilt sor gvakorlati alkal-
mazasara, mindazonaltal kérd¢ses az uj mechanizmus hat¢konysaga,
ligvelemmel arra, hogy eddig is mar tébb maod kinalkozolt a tagallami
kotelezettségek ¢s vallalasok utokovetésére, noha ¢rdemi szankciok
n¢lkil. Nvitott kérdés az is, hogy az cljaras mennyire lesz képes
partatlan és objektliv, érdemi ¢s konstruktiv egyveztetések szinte-
réve Iejlodni. nem valik-e¢ a szubjektiv ¢s elfogult politikai ¢érdekérve-
nyesités ¢s nvomasgyvakorlas eszkozeve, annak ellenére is, hogy Lobb
ponton hangsulvozasra keriil az inkluzivitas ¢s a strukturall parbe-
sz¢d fontossaga. Az Europa Tandcs mint patindas curdpai szervezel
hitelessége ¢s tekintélye is mulhat ezen.
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Az Eurdpa Tanacs (ET) honlapja: hitps://www.coe.inl/en/web/portal/home

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak (MB) honlapja: https://www.coe.int
en/web/cm

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgvilésének (PKgy) honlapja: https://pace.coe.
int/en

Az LFuropa Tandcs emberi jogi bizlosanak honlapja: hitps://www.coe.inl/en/web
commissioner

Az Eurdpa Tanacs korabbi f6titkaranak (Thorbjorn Jagland) honlapja: https://www.
coe.inl/en/web/secrelaryv-general/reports-Lhorbjorn-jagland

Az curdpai unios jogszabalvok honlapja: https://cur-lex.curopa.cu/homepage.
html?locale=hu

Nemzeli Jogszabalylar: hitps://www.njl.hu

Az lzvesziyija orosz napilap honlapja: hitps://iz.ru

Az Orosz IFoderacio Kiliigyminisztériumanak honlapja: https://www.mid.ru
ru/home
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https://www.coe.int/en/web/commissioner
https://www.coe.int/en/web/commissioner
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/reports-thorbjorn-jagland
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/reports-thorbjorn-jagland
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
https://www.njt.hu/
https://iz.ru/
https://www.mid.ru/ru/home
https://www.mid.ru/ru/home
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