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SALLAI JANOS

A rendészet €s a rendészettudomany kialakulasa,
elso jelei a XVIII-XIX. szdzadban
Nyugat-Eurdépaban és hazdnkban

Az elmult tiz év rendészeti szakmai és civil torekvései 2012—2013-ban fon-
tos hatarkovet 1éptek at, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (2012. 1X. 28.) hata-
rozataval a rendészettudomanyt tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor
hatarozataban sziikségesnek tartotta a tartalmi és formai kdvetelmények ki-
dolgozasat, amit késébb a 2012/10/V/2. hatarozataban ismét megerdsitett. A
1étrejott Gj tudomanyag arra kotelezi miiveldit, hogy a tudomanyos szakmai
kihivasoknak és kovetelményeknek feleljenek meg, tarjak fel a rendészettu-
domany multjat, jelenét, és kutassak a jovében rejlé lehetdségeit.

A kutatok feladatat neheziti, hogy a rendészet széles skalan mozog, amit jol
szemléltet a kdvetkezo (a teljesség igénye nélkiili) felsorolas, amely az elmult
korszakokban a szakirodalomban felbukkant: allamrendészet, allatrendészet,
banyarendészet, cselédiigyi rendészet, ebrendészet, egészségrendészet, épités-
rendészet, erdérendészet, erkolcsrendészet, fénylizérendészet, folyamrendé-
szet, gatrendészet, hatarrendészet, hegyrendészet, hitelrendészet, idegenrendé-
szet, igazgatasrendészet, iparrendészet, iskolarendészet, kikotdi rendészet,
kozlekedésrendészet, kdzségrendészet, 1égi rendészet, mezorendészet, orvos-
rendészet, politikai rendészet, sajtorendészet, titokrendészet, tlizrendészet, ttle-
vélrendészet, Utrendészet, vasarrendészet, vasutrendészet, vizi rendészet.

Ismerve a rendészettudomannyal kapcsolatos vitdkat, fontosnak tartom,
hogy bemutassam a rendészet tobb mint masfél évszazaddal ezel6tti tudoma-
nyos ¢és szakmai igényességgel megfogalmazott fogalmait, jellemzdit, miive-
16it. Bizonyitva azt, hogy a rendészettudomany tradicionalisan birtokaban
van azoknak az ismereteknek, ismertetd jegyeknek, amelyekkel elhatarolhat-
juk mas tudomanyagaktol, és illusztralhatjuk fejlédésének torténetét.

A rendészet kialakulasa, kezdetei

A rend fenntartasa, 1étrejotte valoszinlileg az Gskozosségek felbomlasahoz,
az els6 allamok kialakulasahoz kothetd, am pontos meghatarozasa forrasok
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hianya miatt nagyon nehéz. Fontos megemliteni, hogy ebben a korban a rend-
Or, rendész kifejezésrol nem beszélhetiink, mert a rendér' szavunkat tudatos
szoalkotassal hoztak Iétre, és csak 1823-ban, a rendész fénevet pedig csak ké-
sébb, a XIX. szazad masodik felében kezdték el hasznalni. A rendész szo el-
sOként magyar szotarban 1870-ben fordult eld, e szerint: rendész, ,,rend —
ész, fonév. Ujabb alkotdsii sz6. Az idegen »Polizei« — mint tudomdny, vagyis
mint renddrségi ismeretek értelmében.’”

A torténelem azon idészakaban, amikor 1étrejottek a kisebb kozdsségek,
falvak, elkiiloniiltek egymastol az emberek csoportjai, a tulajdon alapjan el-
indultak a rétegzodések, mar erds igényként jelentkezett a helyi napi élet
megszervezése, amely késbb egyre nagyobb teriileteken valosult meg. fgy
keriilt sor az els6 allamok megszervezésére, amely a foldrajzilag kozel 1évo
emberek csoportjat 0sszefogta, és megprobalta az életiiket megszervezni,
megfelelni a napi probatételeknek. Ez a napi probatétel dontéen az élet fel-
tételeinek megteremtése, és az allam biztonsaganak garantalasa volt.

A torténelembdl ismerjiik, hogy mar a gorogoknél és az okori Rémai Bi-
rodalom teriiletén is fellelhetd a rendfenntartdsi tevékenység. A rendészet sz6
a gorog politeia’ szO6bdl szarmazik, am az akkori jelentését nem lehet azono-
sitani a mai rendészettel, rendorséggel.

Késobb a tarsadalom fejlédése magaval hozta a személy és vagyon folot-
ti 6rkodést, amelynek helyszinei foleg a falvak és varosok voltak, a végrehaj-
toi pedig kezdetekben a katonak, kés6bb, a kozépkorban mar szamtalan kife-
jezés utalt az Orzési, rendfenntartoi tevékenységre (példaul 6rok, cs6szok,
kapudrok, perzekutorok, hajduk, darabontok, poroszlok, zsandarok stb.).

A mai értelemben hasznalt rendészet kialakulasa a francia, német teriile-
ten a XVII. szazad id6szakara tehetd. Mivel a porosz, német rendérség is
francia mintara szervez6dott meg, ezért Iényegesnek tartom a francia kezdet-
re utalni. XIV. Lajos francia kiraly mar 1667-ben kiveteti a parizsi varosi ta-
nacs kezébol a kozrendészeti tigyeket, és egy altala kinevezett rendérfonok
(kiralyi hivatalnok) kezébe adta, ezzel kdzpontositotta a rendészeti igyek ke-
zelését, vezetését, egyben allami jelleget 0ltott a rendészet'. Ezt kdvetden
gyorsan Onall6 igazgatasi agga fejlodott, majd a XIX. szazadban az akkori
., kulturallamokban” mintaként szolgalt és elterjedt. Franciaorszagban a fej-
16dést eldsegitette, hogy a rendorfonokok egymas tapasztalatait atvették, hi-
vatalukat altalaban hosszu ideig gyakorolhattak, azt tokélyre fejleszthették.
1699-t61 a parizsi rendérség szervezete elterjedt Franciaorszagban, és meg-
honosodott, majd az iranyitasukra kiilon rendér-minisztériumot’ is szervez-
tek. A francia polgari forradalom idGszakaban a kdzbiztonsag iranti igény
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megnovekedett, ezért az id6kdzben felszamolt orszagos szervezetet visszaal-
litottak. A francia forradalom hatasa, hogy a rendorséget és a birésagot a koz-
rend és kozbiztonsag fenntartasa tekintetében Osszetartozo intézményeknek
mindsitették, amelyet késébb a napdleoni kodexek is ebben az értelemben
szabalyoztak. A napdleoni kodexek alapjan a renddrséget kozigazgatasi és
torvénykezési rendérségre osztottak fel. A forradalom utan a rendoérség to-
vabb terjeszkedett, €s a varosok utan a falvakra is kiterjedt az orszagos rend-
Orség hataskore.

A francia mintara szervez6dott német (porosz) rendérségek® forrasai ko-
zil is els6ként tartom fontosnak idézni a porosz Allgemeines Landrecht
1794-ben vald megalkotasat, amely azdta is meghatarozza a német rendészet-
felfogas tartalmat. E szerint ,, A rendészet feladata, a kéznyugalom, kozbiz-
tonsag és a kozrend biztositasa, tovabba a kozénséget és annak egyes tagja-
it fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében a sziikséges intézkedéseket
megtegye’”’. Ez a fogalom az adott id6szakban korszer(i és eléremutatd volt,
mivel a rendészet hatokorét a veszélyelharitasra sziikitette. A késdbbiekben
tobbek kozott Robert Mohl tobb kiadast megért munkaja® szolgalt forrasul a
téma magyar miveldinek, amelyben a kdzrendészet-tudomanyt és a kozren-
dészet-intézetet sziikebb teriileten vezeti le, tovabba megkiilonbozteti a meg-
el6z6 igazsagligyi intézettol.

Id6ében késobb egy masik német rendészettudomannyal foglalkozé jogtu-
dés, Stein Lorinc szerint: ,, Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a
kormany az igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatasnak
egy része.”” A biztonsagi rendészet ,,a beligazgatdasnak feladata és joga, a
személyes szabadsagot daltalaban, tilalmai és rendszabalyai altal ott korlatoz-
ni, hol ennek részérdl, az altalanos biztonsagi dllapotot veszély fenyegeti””.
A biztonsagi rendszert két elem alkotja: a fens6bb biztonsagi rendészet, és a
maganrendészet". A fensébb biztonsagi rendészet teriilete az, ahol barmilyen
modon Gsszegylilt emberek altal veszély idézhet6 eld, példaul egyletek, gyii-
lekezetek, népzavargas, illetve kivételes allapot (forradalom, habort) stb. A
maganrendészet (vagy alsobb rendészet) teriilete, ha egyes személy valik ve-
szélyessé. Az igazgatasrendészet ,, valamely a koziilet vagy egyesek bizonyos
életviszonyat fenyegets egyes cselekviségre vonatkozik™”. Az igazgatasren-
dészet 6 feladata — Stein szerint — a kdzélet valamelyik teriiletének oltalma-
zésa, védése, ami az igazgatds minden agaban a tevékenység rendészeti ré-
sze. Igy létezik: népességi, egészségiigyi, Gt-, posta-, erdészeti stb. rendészet.
A magyar rendészettudomany miivel6i a kezdetekben foként Lorenz von
Stein munkait vették alapul, és tobbnyire ra hivatkoztak.
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Szintén német teriileten élt és dolgozott Otro Mayer, kiemelked6 jogdog-
matikai munkassaganak' napjainkig terjed a hatasa nemcsak Németorszag-
ban, de Ausztridban és Svajcban is. Ennek a kdvetkezménye, hogy a német
kozigazgatasi jog rendszere az 6 dogmatikai rendszerén alapszik. Otto Mayer
ezt a hatast azzal érte el, hogy a tételes jogbol altalanos fogalmakat és jogin-
tézményrendszert dolgozott ki. Az 6 megfogalmazasa szerint a jogallam a jol
rendezett kdzigazgatasi jog allama. E szerint a jogallamisag dsszetevdi: a ha-
talmi dgak szétvalasztasa, a torvény uralma, a kozigazgatasi jog jol rendezett-
sége, a kozigazgatas igazsagszolgaltatasszerli miikodése.

Osztrak teriiletrél Joseph von Sonnenfels emlitheté meg, aki a kamera-
lisztika és a Policeywissenschaft jeles képviseldje volt. Jelentdsek a rendészet-
re vonatkozo nézetei is. Szerinte ,,a rendérség kiteles pontosan tdajékozodni
valamennyi (tarsadalmi) rend és koziilet (kozseg) erejérdl, hogy e tajékozott-
sag birtokaban, ha barmelyik ezek kéziil gyanus nagysagra tenne szert, képes
legyen azt a kériilményeknek megfeleld korlatok kozé visszaszoritani™",

Az el6bbi német, osztrak, francia példak a magyar rendészet uttordire, és
késobbi milvelbire is meghatarozo hatassal voltak. Mindazonaltal hatarozot-
tan kijelenthetd, Magyarorszagon a feudalis abszolutizmus iddszakara jel-
lemz6 ,,renddrdllam”” — mint a rendészettudomany targya — nem fejlédott
ki, mivel Magyarorszagon a rendészeti jellegli kdzigazgatasbol dontden hi-
anyzott a ,,joléti rendészet” tartalom.

Az elébbiekbdl kovetkezik, hogy hazank torténetében a rendészet kiala-
kulasa dontéen a XIX. szazad masodik felére esett. Ennek elso jele a torvény-
hozasban 1840-re datalhato, amikor is megsziiletett a mezei rendorségrol'®
sz016 torvény. Ezzel a torvénnyel foglalkozik Zsoldos Igndc akadémikus,
jogtudods, aki a szolgabirdi hivatalrol sz6l6 miivében a kovetkezoket irta a
rendrdl, rend6rségrol: ,, Rend magdban fenn nem tartodik, annak fenn kell
tartatnia. Kik a rend fenntartasaban felvigydaznak, s a rendbontokat — térvéeny
szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: renddérnek neveztetnek. A
renddrség tehat minden jol rendezett polgarzatok egyik 6 kelléke, s van is
minden miivelt orszagban...”"”

Magyarorszagon orszagos jellegli kozigazgatasi, rendészeti tevékenység
1848 elott az akkori feudalis jellegli tarsadalmi berendezkedés miatt sem va-
l6sulhatott meg. Az els6 ilyen kisérlet az 1848—1849-es forradalom és sza-
badsagharc idGszakara esett, amikor is a belliigyminiszter 1848. szeptember
6-1 datummal, rendeletében ,,a Budapesten beliigyminiszterileg felallitott or-
szagos rendori osztaly igazgatasaval Hajnik Pal miniszteri tandcsnok biza-
tott meg”. A rovid, de a harcok miatt kiizdelmes idészak nem tette lehet6vé
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a késobb, 1849 marciusaban kapott feladat teljesitését, az orszagos rendorség
felallitasat, de elinditott egy folyamatot.

A rendészet 1étrejottének Magyarorszagon els6 emblematikus figuraja
Karvasy Agoston. Els6 sikeres miive A politicai tudomdnyok, rendszeresen
eléadva’®. Az els6 kotet ,,az alkotmanyi politicat, az dltalanos igazgatasi po-
liticat, az igazsagszolgaltatasi politicat, és a politikatudomdanyt” tartalmazza,
a masodik a statusgazdasagi tudomannyal foglalkozik, mig a harmadiknak a
targya a ,,financztudomadny ”. Amint els6 miivébdl is kitlinik, Karvasy igen
széles skalan meritett a tudomanyokbdl. Féként a jog- és kozgazdasagtudo-
many teriiletén alkotott kiemelked6t. A rendészettudomany miivel6i fokozott
érdeklédésére az els6 kotet negyedik, 4 policzia vagy is renddrség tudomany
cimii része tarthat szadmot. A negyedik rész felvezeté szakaszaban Karvasy a
policzia tudomany fogalmat mutatja be, amely szerint: ,, 4 policzia az a tudo-
many, melly azon elveket adja el6, mellyek szerint a belsé batorsag, és a koz-
rend a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen otalmaztatik,
a mennyire ez a jogszolgaltatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek sze-
rint polgaroknak mindennemii miiveltsége is elomozdittatik, egyébirant az a
személyzet is, melly ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve vagyon,
policzianak, vagy rendorségnek hivatik.” A fogalom véleményem szerint bar
kezdetlegesnek mindsithetd, mégis egy Uj korszak elsé fontos allomasa, fon-
tos 1épcs6fok a késObbi rendészetfogalom megalkotasahoz vezeté tton.
Karvasy e tudomanyos miive (is) a joléti rendérallam szellemében irodott, a
népesség, a kultara, a szegénység kérdéseivel is foglalkozott. A negyedik rész
elso f6 fejezetében a ,, népességi policziaval ” foglalkozik, kifejti a népszapo-
rodas akadalyait, a népességgel kapcsolatos gondokat, a talnépesedés elleni
ovszereket. A kovetkezo cikkely ,, a status gondja, a polgarok szellemi és er-
kélesi miiveltsége irant”-rol sz6ol. Ebben ismerteti az iskoldk és a szellemi
miveltség fogalmat. Karvasy szerint ez idében tudos iskolak (gimnazium, li-
ceum, akadémia, egyetem), fens6bb tudomanyos iskolak (egyetemek, ame-
lyek minden tudomanyagban tanitanak), tuddstarsasagok voltak jelen az ok-
tatdsban. A harmadik cikkely a szegénység rendészetével foglalkozik. A
szegénység okaival, fogalmaval, elharitdsa mddjaival, takarék- és élelembiz-
tositasi intézetekkel, valamint a zalog-, szegény- és arvahazakkal.

A rendészettel kapcsolatos témakat a IV—VII. cikkelyekben targyalja. A
IV. cikkely a kozallomany batorsagarol szol, ebben kifejtette, hogy ,, 4 koz-
biztonsag és rend veszélybe hozatik a nép dsszecsoportozdsa, zenebona, zen-
diilés, és forradalom dltal”. A tovabbiakban a rend megzavarasa esetén meg-
fogalmazta a renddrség kotelezettségeit, valamint sajtovisszaélés esetén
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vazolta a megakadalyozas eszkozeit, illetve szolt a cenzurardl. Az V. cikkely-
ben személyes batorsagrol olvashatunk. De mit is értett a személyes batorsa-
gon Karvasy? ,, 4 személyes batorsag, melly az élet és test batorsagabol dll,
veszélybe hozatik: masok gonoszsdaga, vigydzatlansdaga, baleset dltal.” Ez
utan rogzitette a rendérségnek a gyilkossag és testi sértés elharitasaval kap-
csolatos kotelezettségeit. Véleménye szerint a személyes szabadsagra olyan
veszélyek leselkedhetnek, mint a nyilvanos tisztviselok vagy a sziilok, csala-
dok, gyamok hatalmi visszaélése.

A VL. cikkelyben az orvosrendészetet targyalja, a véd- és gyogyintézetek-
rél irt, valamint a jarvanyok megakadalyozasarol. A VII. cikkely a vagyonba-
torsagé. Ebben az ingatlan, a vagyontargyak erészakos elfoglalasat, birtokba-
vételét elemzi, tovabba a tlizveszély elharitasarol, arvizrol, jégesordl és
saskajarasrol, dogvészrol ir. A fejezetet egy toldalékkal is ellatta, ebben is-
mertette a rendérség rendszerét, valamint megfogalmazta a rendérhivatal-
nokra vonatkozé kovetelményeket.

Karvasy megallapitasa, hogy a rendérhivatalnok alaposan ismerje a szaba-
lyokat, legyen jozan itélo képességli, gyors feltalald képességii, buzgo, meg
nem vesztegethetd, komoly, szelid, emberséges és mérsékelt. Karvasy szerint
a rendOrség hatosagi illetékességének ,, személyvalogatdas nélkiil” mindenkire
ki kell terjednie. Karvasy Agoston munkéi koziil tovabba A kozrendészeti
tudomdny” cimi, a rendészettudomany szamara elsé magyar nyelvii konyve
meghataroz6. Ebben a miivében a kdvetkez6 6 témakat fejtette ki:

1. ,, kozrendészeti tudomanynak féelvei,

2. culturpolitika oktatds, tudos tarsasdagok, valldasi miiveltség
. szegényi rendorség
. az allamnak kézbator
. a személyek batorléte
. orvosi rendorség, vagyis kozegészségiigy
. vagyonbdtorsag”.

NN AN W

Ma mar megmosolyogtatd a ,,kdzbatorlét” vagy a ,,vagyonbatorsag” kifeje-
z¢s, de ugy gondolom, jol beazonosithatok a koz- és magan- (vagyon-) biz-
tonsaggal. Az elébbieken tul Karvasy miivében az el6z6 konyvéhez képest
pontosabban, részletesen fogalmazta meg a kozrendészeti tudomany fogal-
mat, e szerint: ,, A kézrendészeti tudomdany (Polizeywissenschaft) azon elvek-
nek foglalatia, melyeknek alkalmazasa altal az dllamban a fenyegetédzd
veszélyek és haboritasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak karos kévetkezte-
tései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségle-
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tei, melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégittetnek. A veszélyek és a ha-
boritasok, melyeknek elharitisa a kozrendészeti tudomany targyat képezi,
szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy azoknak vigydazat-
lansagabol, vagy a természeti elemektdl, azaz az emberi akarattol fiiggetlen
eseményektdl.” Véleményem szerint a Karvasy altal megfogalmazott kozren-
dészeti tudomany fobb gondolatai ma is id6tallok. Ezek koziil is kiemelem az
allamra leselkedd veszélyek elharitasat, felszamolasat. A konyv kiadasanak
helye és ideje is fontos: Pesten, 1862-ben adta ki magyar nyelven, azaz az
1848—-1849-es levert forradalom utani osztrak elnyomas idején, tizenkilenc
évvel az els6 renddrségi torvény eldtt. A rendészettel kapcsolatos, 162 olda-
lon megfogalmazott és rogzitett ismeretek az utdkor szamara példaként, de
esetenként timadasi feliiletként is szolgaltak, &m mindez semmiképp nem ki-
sebbitette Karvasy Agoston Gttoré szerepét a rendészettudomany teriiletén.
Igy tobbek kozott Petrovics LdszIo biralta a kozrendészet fogalmat, és a kul-
turpolitika 6sszekapcsolasat. S talan az sem véletlen, hogy egyetemi oktatoi
¢évei alatt hallgatoja volt az a Concha Gydzd, aki a XX. szazad els6 éveiben
a rendészet témakorében tartotta meg akadémiai székfoglaldjat. Karvasy
Agoston érdemei kozott kell még megemliteni, hogy a reformkor szellemé-
ben a munkait magyar nyelven irta, ezzel nagymértékben hozzajarult annak
apolasahoz ¢és fennmaradasahoz.

Talan az sem véletlen, hogy a rendészettudomanyhoz kothetd elsé szak-
mai folyoirat 1869-ben Kozbiztonsag cimen, ,, rendészeti elméleti és tapasz-
talati ismereteket terjesztd” alcimmel jelent meg.

Ugyanebben az idében ¢€lt €s alkotott Récsi Emil magyar jogtudods, aki az
1854—1855-ben kiadott Kézigazgatasi torvenytudomany kézikényve az auszt-
riai birodalmi térvényhozas jelen dllasa szerint kiilonds tekintettel Magyar-
orszagra cimi négykotetes munkaja IV. kotetét a rendori kozigazgatasnak
szentelte. Az altala rendori kozigazgatasnak mondott rendészetnek harom {6
feladata volt:

1. Kozbatorlét és belcsend fenntartasa;
2. Személy és vagyon batorléte iranti gondoskodas;
3. A kozrend fenntartasa.

A Karvasy Agostonnal kozel azonos korszakban é16 és alkoté Récsi Emil
konyvének nyelvezetén is jol lathatdo a korszak sajatos stilusa, példaul a
kdzbatorlét, amely személy- és vagyonbiztonsagot jelenthetett akkor.
1865-ben jelent meg Pauler Tivadar Jog és allamtudomdanyok encyclopae-
didja. Miivében az Allamtudomdnyok kozott, a kormanyzati politika alatt, a
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rendészeti politikat is targyalja. fgy a beliigyi politika alatt, a kormanyzati po-
litikak fejezetrészben targyalja a rendészeti politikat. Német szerzok, valamint
Karvasy Agoston munkaira hivatkozva a kovetkezoképp vélekedik a rendé-
szet fogalmarol: ,, Az dllamadalom végczéljai létesitésére, a jogsértések lehe-
téleges megeldzésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elharitasara,
azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges, az e czél kozvetlen
elérésere alakitott intézetek a rendészet koréhez szamitanak, a rendészeti po-
litika, vagy rendészettan anndl fogva azon elvek rendszeres foglalatia, melyek
szerint a belbatorsagot és a polgari rendet fenyegetd veszélyek kézvetleniil el-
haritandok, azoknak karos kévetkezményeik megsziintetenddk.””’ Pauler mar
nem altalanos veszélyek felszamolasar6l, hanem konkrétan a jogsértések meg-
el6zEésérodl, és a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek elharitasardl beszél.
Pauler szerint a rendészet [0 feladata a polgari rend fenntartdsa. A fogalom-
bol jol kiolvashato a koz- (allami) és maganbiztonsag védelme?'.

A XIX. szazad masodik felében a levert forradalom és szabadsagharc utan
a napi politikai kozéletben folyamatosan felszinen volt Pest, Buda és Obuda
egyesitése, valamint kdzbiztonsagi helyzete, fokozodott a személy- és va-
gyonbiztonsag iranti igény. Roviddel a kiegyezés utan, 1869-ben indult el az
els6 rendészetelméleti és gyakorlati ismereteket tartalmazo szakkozlony, a
Kozbiztonsag, amely célul tiizte ki a rend6rség szervezetének megreformala-
sat. Nagyjabol ugyanebben az idoben hivtak életre az elsd renddrtiszti érte-
kezletet, amelyen a zsandar kontra pandur témat vitattak meg, mivel azonban
e kifejezések idejétmultta valtak, helyette a csendér megnevezés terjedt el.

Az 1871-ben megjelend gatrenddérségrol szolo torvénynek rendészet szem-
pontjabol érdekessége, egyben jelentdsége is, hogy ,,a gadtér ugyanazon sza-
balyok szerint allittatik szolgdlatba és ugyanazon bizonyitasi képességgel és
zalogolasi joggal bir, mint az a mezei renddorcsészékre nézve az 1840:1X. tc. 9.
szakaszaban megallapitva van”.

Arra, hogy az ez id6ben sziiletend6 rendérségi torvény kapcsan milyen le-
end6 rendorségiink legyen, Pichler Nandor 1876-0s irasadban a kovetkezoket
talaljuk:

— Renddrséget személyes felelGsségre kényszerithessék (a tilkapasok meg-

akadalyozésa miatt).

— Kiilon rendtartés legyen a rendéri kdzegek elleni panaszra.

— Renddri hatésag minden esetrdl tudositson.

— Rogzitsék a fogva tartas idejét.

— Célravezet6 az orszagos renddrség megszervezése.”
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Tovabba fontosnak tartom Pichlernek a rend6rség hivatalnokai felkésziiltségé-
re vonatkozo nézeteit is, amelyek véleményem szerint a rendor és a rendésze-
ti tudomanyok fontossagat is igazoljak. E szerint: ,, Nézetem szerint a rendor-
seég igazgato hivatalnokainak minden tekintetben tudomanyosabbnak kell
lenniiik, mint az itéld biraknak, mert mig a biro a térvenyt és tenyalladékot ve-
szi itélete alapjaul és pedig tandcsiilésben, a rendér szamtalan esetnél minden
anyag hianyaval tettleg fellépni és miikodni kénytelen. ™ 1876-ot irunk, ami-
kor életbe 1épett a fovaros egyesiilésérdl szolo torvény, igy a belliigyminiszter
ala rendelték a févarosi rendérséget, de még nem sziiletett meg a renddrség
szervezetérol szolo jogszabaly. Ezért is érdekes Pichler irdsa, aki ekkor a rend-
Orséget pénziigyi, jogligyi és kozigazgatasi renddrségre osztotta, koziilik a
kozigazgatasi renddrséggel foglalkozott részletesen. A rendérséget a kozbator-
sag Oreként emlitette, és mar ekkor fontosnak tartotta a renddrség allam, kor-
many alé rendeltségét, mert ezt a modot talalta a legmegfeleldbbnek ahhoz,
hogy a kodzbiztonsag orszagszerte mindeniitt ugyanazon, egyontetl eljaras és
miikodés mellett legyen megoldva. Pichler irasanak hatasat igazoljak vissza az
ez utan kovetkez6 kapitanyi talalkozok, értekezletek, valamint a rendészeti la-
pokban ko6zolt irasok, amelyek a varosok, falvak renddrségeinek allamositasa
érdekében emelték fel szavukat. Erre azonban 1919-ig varni kellett.

Mar Pichler is utalt irasaban a titkos rendészet** magyarorszagi helyzeté-
re, hogy milyen karos volt a Habsburg titkosrendérség bestigohalozati tevé-
kenysége a rendoérség tekintélyére. E témardl Fekete Gyula jogtanar A titkos
rendészet jelentésége és szervezete cimmel irt a Jogtudomanyi Kézlony ha-
sabjain 1877-ben. A titkos rendészetrdl ekkor igen rossz véleménnyel voltak
az emberek, félelmetesnek tartottak, és altalaban gyiilolték, a szakmai ber-
kekben pedig ez idaig részletesen, tudomanyos igényességgel nem emlitet-
ték. Fekete Gyula a titkos rendészetet hataskorre és szervezetre vald tekintet-
tel két alapvetd formara® osztotta:

— polgéri titkos rendészet, egyszeriibben polgari rendészet (gonosztevok nem

nyilvénos ellendrzése);

— politikai rendészet™ (allambiztonsag ellen iranyuld biintettek, vétségek, és

politikai mozgalmak titkos ellendrzésével, felderitésével foglalkozik.

Fekete szerint, nem elfedve a tikos rendészet blineit, kockazatait, elvalasztva
a polgarit a politikai titkos rendészettdl, csak mint kivételes rendéri eszkozt
a ,,legnagyobb megszoritasok, és ovatossagok eldirasaval és nem minde-
niitt”?” alkalmazhatok. Tovabba a politikai rendészettél (amely természeténél
fogva is titkos!) elvalasztotta az allambiztonsagi rendészetet. Véleménye sze-
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rint az allamtol az 6nvédelmet megtagadni nem lehet, és rendkiviili viszo-
nyok kozott (habora) rendkiviili jogokat kell az allam szamara adni. Ugyan-
akkor szabad népeknél ez a jogkdr igen sziik lehet a titkos rendészet teriile-
tén. ,, Ha a titkos rendészet gyakorlati értéke bebizonyitott, léte, jogosultsaga
pedig kétségtelen, meg kell alapitani elfogadhatosaga feltételeit.

Elso feltétele: erkdlesds, célszerid jogszerli intézmény létrehozasa. Maso-
dik: az intézménytdl szarmazo veszélyeket és visszaéléseket megakadalyozo
jogszabalyok megalkotasa.

Abszolit monarchidban a titokrendészet hli tamasza az uralkodoénak, de
Fekete szerint alkotmanyos monarchidban is van 1étjogosultsaga a titokren-
dészetnek. Osszességében megallapitotta, hogy ., a politikai rendészet rendes
igazgatasi eszkoze csak az absolutizmusnak, szabad népeknél, ha chronikus
bajja fejlédott ki a lazongdas, sajnos mint dllando intézmény lesz fenntartan-
do, ellenben jogtalan és sziikségtelen rendori eszkéz marad addig, mig a
fennlevé allamrend elleni tikos szovetkezetek nem alakulnak és veszélyes to-
rekvések meg nem indulnak, melyek ha legydzettek, tilos a politikai rendészet
fenntartdsa.””

A rendészeti szakirodalom szaporitasa, és a rendészeti témaju gondolatok
kozreadasa céljabol 1878-ban Rendészeti KozIony néven egy szakmai folyo-
irat indult. E folyoirat tobb szempontbdl fontos szerepet jatszott a magyar
rendészettudomany torténetében. Vélemény orszagos gyiilések tartdsa és egy
orszagos kozrendeszeti egyesiilet létesitése targyaban cimmel a 2. szamaban
latott napvilagot egy rendészettel foglalkoz6 mozgalom, egyesiilet elinditasa-
ra vonatkozo igény. A cikk szerint elérkezett az id6, hogy a jogaszokhoz ha-
sonloan évente egy orszagos ,,rendész-gyiilés”-t hivjanak ossze. F6 feladata
lehetne a rendészeti teriileten mutatkozo hianyok feltarasa, illetve javaslatté-
tel. Tovabba sor keriilhetne minden olyan kérdés megtargyalasara, amely a
kozrendészeti tigyek elomozditasara szolgalna. ,, Egy ilyen orszdagos gyiilés-
nek a practikus rendészeti téren miikéddékon kiviil bizonydra teoretikusok,
mint példaul a jogtanarok is szivesen tagjaiva lennének, miért is elérnénk azt,
hogy minden egyes felvetett kérdés ugy a gyakorlat mint a tudomany daltal fel-
allitott elmélet szempontjabdl is alaposan megvilagithato lenne. ™

Ebben a szellemben a rendészgyiilés orszagos egyesiiletet szervezne, és az
oktatas és a tudomany terén mutatkozo rendészeti hianyossagok pétlasara ,,a
kozrendészeti egyesiilet lenne hivatva ezen bajon is és pedig akképpen segiteni,
hogy Budapesten egy rendérképza iskolat dllitana fel ”. A megfogalmazas azért
feltételes mdodban tortént, mert az egyesiilet 1étrehozasarol, mikodésérdl levél-
tari dokumentumok jelenleg nem allnak rendelkezésre. De a Rendészeti Koz-
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lonyben megjelenitett gondolatok arrdl tantiskodnak, hogy a rendészet miivel6i
mar az els6, 1881-t6l hatalyos rendOrségi torvény megjelenése el6tt fontosnak
tartottak egy tudomanyos egyesiilet 1étrehozasat, és a rendészeti*' képzést.

A kozhiedelmekkel ellentétben a févarosi rendérség nem 1881-ben, hanem
a fovaros egyesitésérol szolo torvény hatalybalépése utani évben sziiletett meg.
A Buda-Pest fovarosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl sz616 1872.
évi XXXVI. torvénycikk 20. §-a kimondja, hogy a févarosi torvényhatosag te-
riiletén a renddrséget egységes szervezettel az allam, ,,fovarosi rendérség” név
alatt sajat kozegei altal kezeli. A torvényhatosag helyi rendéri tigyekben valo
szabalyalkotasi joga érintetlen marad. Tovabba a torvény rogzitette, ha a fova-
ros egyesitéséig a rendorségi torvény nem sziiletik meg, a testiilet kdzvetlentil
a belligyminiszter hatdsaga ala keriil. 1873. december 15-én a fovarosi rendér-
ség a beliigyminiszter ala keriilt. Ez utan atmeneti id6szak kovetkezett.

Az atmeneti idGszakban a fOvarosé maradt az egyleti alapszabalyok be-
mutatasa, a sajtoligyek, utlevelek. Ezen kiviil a fovarosi rendérég kezébe ke-
rilt a politikai munkasegyletek ellenérzése, a gylilések bejelentése, a karha-
talom kirendelése (Beliigyminisztérium), a mutatvanyosok ellendrzése, a
rend6ri munkaltatoi jogkdr, a rendorségi fizetések felterjesztése és a rendor-
ség koltségvetése. Az egységes fovarosi rendérség megszervezésérdl szolo
torvény végiil”? 1881-ben® sziiletett meg, és 1épett hatalyba, mikodési teriile-
te az 1872. évi XXXVI. torvénycikk alapjan megalakuld févaros 0sszes bel-
¢s kiilteriiletére kiterjedt. A késébb megsziiletett 1881. évi XXI. torvénycikk
szerint a fovarosi rendérség feladata: miikddési teriiletén a személy- és va-
gyonbiztonsagot megovni, a békét és kozrendet fenntartani, a biintetétorveé-
nyek, a rendeletek és szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségbdl vagy
barmilyen természet(i mulasztasbol eredhetd veszélyeket és karokat lehetéleg
megakadalyozni, a megzavart rendet és békét helyreallitani. Az ezek ellen vé-
toket kipuhatolni, és megfenyités végett az illetékes birésagnak vagy hato-
sagnak feljelententi, illetve atadni, s altalaban a figyeld, megel6z6 és felfede-
z0 rendOrség feladatait a jelen torvény keretén belill teljesiteni. Mind az
altalanos, mind a részletes feladatok kozott a Csendorség és Févarosi Rend-
Orség esetén is kiolvashatok a Karvasy-féle rendészetfogalom f6 vonulatai,
ami azt is jelképezi, hogy a XIX. szazad végén az els6 allami rendérség ese-
tén tetten érhetd: a rendészet targya maga a rendérség.

A korszakot vizsgalva megallapithatd, hogy a német rendészet hatasara
formalodo magyar rendészet teriiletén a XIX. szdzad kdzepétdl nemcsak 1j
rendészeti szervezetek, intézmények, hanem Kkit(ind rendészetelméleti mun-
kak, folyodiratok is sziilettek. Ebben az id6szakban a formalddo rendészet, és
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ezzel parhuzamosan a megszervezett fovarosi, allami renddrség Kedvessy
Gydrgyot 1872-ben arra késztette, hogy a szabalyrendeletek gylijteményében
megalkossa a rendorség* fogalmat, behatarolja annak feladatait. Véleménye
szerint a ,, rendorség alatt érteni a torvényhatosagok azon kebelbeli hivata-
lat, melynek feladata a jolét elémozditasdara, rend és biztonsag fonntartdsdara,
nemkiilonben az ezeket fenyegetd veszélyek elharitasa céljabol — akar emberi
cselekvés vagy mulasztdsbol, akar pedig a természet elemibdl szarmaznak —,
megallapitott orszagos és helyi rendszabalyokat végrehajtani, illetdleg azok
megtartasa folott orkodni, és a vétségek, biintények elkévetdit nyomozni, el-
fogni és torvenyszék elé allitani.”

S bar a megfogalmazas a ,, kebelbeli hivatal” megemlitésével kissé ro-
mantikusra sikeredett, tovabba a ,,jolét dllam elémozditasara” kifejezés a
korabbi porosz rendérallam jegyeit hordozza, mégis ugy vélem, vildgos meg-
fogalmazasokat rogzitett, amelyek utmutatok lehettek az adott idészakban.

Petrovics Laszl6 jogasz, ligyvéd, majd 1878-ban a fovarosi rendorségnél
vallalt alkalmazast, és a fokapitanysag elndki iigyeinek eldaddjaként szerzett
gyakorlati rendészeti tapasztalatokat. Két rendészeti témaju munkajaval (4 f6-
varosi rendorseg szolgdlati szabalyzata és a Kozrendészeti tudomany és a ma-
gyar renddri gyakorlat), valamint a Rendészeti KozIony szerkesztésével irta be
magat a rendészet torténetkonyvébe. Petrovics Laszl6™ a Kozrendészeti tudo-
many és a magyar renddri gyakorlat ciml kotet bevezet6jében leszogezte,
minden civilizalt allam arra torekszik, hogy rendérségét a legtokéletesebb fo-
kara emelje, kivétel Magyarorszag, ahol az ez iranyu intézkedések elmarad-
nak. Véleménye szerint a jo rend6r nem sziiletik, hanem elméleti és gyakorla-
tik képzés keretében készitik fel. Kifogasolta tovabba, hogy ez idGben a
rendészettudomanynak nincs tanszéke, ezért sziikség van ilyen szaktanfo-
lyamokra. M{ivében harom fejezetben targyalja a kdzrendészet-tudomanyt: a
kozrendészet altalanossagban (elméletileg), a kdzigazgatasi rendészetet, majd
a bliniigyi rendészetet a gyakorlati sziikségnek megfeleloen.

Az els6 fejezetben a kozrendészet és rendOrség ismerete alatt megalkotta a
kozrendészet fogalmat. E szerint: ,, 4 rendéri hatalmat, valamint annak tar-
gyait és gyakorlatat meghatarozo jogszabalyok dsszességeét kozrendészetnek a
kozrendészet rendszeres eléadasa pedig kozrendészet tudomanyanak nevezte-
tik.” Véleménye szerint barmely elvek foglalata csak akkor alkot tudomanyt,
ha el6 is adjak. Még ugyanebben a fejezetben hatarozza meg, hogy mit ért
rendbrségen: ,, azon kdzhatosagok értendok, amelyek a kozrend és biztonsdag
fenntartasan: figyeld, megeldzo, visszanyomo és felfedezd tevékenységgel mii-
kodnek”. Labjegyzetben utalt a renddrség kifejezés gordg eredetére, és arra,
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hogy a polizei szon sokaig allamtudomanyokat értettek. A rendérség megszer-
vezése Petrovics szerint is francia mintara a leghelyesebb. Munkajaban ke-
mény kritika targyava tette Karvasy Kozrendészeti tudomdany és culturpolitika
cimii miivét. Szerinte Karvasy olyan célokat tiizott ki a rendérség elé, amilye-
neket rajta kiviil senki. Tovabba helytelenitette Karvasy kdzrendészet-fogalmat
is, mert Petrovics szerint a kdzrendészet-tudomany targyat nemcsak elvek, ha-
nem tételes jogszabalyok is alkotjak. De ugyanigy helytelenitette Petrovics a
Kedvessy Gyorgy 1873-as miivében olvashato rendorség-fogalmat is.

Petrovics szerint a rendérség célja a kozrend fenntartasa. A kozrend véle-
ménye szerint tagabb fogalom, mint a biztonsag. A rendérségnek a kdzrend
fenntartasa érdekében |, kiilonleges tényekkel, modokkal kell” muikddnie,
ezek pedig a kovetkezok: figyeld*, megel6z6*, visszanyomo* €s felfedezé™
tevékenységek.

Petrovics Laszlo szerint Zimmermann Gusztav volt az els6, aki a kdzrendé-
szeti tudomany korébdl olyan mivet irt, amely kizarolag a rendészetet targyal-
ta. Zimmermann is a francia példat vette alapul, ebbdl kiindulva meghatarozta
a rendorség fogalmat, jellegét, hataskorét, ténykedésmodjait és szervezetét.

A korszak soksziniiségét jelzi, hogy a rendészet témakdrében tobben, f6-
ként a kdzigazgatasban dolgozok ragadtak tollat, hogy kifejtsék véleményii-
ket. Sor keriilt egy nagy kozigazgatds—rendészet vitara® is, amely azota is
tobbszor feléledt. Az elébbiekben bemutatott rendészeti, kdzigazgatasi szak-
emberek, jogtudoésok tudomanyos munkaikkal megalapoztak a magyar ren-
dészetet, és lehetdvé tették, hogy a rendészet gyakorlati alkalmazdinak meg-
felel6 elméleti szakirodalom alljon a rendelkezésiikre.
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