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A gyermekbarat igazsagszolgaltatas
biintetSjogi és rendérségi vonatkozasai®

VARI Vince

A biin6zés korféjét vizsgalva megallapithaté a tendencidzus eltolédés a gyer-
mekkoruak felé. Egyre t6bb gyermek valik dldozattd és elkbvetdvé, és keril
be az igazsdgszolgéltatési gépezetbe. Ennek tudatéban kiemelt figyelmet kell
forditani a gyermeki jogok fokozott betartdsara. Nemzetkézi vonatkozésban is
a jogalkotds és a jogalkalmazas kézéppontjaba kerllt a gyermekbarét, illetve
gyermekkdzpontu igazsédgszolgéltatads kérdése. Magyarorszag eurdpai unids
elndksége alatt 2011. februdr 15-én az Eurdpai Bizottsédg kihirdette a gyer-
mekjogok érvényesitésére vonatkozé unids Utemtervet. Ennek egyik jelentds
elemeként fogalmazédott meg az igazsdgszolgaltatds gyermekbarat jellegé-
nek erdsitésére térekvés. 2012 hazéankban a gyermekbarat igazsdgszolgal-
tatds éve lett, ennek készénhetden olyan intézkedéseket és lépéseket kellett
tenni, hogy a gyerekek valéban élhessenek jogaikkal, ezéltal az igazséagszol-
géltatasban valéban érvényestiljén a gyermek mindenek felett 4116 érdeke. Az
ezen a terlleten végzett jogalkalmazdi tevékenység és a civil szféra munkéja-
nak 8sszegzéseként zajlott le A gyermekbarét igazsdgszolgaltatas bintetsjogi
és renddrségi vonatkozésai cim( kerekasztal-konferenciat.

A gyermekek és a védelmiiket szolgilé jogi kérnyezet kérdései az egyre valtozé globilis
térben az utébbi idészakban fokozatosan el6térbe kertltek. Tudvalevéen a gyermeki
lelket ért trauma és megrazkodtatds meghatarozé nyomot hagy maga utan, és bevésett
negativ érzelmi élménnyé alakul a felnéttkor soran. A biinozés korfajat attekintve az
is megfigyelhetd, hogy tendenciézusan tolédik a gyermekkoruak felé, egyre tobb gyer-
mek vélik dldozattd és elkovetdvé, és keriil be az igazsagszolgaltatasi gépezetbe. Ezek-
nek a tudatidban egy a jovét épits, tudatosan miikédé modern jogillamnak kiemelt
figyelmet kell forditania az igazsagszolgdltatasi és hatdsagi funkcidjanak gyakorlasa
sordn a gyermeki jogok fokozott betartasira. Ezért keriilt nemzetkézi vonatkozdsban
is a gyermekbarit, illetve gyermekkézpontu igazsagszolgaltatas kérdése a jogalkotds és
ajogalkalmazas figyelmének kozéppontjaba.

Magyarorszigon az Alapveté Jogok Hivatala kiemelten foglalkozik a gyermeki jogok
érvényesulésével. A Kozigazgatasi és Igazsiglugyi Minisztériumban a Belugyminisz-
tériumnak és az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak a bevonasaval kilén munka-
csoportot alakitottak, amelynek 6 feladata a civilszervezetekkel val6 kapcsolattartas
a gyermeki jogok vonatkozadsiban. A civil szféra mar évek 6ta folyamatosan hallatja
hangjit annak érdekében, hogy a kiil6nb6z6 hatdsagi eljarasokban fokozottabb figyel-
met forditsanak a gyermekek kiilénleges igényeire, hiszen a hatdsidgokkal kapcsolatba

1 Osszefoglalé a Rendészettudomanyi Karon 2012. december 11-én lezajlott konferenciardl.
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kerul6 gyermekekre nézve nagy jelent6ségli dontések is szilethetnek. A gyermekek
érzelmileg és értelmileg is fejletlenek, személyiséguk kialakuléban van, igy a hat6sagi
dontések hatasara fokozott pszichés nyomads ala keriilnek. Tekintetbe véve a helyzetiik
jelentéségét, ahhoz, hogy a hat6sdgokban nem kételkedd, az igazsdgszolgaltatds irant
bizalmat tanusito, tovabba a jogszabalyi kotelezettségeket betartd, a térvényt tisztelé
és fél6 felnbttekké valjanak, az igazsagszolgaltatasi rendszernek is fokozott empatidval
és humanitéssal kell felvérteznie magit, amennyiben kapcsolatba keriil velik.

A gyermekek gyakran vannak érintve az igazsagszolgaltatdsban, és féleg olyan ne-
gativ események kapcsdn, amelyek déntéen kihatnak egész tovébbi életiikre, elég csak
egy gyermekelhelyezési perre vagy egy bantalmaz4s miatt indult buntet8eljarisra gon-
dolnunk. Eppen ezért nagyon fontos, hogy a gyermekkel az eljaras minden szakasza-
ban megértessiik: mi torténik vele, cselekedeteinek mik a kovetkezményei, és éreztetni
kell folyamatosan vele, hogy nekiink és nalunk szamit az 6 véleménye is. Tovabb4 az
eljards nem degradalja, aldzza meg, személye fontos a hatédsidgoknak, vele embersége-
sen, megértéen bannak, és vallomdsat kell§ sullyal veszik figyelembe.

Evente kozel hatezer gyermek valik biincselekmény aldozatava, és harminc gyer-
mek hal meg a bantalmazisok soran. Ennek ellenére a gyermeki jogok ismeretének
terén Magyarorszag sajndlatos médon a lista végén kullog Eurépaban. Magyarorszig
eurdpai uniés elnoksége alatt 2011. februdr 15-én az Eurépai Bizottsdg kihirdette a
gyermekjogok érvényesitésére vonatkoz6 uniés itemtervet. Ennek egyik jelentés ele-
meként fogalmazddott meg az igazsigszolgiltatds gyermekbarat jellegének erdsitésére
torekvés. Az Eurépa Tanacs gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol sz616 2010. november
17-i irdnymutatasa a gyermeki jogoknak prioritdst adott, hogy az egyes eljarasok so-
rdn a jogalkalmazo6i hozzaallasban, intézkedésekben is fokozott stllyal legyenek jelen.
Az irdnymutatas elvi szinten régziti a gyermekek jogainak védelmét, azok tiszteletben
tartasat és érvényesiilését. A gyermekek jogainak kiilon kiemelése és meghatarozasa
nem UGj kelet( jogi képzédmény, azt mar az ENSZ Kozgytilése 1989. november 20-4n
elfogadta, és A gyermek jogairdl sz6lé6 egyezményben deklardlta, amelyet egyébként
hazink is az 1991. évi LXIV. térvénnyel hirdetett ki.

2012 a gyermekbarit igazsagszolgéltatas éve volt, igy holisztikus megkézelitéssel
olyan intézkedéseket és lépéseket kellett és kell tenni, amelyek elsegitik, hogy a gye-
rekek valéban élhessenek jogaikkal, ezaltal az igazsagszolgaltatasban valéban érvénye-
siiljenek a gyermekek mindenek felett 4116 érdekei.

Lépések a gyermekbarat igazsagszolgaltatas jegyében

A konferencia el6adasainak ismertetése el6tt — a teljesség igénye nélkill — réviden 4t-
tekintést kivanok adni a gyermekbarat igazsigszolgiltatds terén a mult évben elvég-
zett feladatokrdl, és utalni szeretnék azokra a tertletekre és problémas gécpontokra
is, amelyekben érdemi lépés, megoldas és viltozds nem sziiletett, vagy az elvégzendd
feladatok terén nem helyez6d6tt rajuk megfelelé hangsuly.
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Legfontosabb pozitiv eredmények a gyermekbaratsag jegyében

Konferencidk, tervszerii lépések a gyermekbardt igazsdgszolgdltatds gyakorlatdnak megva-
lositdsdra

- Munkacsoport alakult az Orszdgos Bir6i Hivatalon belil a gyermekkézponta
igazsagszolgaltatds koncepcidjdnak kialakitasara.

- Az Alapvet$ Jogok Hivatala 6ndllé projektet szentelt a gyermekbarat igazsag-
szolgaltatas vizsgalatdnak. A hivatal 2010 6ta az Eurépa Tanidcs nemzeti kap-
csolattartd intézménye. Az Eurdépa Tanics kiemelkedé szerepet tolt be a gyer-
meki jogok védelmében és megismertetésében, amiéta 2006-ban meginditotta
az ,Epitsiik egyiitt Eurépat a gyermekekkel a gyermekekért” programot. Gyer-
mekjogi stratégidja (2012-2015) kiemelt hangsulyt fektet a 2010-ben elfogadott
~Gyermekbarit igazsigszolgaltatasrol szélé irdnymutatds” elveinek gyakorlati
megvaldsitasara.

- A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium (KIM) meggjitotta ,,gyermekbarat
igazsagszolgaltatds” honlapjat.

Gyermekbardt kihallgaté szobdk létrehozdsa

- A KIM-rendelet értelmében 2014-ig minden megyeszékhelyen lesz ilyen intéz-
mény. A szobdkat azért alakitjak ki, hogy az eljarasok sordn csokkentsék a gyer-
mekeket éré traumakat. Ezekben baritsidgos kérnyezetet alakitanak ki, valamint
kép- és hangfelvevé eszkozoket helyeznek el, utébbiakat azért, hogy a gyerekek
vallomasait elég legyen egyszer felvenni, ne pedig tobbszér is az eljaras kilon
szakaszaiban.

Gyermekeknek szolo tdjékoztatds

- A buntetéeljarasban és a polgdri perrendtartasban is el6irasra kerult a gyermek
életkoranak és belatasi képességének megfelel§ eljardsi tajékoztatasi kotelezett-
ség, azaz a jogszabalyok nehezen értelmezhetd szovegeit (pl. jogok, kotelessé-
gek) a jogalkalmazdknak a gyermekek értelmi képességének megfelel6 médon
kell megfogalmazni és tudomdasukra hozni, igy szamukra is vilagos lesz az eljarasi
helyzetiik, szerepiik, annak célja és jelentésége. A kiokitas és a felvilagositas for-
mlis jellege igy cs6kkenthetd.

Btk.-szigoritds

- A gyermekek fokozott biintet6jogi védelmének érdekében az 4j biintet torvény-
konyv szintén szdmos ponton szigoritja a gyermekek ellen elkévetett biincselek-
mények szankciéit, 6nallé tényallas a gyermekprostiticié kihasznélasa és a kisko-
ru érzelmi fejlsdésének veszélyeztetése is. Emellett emberslésnek minésiil majd,
ha valaki 14. életévét be nem toltott vagy akaratnyilvanitasra képtelen személyt
ongyilkossdgra rabir. A kiskortiak sérelmére elkovetett biincselekmények esetén
az elévulés ugy viltozik, hogy a sértett 18. életévének betoltése utan 6t év all ren-
delkezésére, hogy feljelentést tegyen. Tovabb4 a gyermekek elleni biincselekmé-
nyek elkévetdit eltilthatjdk minden olyan foglalkozéstél, tovabba tevékenységtdl,
amely gyermekek, fiatalok feliigyeletével, gondozasaval, nevelésével fugg dssze.
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A gyermekkozpontisaggal ellentétesen haté negativumok, illetve
megoldasra és beavatkozasra varé tovabbi feladatok és terilletek

A Btk.-ban a biintetdjogi korhatdr leszdllitdsa

- Sulyos biincselekmények esetében a vétSképesség leszéllitasa 12 évre. Az j jog-

szabdly a 12-14 év kozotti elkovetSk buntethet8ségét a torvényben felsorolt
blincselekmények esetén egy szubjektiv feltételhez koti: az elkévetd rendelkezik
a blincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez szikséges belatasi képes-
séggel. Ennek vizsgilata az eljardsok soran kotelezé lesz, kimunkaldsa és gyakor-
lati miikédése még kérdéses.

Az elkévetd gyermekkoriakkal kapcsolatos szankcidrendszer nem megfeleld jellege

- A fiatalkortiak esetében tovabbra sem érvényesiilnek kell§ stllyal az alternativ

szankcidrendszer jellemz6 megoldasai, nincs jelen a diverzids eljaras, a mediicids
helyreallit6 igazsagszolgaltatas sem kap megfelel6 hangsulyt. Fiatalkorua elkove-
t6k esetében sokkal jobban érvényre kellene juttatni azt a térvényi rendelkezést,
amely szerint szabadsdgelvondssal jaré intézkedést vagy biintetést csak legvégsé
esetben lehet kiszabni. Az 4j buntetd térvénykényv szélesiti ugyan a szankcié-
rendszert, de még mindig korl4tozott a fiatalkordakra kiszabhat¢ alternativ biin-
tetések kore.

Eljdrdsok elhiizéddsa, nem érvényesiil a soronkiviiliség

- Az eljarasok elhuzédasa kiilonosen jelent6s probléma, hiszen a fiatalkortiakra

vonatkoz6 kilén eljaras korlatozott idéintervallumban zajlik, jelenleg mindész-
sze négy év, a Btk.-mo6dositast kovetSen hat év all rendelkezésre. A nyomozas
hatarideje jelenleg az altalanos szabélyok szerint kettd év, amelyet a videmelés,
majd egy-két év mulva a bir6sagi eljaras kovet. Eltelik az az id6, amely alatt a fia-
talkordakra vonatkoz6 specidlis intézkedéseket alkalmazni érdemes, illetve jogi-
lag lehetséges. A fiatalkortiak esetében a nyomozasi hataridét roviditeni kellene,
amely altaldban hat hénap, legfeljebb egy év lehet. Azonban ennek is megvan
a veszélye, mert az elkapkodott eljardsok miatt még t6bb megalapozatlan vad
keriilhet a birdsag elé. A kizarélagos birésagi illetékesség megsziintetése szintén
nem hat az eljardsok gyorsitdsdnak irdnyaba, tovabb4 a soronkiviiliséget j6l szol-
gélnd, ha a nyomoz6 hatdsagok is speciilis egységekkel, soron kiviil kezelnék az
ilyen tigyeket, nem pedig a tobbi iiggyel egyiitt.

Kihallgatdsi problémdk, eljdrdsi abiizusok

- A buntetdeljaras soran tobbszor is kihallgathatjak a gyermeket. A nyomoz6 ha-

tosag 4ltali kihallgatas nem jelenti azt, hogy a kiskortnak nem kell a kihallgatas
traumajit Gjra atélnie. A jelenlegi szabalyozas szerint ugyanis a technikai dton
rogzitett kihallgatas sem teszi lehet6vé, hogy a birdsagi targyaldson a kiskorut 6j-
bdl ki ne hallgassak. Az ismételt kihallgatasok az elszenvedett trauma felidézését
és a masodlagos aldozatta vilas esélyét novelik, éppen ezért lenne fontos gyer-
mekvédelmi szakember vagy hozzaért6 gyermekpszicholdégus jelenléte, tovabba
a kihallgatas rogzitése és annak felhasznalasa a teljes hatralévd eljaras soran.
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Szakember- és ismerethidny jogalkalmazdsi szinten, képzési gyengeségek a birdi, tigyészi és a
renddri oldalon, kizdrolag eredmény centrikus jogalkalmazds

- Akiskoruakkal kapcsolatos — kriminalisztikai, pszicholégiai — szakmai protokol-
lok és el6irasok hidnya.

- Jelenleg nem képeziink specialisan a kiskortuak tgyeivel foglalkoz6 szakembe-
reket, beleértve a nyomoz6 hatésigot, az tgyészséget és a birésagot is. Kiemelt
szitkség van a pszicholdgiai és a specidlis gyermekpszicholégiai ismeretekre, ki-
hallgatasi technikdkra. A gyermek a feln6tt6l varja a segitséget és a felvilagositast,
éppen ezért nagyon fontos a helyes és adekvit kommunikacié, a jogalkalmazé-
nak le kell tudnia reagélni a gyermeket ért helyzetet, empatikusan és egyittm-
kod6en kell viszonyulnia hozza. Sajnos még a nyomozasi birdk sem rendelkeznek
megfelel specidlis szakismerettel, nem kapnak képzést a gyermekkortiakkal
kapcsolatos bandsmédra, kommunikéciéra, kihallgatasi helyzetekre, azok meg-
gondolt és szakszeri kezelésére. Az a tapasztalat, hogy sok esetben hidnyzik a
biréi gondolkodasmo6dbél a helyredllitéd igazsdgszolgaltatds, a medidcié szerepe.
Az ugyészségnek még nagyobb a felelssége ebben, a fiatalkortak esetében alig
taldlunk példat erre a diverziés lehetdségre.

A kerekasztal-konferencia célja

A Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Biliniigyi Tagozata 2012 utols6 kerekasz-
tal-konferenciajit ennek az aktualisan kiemelt témanak szentelte. Igyekezett a bun-
tet8jogi és rendészeti vonatkozasok mellett a gyermekvédelmi szakmat is megszolita-
ni, hogy teljesebb képet kapjunk arrél, milyen eredményekkel zirult a gyermekbarit
igazsdgszolgiltatas éve, tovabba van-e még olyan teriilet, amely kihivasokkal és val-
toztatdsokkal maradt adds. A konferencia célja elsésorban a gyermekkézpontusig-
nak a buntetd igazsdgszolgaltatas oldaldrdl valé megkozelitése, ezért a buntetbel-
jaras szakaszanak képvisel6it hivtuk meg, hogy el6adhassik allispontjukat. Ennek
soran kifejtették, hogy sajat jogalkalmazasi teriiletitkén milyen lépések szilettek
a gyermeki jogok érvényesiuilésével kapcsolatosan, tovabba elmondhassdk, melyek
azok a joggyakorlat szempontjabdl legéget6bb feladatok, amelyekben tovabbi 1épé-
sek szitkségesek.

Természetesen a kerekasztal-konferencia szervez6iként ugy gondoljuk, hogy a gyer-
mekvédelem elvilaszthatatlan a gyermekekkel kapcsolatba kertlé buntets jogalkal-
mazast6l. Eppen ezért célként fogalmaztuk meg, hogy a két teriilet kozos nevezdinek
kialakitdsa hozhatja meg az attorést, és érhet el igazan sikereket és paradigmavaltast
a gyermekkozpontu igazsigszolgaltatas gyakorlati megvaldsitdsa terén is. A fentiek
okan elengedhetetlennek tartottuk meghivni és a konferencidn el6adéként felkérni
az Alapvets Jogok Hivatalat, hogy tdjékoztatast kapjunk arrdl, mely projektekben és
teriileteken végeztek aktiv munkat a gyermeki jogok védelmének érdekében. Emellett
hasonlé okbdl hivtuk meg az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézetet is. Ez utébbit
a gyermekvédelem oszlopos intézményeként a renddrséggel és a buntetd igazsagszol-
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galtatassal val6 egyiittmiikodés lehetdségeinek bemutatasara is felkértik, véleményt
kérve az eddig megvaldsult 1épésekrél és ezek eredményeirél is. Mindezeken tul az ok-
tatas és az ismeretfejlesztés elengedhetetlen a jogalkalmazis mindkét térfelén, azaz az
érintett gyermekek és a hatésagok oldalan. Ez okbdl kértiik fel a kriminol6gus tanart,
szakembert, hogy mutassa be a rendészeti oktatasi szakma allaspontjat, és ismertesse
a kriminolégus megkozelitését, s ezzel egyutt a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
fétitkdra, prof. dr. Blaské Béla renddr vezérérnagy mellett a kerekasztal-konferencia
moderétori szerepkorét is elldssa.

A kerekasztal-konferencia eléadasai

A kovetkezd részekben kommentélt kivonatos ismertetdt kivanok adni az el6addk altal
elmondottak alapjan.

Alapveté Jogok Hivatala: dr. Lux Agnes féosztalyvezeté

Eléadédsdban kiemelte, hogy a gyermeki jogok védelme nem egy szakmanak a felel8s-
sége, hanem a tarsszakmdk kozos feladata. Az Eurépa Tandcs 2010-ben kiadott egy
irdnymutatdst, amely az ombudsmannak is alapul szolgalt, és kimondja, hogy a gyer-
meki jogokat barmilyen eljardsban a legerésebben kell biztositani az eljards minden
fazisaban. A gyermekjogok teriiletén kiemelten fontos az ombudsman hivatalbél valé
vizsgalati lehet8sége, hiszen a gyermekek maguk nem tudjik a jogaikat hatasosan kép-
viselni és védeni. Az Alapvets Jogok Hivatala tovabbi hatésagot, szervet kereshet meg
felvildgositas és vizsgélat elvégzése céljabol. 2012. janudr 1. el6tt még négy masik om-
budsman latta el feladatat, jelenleg mar csak egy van, ami persze nem jelenti azt, hogy
ez gyengitette volna az alapjogok védelmét.

Amellett, hogy nincs Magyarorszdgon kilén gyermekjogi ombudsman, szdmos eu-
répai orszagban erre killén ombudsman miikédik sajat stabbal, ez viszont nem jelenti
az ilyen jelleg(i jogok érvényesitésének csorbuldsit. Az ombudsmani hivatal mindig is
kiemelten foglalkozott a gyermeki jogokkal 1995-6s felallitdsa 6ta, de 2008 6ta még
hangsulyosabb lett ez a kérdés. A munka féleg projektet keretében folyik, és bizonyos
tertiletek hatékonyabb érvényesitésére helyezi a hangsulyt. Az évente valtoz6 projekt-
célok, prioritdsok a kévetkezgképpen alakultak:

- 2008-ban a jogtudatossag volt a f6 szempont. Ennek sordn azt vizsgaltik, hogy
mennyire ismerik a gyermekek a sajét jogaikat. Ugyanis az ombudsmani hiva-
tal dllaspontja az volt, hogy a gyermekek csak gy tudnak normakévetd felnétté
vélni, ha mar gyermekkorukban tisztdban vannak jogaikkal, innentdél a jogokrol
sz616 felvildgositds nem a csalddok maganiigye, hanem egyben allami feladat is.
Ez a kotelezettség nemcsak az alaptérvénybél fakad, hanem az 1989 é6ta létezé
ENSZ-egyezmény 54. cikkelyén is nyugszik, és kulon foglalkozik az egyes gyer-
meki jogokkal. Az egyezmény 1991 6ta nalunk is hatdlyba van, és ez alapjan vala-
mennyi intézmény feladata, hogy a gyermekjogi katal6gust betartsa.
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- 2009-ben az iskolai ergszakkal kapcsolatban végzett az ombudsmani hivatal egy
atfogé vizsgilatot, 2010-ben a csaladp6tls intézmények kertltek goresé ala.

- 2011-ben a gyermekek testi-lelki egészsége lett kiemelt projektcél, ebben sza-
mos szervezettel miikodtek egyiitt, igy tobbek kozott az OGYEI-vel is, és a gyer-
mekprostitaci6 kérdésében a renddrséggel is. Ebben a kérdésben nem volt meg-
nyugtato6 az a kép, amelyet a renddrség nyujtott az adatok dtadasit kévetSen. A
probléma kezelésérdl azéta is parbeszéd folyik a Beligyminisztérium, a rendér-
ség és az ombudsmani hivatal k6z6tt. Ennek hattere, hogy kormanyzati szinten
nem volt egységes alldsfoglalds abban a kérdésben, hogy létezik-e egyaltalan a
gyermekprostitacié hazankban, és azt hogyan lehet megel6zni. A megbeszélés
eredménye az lett, hogy az ombudsman eréltetésére sikeriilt elfogadtatni azt az
allispontot, miszerint igenis létezik a gyermekprostiticid, amelyet az dldozat
oldaldrél kell megkozeliteni, és 18 év alatt mindenkit annak kell tekinteni, ha
valamilyen okbél az utcira kényszeriil, és masnak a kenyerét keresi. Tovibba a
kérdést els6sorban nem a biintet6jog eszkozeivel kell orvosolni.

- 2012 a gyermekbarit igazsidgszolgaltatas éve lett nemcsak Magyarorszdgon, ha-
nem kilf6ldon is. Ennélfogva a Kozigazgatdsi és Igazsdgszolgaltatasi Miniszté-
rium is e célnak szentelte az évet. Ami réviden annyit takar, hogy ha a gyermek
barmelyik olyan jogalkalmaz6 szervvel kapcsolatba keril, mint a rendérség, illet-
ve az Uigyészség, tovabba a gyermekvédelem, akkor az eljards sordn a gyermekek
mindenek felett 4116 érdekeire tekintettel kell lenni, és ezt a jogalkalmazasban is
érvényre kell juttatni. Tébb olyan vizsgélatot folytattak, amelyek azt vizsgaltak
meg, hogy mennyire valésulnak meg az egyes ajanlasok az igazsigszolgaltatas-
ban, a birésagokon és a hivatalokban. Azok megfelelden érvényestilnek-e, egyal-
talan, jelenleg hol 4llunk a gyermeki jogok betartdsdnak terén. Példdnak okaért
a biintet$ igazsagszolgaltatis résztvevdi rendelkeznek-e ismeretekkel a gyer-
mekjogokrol, tovabba a mediacié miikodik-e a gyermekek vonatkozasaban is.
Tovabba olyan kérdésekkel, mint hogy a birésagok kizardlagos illetékességének
megszintetése milyen hatdssal jart a gyermekbarat igazsagszolgéltatas hatékony
mikodésére. A projektben végzett munka jelenleg is folyamatos, és bar vannak
mdr tapasztalatok, a legtébb kérdésben eredmények csak késébb varhatéak, igy
hosszu tava kovetkeztetéseket azokbodl tudunk levonni.

Orszagos Rendor-fokapitanysag: Monostoriné Vass Aniké rendor
alezredes

Mindenekel6tt azt kell tisztdzni, hogy a gyermekbarat igazsigszolgéltatis megval6si-
tdsa milyen véltoztatdsi szitkségleteket jelenit meg a rendérség szervezete felé, azaz
milyen terheket is jelent a rendérségre. A renddrség egyik oldalrdl szerencsésebb hely-
zetben is van, mivel a kérdés sokkal megfoghat6bb dimenziéban van szamdéra megjele-
nitve, ugyanis jogszabalyilag pontosan el van irva, hogy mit tegyen annak érdekében,
hogy a gyermekbarat igazsagszolgéltatas a rendSrség berkein beliill megvalésulhasson.
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A 23/2010-e KIM-rendelet hatarozza meg, hogy a renddrség nyomozé6 hatésigai-
nal gyermekbarit kihallgatészobat kell létrehozni, ami minden megyében legalabb egy
ilyen szobat jelent. Az sszes rend8r-fékapitanysdg feladata, hogy kigazdalkodja a szo-
ba kialakitasat a sajat, egyébként is szoros koltségvetésébdl. Erre a feladatra sajnélatos
médon nem kapott kilén keretet a kormanyzattdl. A rendelet értelmében 14. életévét
be nem toltott személyek kihallgatdsdnal kell ezt a szobat hasznalni, ami azonban ren-
geteg kérdést vet fel, azaz pontosan, mégis kikre is kell ezt a szabalyt majd alkalmazni?
Vajon az adott megyében az 6sszes kihallgatand6 gyermekkorara? Amennyiben ezt a
rendelkezést kiterjesztéen alkalmaznank, az killénosen koltségessé, kvazi kivitelezhe-
tetlenné tenné a kihallgaté szobak alkalmazasat. Hiszen léteznek olyan megyék, mint
példdul Pest megye, ahol akar 80-100 kilométert is utaztatni kellene a gyermekkoruit
az egyik kapitanysagrol oda, ahol a kihallgaté szoba valéjaban fellelhets. Ezért le kellett
szikiteni az alkalmazas tervezett gyakorlatat csak azoknak a helyi szintl kapitiny-
sagoknak a teriiletére, ahol létrehoztak ilyen jellegii kihallgat6 szobat, igy a csak ott
kihallgatott gyermekkortakra kell majd alkalmazni. Igy lényegében a rendelkezés nem
a megyében kihallgatandé minden gyermekkoru személyre lesz alkalmazhatd, hanem
csak a kihallgaté szobéval rendelkezé kapitinysagok, fékapitanysigok kézigazgatasi
tertletére. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a tobbi kapitanysag nem hallgat-
hat ki itt, amennyiben indokolt és célszerl szdmukra is a szoba alkalmazisa. Ezzel
megel6zhetd, hogy a gyermekkordakat a kihallgatasuk érdekében 6rikig utaztassuk.
Azonban héitranyként foghat6 fel, hogy igy a kihallgaté szobdk nem fogjék lefedni az
orszag teljes teriiletét, és alkalmazasuk tovabbra is csak néhany varosra fog korlito-
z6dni. A kihallgat6 szobak alkalmazasan tal tovabbi fontos kérdés, hogy a kulonféle
eljarasi cselekményeket a gyermekkora kiméletével és mindenek felett all6 érdekeinek
szem el6tt tartdsaval kell végrehajtani. Ehhez lényeges, hogy a kihallgatast végzé kol-
léga valdjdban értsen a gyermekkoraak kihallgatdsahoz. Sajnos ebben a vonatkozasban
adés maradt a rendelet, és mas jogszabaly sem rendezte a képzés, oktatds hitterét és
lehetéségeit.

A kihallgatdst végz6 rendéroknek a gyermekkoruak fejlettségéhez illeszkedd speci-
alis ismerettel kell rendelkezni, azaz j6l tudjon banni veliik, birja a megfelel6 pedagégi-
ai kompetencidkat is, és az dtlagnal nagyobb empatiat tudjon tanisitani. Ez féleg azok-
ra a vizsgdlékra, nyomozoékra vonatkozik, akik binigyi, kézlekedési munkajuk sordn
kapcsolatba kertilnek a kiskordakkal. Felmeriil a kérdés, hogy hol juthatnak a kollégak
ezekhez a tobbletismeretekhez, hol és kik 4ltal, milyen oktatdsi rendszerben sajatithat-
jak el ezeket a kompetencidkat. Tovabba bizonyos munkakérok betsltésénél fog-e ér-
vényesiilni a pedagdgiai ismeret mar a kivilasztdsnal is? Ennek érdekében mar minden
megyében tervbe van véve az oktatds. A renddrség ki fog jelolni négy f6t mentornak: a
megyei pszicholégust, egy f6t a blniigyrdl, a rendészetrdl és a biinmegel6zésrél olya-
nokat, akiknek az oktatds terén mar nagyobb rutinjuk van. A bintet6eljarasi térvény
szerint a gyermekkorut a nyomozasi birénak kellene meghallgatnia, de ez — a kapacités
hidnya miatt - lehetetlennek ttinik a birésigok jelenlegi leterheltsége mellett. Ezért is
hangsulyos a rendérségi allomany képzése, killondsen a kihallgatédsok terén. Legaldbb
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olyan fontos a megfelel6 kihallgatdsi metédus alkalmazdsa és a végrehajté személye,
mint maga az optimalis kérnyezet megteremtésének szitkséglete, azaz a gyermekbarat
kihallgaté szobdk kialakitasa.

Visszatérve a KIM-rendelethez, amely meghatarozza a kihallgat6 szobak létrehoza-
sanak igényét: részletesen leirja, hogyan kell kinéznie egy ilyen szobdnak, és milyen fel-
tételeknek, elsirasoknak kell megfelelnie. Igy legalabb négy f6 egyidejii bent tartézko-
désara kell alkalmasnak lennie, megfeleld vildgitassal és szell6zéssel kell rendelkeznie,
tovabba berendezésének alkalmasnak kell lennie a hangulatosabb légkor kialakitdséra,
ennek érdekében kotelez6 a jatszésarok létrehozasa. Hozz4 kell tenniink, hogy a jaték-
sarok létrehozasaval a rendérség nem tud azonosulni, hiszen egy ilyen szituiciéban
nem a jaték az els6dleges, de a rendelet alapjan ki kell alakitanunk azt is. Ezeken tul
kép- és hangfelvétel egyidejti felvételére alkalmassa kell tenni a helyiséget technikailag
is. A renddrség elsésorban ennek az el6irdsnak 6rvend jobban a jatéksarok és a hangu-
latos kialakitas helyett, és inkabb erre helyezi a hangsulyt.?

A KIM-rendelet végrehajtisdnak ellen6rzésénél, illetve a szobdk ataddsnal azonban
fontos a helyiség gyermekbarat atmoszférdjanak értékelése is azon tul, hogy a szoba
technikai biztositottsdga megfelels. Meg kell jegyezni azt az eljarasjogi hibat, hogy az
ilyen helyiségekben készilt kép- és hangfelvételeket kizdrélagosan nem fogadja el a
birésag, és ugyantgy donthet az Gjabb tirgyalasi kihallgatasrdl, ami tovabbi stresszt és
lelki traumat okozhat a gyermeknek. Az ombudsmani hivatallal egyetértésben torek-
vés van arra nézve, hogy fogadjak el az igy késziilt felvételeket, és elkeriilhetévé viljon
a gyermekkoru Gjabb kihallgatdsa és mentilis terhelése.

A szobdk szamara az alkalmassdgot igazolé tantsitvanyt az igazsagiigyi miniszter
adja ki az ORFK javaslatdra. Jelenleg két olyan megye van, ahol mdr ilyen kihallgaté
szoba miitkédik. Ezeket akkor kételezd haszndlni, ha van ilyen helyiség, és 14 év alatti
személyt hallgatnak ki, illetve a nyomozasi bir¢ elutasitja az tigyész javaslatét, tovabba
mads uton nem tudjik a bizonyitékot beszerezni. Ezzel a rendelkezéssel a rendérség a
gyermekkorut nem akarja feleslegesen eljarasi torturdnak kitenni. Elég csak végiggon-
dolni, hogy a jaréri intézkedéstél az igyeletes tisztig hanyan faggatjak, kérdezik a gyer-
mekkorut a térténtekrdl, mikézben még egy jegyz6konyvet sem készitettek, és emiatt
a gyermekkoru egyre zaklatottabb és zavarodottabb lesz. A tervek szerint amennyiben
a képzés beindulna, ugy a kézrendvédelmi alloményt szintén bevonnak. A szobak le-
hetéség szerinti alkalmazdsat tekintve nemcsak gyermekkoruakra, hanem fiatalkora
sértettekre is kiterjedne, ha a blincselekmény veszélyeztette a lelki és erkélcsi fejls-

2 Az eléado altal elmondottakhoz megjegyzést flizve ki kell jelenteni, hogy a rendérség, ugy tiinik, nem akar feltét-
nyujt a technikai rogzitést lehet6vé tevé szobak létrehozasara, és nem igazan érti, hogy a rendelet elsédlegesen a
gyermekek kihallgatasat lehet6vé tevé harmonikus légkért biztosité dekoracidval, berendezési targyakkal szeretné a
kihallgatas adta baratsagtalan szituacié okozta lelki megrazkodtatast enyhiteni.

Ugy gondolom, hogy a két térekvés kénnyedén 6tvizhets. Eljarasjogi oldalrél a technikai kialakitas mellett a
baratsigos légkort sugarzé szobajelleg kialakitasara éppolyan nagy hangsulyt kell forditani, hiszen az elsédlegesen
gyermekek kihallgatasat szolgalé helyiségnek lett szanva. Ezt a verziét timasztja ald a rend6rség azon elképzelése is,
miszerint nemcsak a gyermekkoruakat, hanem a fiatalkortakat is kihallgatna ezekben a helyiségekben, nyilvan ezek
lényegesen nagyobb szamban fordulnak elé. A gyermekkihallgaté szoba jellegének kialakitdsandl ezzel leginkabb a
technikai régzités és a kiilsé megfigyelés lehetdségének kihasznalasara helyezné a hangsulyt.
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désiiket. Tovabba olyan felnétt kordak kihallgatdsandl is igénybe vennék, ahol nemi
erkolcs elleni biincselekmény miatt egy viszonylag nyugodt légkori kihallgaté szoba al-
kalmazasa l4tszik indokoltnak. A rendérség lldspontja, hogy a kihallgaté szobat akkor
alkalmazna, ha oldottabb légkér biztositisara van sziikség barmilyen kihallgatdsnal.
Igy tehat nemcsak gyermekkortak esetén lenne ajanlott az alkalmazasuk.? A gyermek-
kort sértettek mellett a gyermekkort elkévetSket ugyanolyan dldozatoknak kell tekin-
teniink, igy velikk sem lehet kivételt tenni a szoba alkalmazasandl, az 6 kihallgatasukat
is itt kotelezd végrehajtani.

Az atadas befejezésére 2012. december 30-at hatarozta meg a beliigyminiszter. Ezt
kovetSen hatvan nap all rendelkezésre egy mddszertani utmutaté elkészitésére, amely
részletesen tartalmazza a térvényben és az utasitdsban foglaltakat. Ezt a rendészeti
képzésben részt vevsk szamadra is it kivanja adni az ORFK, hogy kiilon figyelmet és
hangsulyt kapjon a kérdés. Tiz szobit dtadtak: Budapesten kettét, négy kérelmet be-
nyujtottak, ketté felterjesztés alatt van, 6t megyében még nem késziiltek el, de mar a
felterjesztés el6késziiletei folynak.

A 2012. évi LXII. térvény a rendSrségnek szintén sok feladatot hatarozott meg, igy
az idézés és a tajékoztatasok soran is kiilon kell kezelni a kiskoruakat és a gyermek-
kortiakat, ami nem egyszert feladatot r6 a rend8rségre, tekintetbe véve, hogy a jogi
megfogalmazasokat, jogokat és kotelezettségeket az 6 értelmi szintjitknek megfelels
moédon kell interpretalni, széban és irdsban egyarant. A terjeng6s jogszabélyokat gyer-
mekek szamara kézérthet6vé kell tenni, ez a Neozsaru rendszerbe lesz feltdltve, és az
idézéshez januartol csatolhaté lesz.

Tovabbi lépésként az utdbbi tiz év gyermekkortaakkal kapcsolatos eljarasi adatait ki-
vanjak feldolgozni, és atfogd elemzést késziteni a gyermekkoraak dldozatta és elkéve-
t6vé vilasanak okairdl. Ez eredetileg konnyi feladatnak tiint, azonban ra kellett jénni,
hogy valéjdban mennyire nem egyszer(i. Ugyanis kutatds kézben derilt csak ki, hogy
mennyire nincsenek meg az adatok megfelels6 mélységiikben és mennyiségiikben. Igy
ot évre kellett csokkenteni az adatfeldolgozast, az adatok egyezségének biztositasira
a BM nyujt segitséget.

A fentiek mellett még két feladat ad6édik 2013. januar 1-jétél. Ugyanis a nappali
tagozatos tanitasi 6rdkrdl tdvol maradé gyermekkoruval szemben intézkedést kell kez-
deményezni. Ami szamos tovabbi tisztizatlan kérdést von maga utdn, példaul: hogyan
tudjuk megillapitani az ellendrzéskor, hogy milyen oktatasi intézményben és forma-
ban tanul a gyermekkoru? Vagy mdsik oldalrdl: elképzelhet6-e, hogy az egyik iskolas
mar betoltotte a 14. életévét, a masik még nem, igy az egyikkel szemben a kora miatt
igen, a masikkal szemben nem kell intézkedni és az oktatasi intézménybe szallitani. Ez
indokolatlan és értelmetlen megktlénboztetéseket hoz létre az iskolaskortiak eseté-
ben. A tervek szerint az Oktatasi Hivatallal kell felvenni a kapcsolatot: ha a gyermek-

3 Megkell jegyezni, hogy ez a torekvés miként fog érvényesiilni a gyakorlatban. Hiszen vagy gyermekbarat — gyer-
mekszoba - jelleget adunk egy szobanak, vagy a berendezési targyakkal a megszokott sziik és rideg iroddkhoz képest
kellemesebbé tessziik azt. Azonban a szobak hasznélatbavételi igazoldsanak kiadasanél a gyermekek szamara barat-
sagos atmoszféra komoly szempont lesz, igy bizhatunk benne, hogy a gyermekbarat kihallgatészoba helyett nem egy
kellemesen berendezett, technikailag felszerelt helyiség lesz val6jaban kialakitva.
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kord nem tudja igazolni, vagy csak részben igazolja magat, akkor csak az & nyilvan-
tartasukbdl lehet a szikséges adatokat beszerezni, és jelentds szallitasi koltségteher
mellett kell visszaszéllitani a gyermekkorut. Emellett azt sem tudjuk majd megallapi-
tani biztosan, hogy meddig van tanités az adott iskoldban. Amennyiben a gyermekkoru
esetében nem tudjuk az illetékes oktatasi intézményt kideriteni, ugy a rendérségre kell
Oket széllitani, ami szintén aranytalan és felesleges terhet r6 a rendérségre és a gyer-
mekkorura egyarant, ahelyett, hogy ilyen esetben a sziil6 vagy az oktatasi intézmény
latn4 el alapvetd nevelési feladatat.

Azon tul a rendérség feladata lesz még az oktatési intézmények rendjének biztosita-
saban val6 kozremiikodés. Ez részben eddig is mitkodétt a DADA, az iskolarendér- és az
Ellenszer programokban miikédé rendér kollégik bevondsa mellett, ezen tilmenden
nem tudni, hogy milyen tovabbi rendészeti feladatok adédnak ebbél a rendelkezésbél
fakaddan. Az 6voddban is jelen van a rendérség az Ovizsaru programmal, az 4ltaldnos
iskola als6 tagozataban a DADA, a felsé tagozatban az Ellenszer programokkal. A gye-
rekek barmilyen kérdésekkel batran fordulhatnak az oktatékhoz, akik komoly képzést
is kapnak, és segitenek megoldani a gyerekek problémait. Ezek mellett az ,iskola ren-
dére” és az ,egy iskola — egy rend6r” program szintén a rendérség iskolai jelenlétét
és elfogadottsdgit novelné, és baratsdgosabb hozzaallds kimunkalasat. Az iskola nyi-
tottsdga elengedhetetlen a rendérség jelenlétéhez, hiszen a megajanlott programokra
a korzetben 1évé iskolak el6zetesen igényt nydjtanak be. Tehat amennyiben az iskola
részérdl megjelenik a tdmogatottsag az ilyen jellegli rend6rségi programokra, ugy rea-
lizal6dik a konkrét egyiittmiikodés.

Kuria: dr. Vaskuti Andras biré

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga dontott arrdl, hogy a gyermekbarat igazsag-
szolgéltatas kiemelt figyelmet kapjon a részes 4llamok igazsigszolgaltatasi rendszere-
iben, és a gyakorlatban is valédi eredmények sziilessenek. A gyermekbarat kifejezést
szdmos kritikaval illették, tekintettel arra, hogy a biré és a jogalkalmazé hatésdgok ne
a barétai legyenek a gyermeknek, mivel az viszonylagos elfogultsigot feltételez. Ezért
inkdbb a gyermekkézponta igazsigszolgiltatds kifejezést érdemes hasznalni, amely
sokkal objektivebb értelmezést hordoz magiban.

Tekintsiik 4t, hogyan értékelhet6 a 2012-es év a gyermekkozpontu igazsigszolgal-
tatas szemsz6gébél. Osszességében megtaldlhatéak negativ és pozitiv jelenségek egya-
rant. Kifejezetten negativ hatdsinak tekintheté az, hogy a fiatalkortiaknal bevezették
az elzarist szabdlysértések esetére. Megsziintek a kizarélagos illetékességii birésigok,
és leszallitottak az Gj Btk.-buintethet6ség korhatarat 12 évre.

Pozitiv hatdst lépés a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szélé térvény megszii-
letése, tovabba a gyermekbarat kihallgaté szobak kialakitdsdnak kotelezettsége, vala-
mint az elézetes partfogis bevezetése. A szobidkhoz azonban kritika is flizhet8, mivel
ezek nem feltétleniil alkalmazhatéak minden helyzetre és minden szereplére. Ugyanis
az életkor tekintetében még a 14 éves korhatdr is jelent6s korldtot jelent. Egy 5-6 éves
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gyermeket teljesen mashogy kell kihallgatni, mint egy kamaszkorut, tovabba az elja-
rasi pozicié is bonyolultta teheti a kihallgat6 szoba optimalis rendeltetésének betolté-
sét. A masik hidnyossig: nincs arrdl rendelkezés, hogy a kihallgaté szoba a nyomozasi
biré szamdra is rendelkezésre bocsithaté legyen, ugyanis a birésdgokon és az iigyész-
ségeken nincs hasonlé helyiség. Remélhetéleg nem lesz akadaly abban az esetben, ha
a masik két szerv is igénybe szeretné venni a szobdkat. A térvény élldspontja szerint
mindezek ellenére a gyermekkoru kihallgatisara az a helyiség, lakds, hiz stb. a legmeg-
felelébb, ahol a gyermekkoru él, kivéve, ha a biincselekmény ott tortént.

A negativ jelenségekhez visszatérve meg kell jegyezni, hogy 1951-ben sziint meg
a fiatalkorduak 6néllé birésaga, azéta csak kizardlagos illetékességii birésidgok voltak.
Sajnos ettdl az évtdl az eljaras gyorsitasat szolgal6 rendelkezésként lettek megszin-
tetve a kizarélagos illetékességii birésagok, azaz ettél kezdve nemcsak a megyeszékhe-
lyi bir6sagokon targyalhatjak fiatalkoruak tigyeit, hanem minden helyi birésigon. Az
eljarast gyorsitand, ha nem kellene utaztatni a fiatalkorit a megyeszékhelyre, hanem
jobban terithet6ek lennének az iigyek a helyi bir6sagokon. De a jelenlegi birésagi tul-
terheltség és a kapacités valtozatlansiga miatt ez nem sok eredménnyel kecsegtet, hi-
aba sorolanddk a fiatalkortiakkal kapcsolatos tigyek gyorsabb tigyintézés ala. Ennek az
eredményességét és hatdsit majd csak késébb, hosszabb tavon lehet mérni, igy kidertiil,
hogy olcsébb és gyorsabb lett-e az ilyen jellegii tigyek lefolytatisa. Hatrdnya biztosan
a szigorubb és szakszer(itlenebb itélkezés lesz, hiszen pedagdgiai rutinnak hijan levé
birdk sajat, a feln6tt kordakra kialakult itélkezési gyakorlatukat fogjak alkalmazni a
fiatalkoruakra is, igy az egységes jogalkalmazas biztositasa lényegesen nehezebb lesz.

Azért is kockazatos ez a 1épés, mert a legaggasztébb a fiatalkortiakkal kapcsolatos
eljarasok elhtizéddsa. Ugyanis itt joval révidebb, mindéssze négy év az eljarasi idg, hi-
szen utana felnétt korava vélik a vadlott. ENSZ-egyezmény értelmében minden 18 év
alatti gyermekkorunak tekintendd, ezzel szemben nalunk a buntetdeljarasi térvény
szerint mér 12 év lesz a buntethetdségi korhatdr, ez ismételten egy negativ hatassal
jar6 jogalkotdi lépes. Az elsé gyanusitotti kihallgatas, a vademelés, az els6foku biréi
itélet és az eljaras jogerGs befejezése kiillonosen sok id6t vesz igénybe, gyakran 6t-hat
évbe is beletelik, amig megsziiletik az itélet, j6val a nagykorusag betoltését kovetben.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal szdmos ajanlast, javaslatot fogalmazott meg a jogal-
kotés szadmara a fiatalkoriakkal kapcsolatos eljarasok javitisdnak érdekében. Példaul:
a kulonbirésagok felallitasa; a kizdrdlagos illetékesség visszavezetése; az ilyen jellegt
birésagok targyaljak a fiatalkoru sértettekkel kapcsolatos tugyeket is; a soronkiviiliség
bevezetése; a nyomozasi hataridé hat hénapra, de legfeljebb egy évre csékkentése a
fiatalkoruak tgyeiben; az egyik iilnék pedagdgus végzettségi, ha az elkévets 14-16
életév kozotti, akkor pedig gyermekvédelmi szakember legyen; a gyanusitotti kihallga-
tastol kezdve el6zetes partfogé nyujtson segitséget a fiatalkordaknak; az ilyen tgyek-
ben eljaré kijelolt bird, tgyész, renddr és ugyvéd is kilon ismeretekkel rendelkezzen,
azaz barki ne végezhessen ilyen eljarasi feladatot.

Az elbzetes partfogas alkalmazisa még képlékeny kérdés, mivel az elsé kihallgatast
kévetSen nem torténik érdemi intézkedés sokdig, ugy, hogy még nincs itélet az tugy-
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ben. Ez gyakran azt eredményezni, hogy a fiatalkora szabadlabon védekezve az elsé
jogerds itéletig szamos tovabbi biincselekményt kovet el a felugyelet hidnyadban. Amit
azért kezelnek aggalyosnak, mert ha nincs mégjogerds itélet, akkor hogyan rendelhetd
el egyaltaldn partfogds? Alkalmazhatéva kellene tenni, hiszen szdmos més kénysze-
rintézkedést — elézetes letart6ztatas, hazi 6rizet, lakhelyelhagyasi tilalom — ugyanugy
alkalmaznak a fiatalkortak esetében is. Ez felfoghat6 lenne egyszertien egy megel6z6
intézkedésként, amely nem jelentené a buntetés prejudikaldsat, féleg mert hasznos
és segité tandcsaddst nyujtana egyéni és csoportos formaban. A feladatot hivatasos
partfogé latna el, gyermekvédelmi szakemberek bevondsaval, tovabba énkéntesek is,
egyhézi és karitativ szervezetek tdmogatdsival. Az 6nkéntesek kilonféle sziiréseken
mennének it, amig ilyen feladatokra nem kapnanak megbizist. A javitéintézeti nevelés
is valtozik az 4j buntetés-végrehajtasi térvénnyel, és 1-4 év kozotti idétartamban lesz
alkalmazhatd. Ez eltéré életkoru intézeti nevelteket eredményez majd. Elég arra gon-
dolni, hogy a 12. év lesz az alsé korhatdr, a felsé pedig a 21. életév, ez komoly pedagdgia
problémat jelent majd az intézetekben, amelyre megoldasi javaslatokat kell kidolgozni.

Szintén negativ hatdst a 12. életév bevezetése 6t blincselekmény — emberolés, testi
sértés, erds felinduldsban elkévetett emberolés, rablas, kifosztas — esetében. Ezt ko-
vetén az ilyen blincselekmények 12-14 éves elkovetbivel szemben bortonbintetés és
intézeti nevelés is elrendelheté lesz. Azonban vizsgilni kell majd a belatdsi képességet,
ennek megallapitdsa esetében fiatalkorunak tekintjik majd a gyermekkorut. Ennek a
moédszerét egyeldre még nem tudjuk, de megéllapithaté, hogy erre nagyrészt a nyomo-
zati szakaszban kertl majd sor. A német rendszerben az egész fiatalkorban vizsgédlni
kell a belatasi képességet. Ennek szdmos ismérvét fogalmaztik meg, példdul: legyen
redlis életterve, képessége az 6nallé dontésre; az érzelmek alarendelése az értelemnek;
6nalléség a sziilékkel és az egykord csoporttal szemben,; felnSttes szexualitas; stb. Eh-
hez igénybe lehet venni gyermekvédelmi szakembert, pszicholégus szakértét és part-
fogét is.

Az irdnymutatédsban szerepel, hogy az eljards minden szakaszaban tiszteletben kell
tartani a gyermekek jogait. Ezt nem kampédnykérdésként kell kezelni, és a gyakorlatban
is 4tiit6 valtozasokat szitkséges kimunkalni. Nem megengedhetd, hogy az ilyen jellegi
ugyekben az elkovetSk vagy az dldozatok médiasztarokka valjanak, hiszen itt kaléno-
sen fontos lenne a diszkrécié. Szdmos ellenpélda mutatja, hogy nalunk ez nem miiks-
dik megfeleléen. Elég csak a Simegi Kitti- vagy a Mortimer-iigyre gondolni, ahol még
a nevilket sem ismerhetnénk a résztveviknek, ha a nemzetkozi sztenderd szabalyokat
betartandnk. Ezzel szemben a média dridsi nyilvanossagot adott ezeknek az tigyeknek,
legkevésbé sem foglalkozva a gyermekek maganélethez fiiz6d6 jogainak tiszteletben
tartasaval. A nyomozati szakaszban sem adhat6 ki olyan informacié, amely az elkévetd
beazonositasit lehet6vé teszi. A targyalasi szakaszban a targyalasi jegyzéken a fiatalko-
rd nevét nem lehet feltiintetni, de emellett az internetszolgéaltatékat is szankcionalni
kell, amennyiben ilyen adatokat szerepeltetnek.

Az eljarasok gyorsitdsidhoz hozzitéve: az itélkezési gyakorlatban a hat hénapos
idétartam sem tinik illaziénak, ami viszont jelentds szemléletvaltast kivinna meg.
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Elég csak a norvég tomeggyilkosra gondolni, akit hat hénapon belul mar el is itéltek.
A fiatalkordakat kiméletesen el kell kiiloniteni a tobbi elkévetstsl. Lényeges tovabba
a specidlis képzettség az eljaré szervek oldalardl, a kizardlagos illetékesség a nyomozé
hatésagoknal és a birésagoknal is. Korabban mikodtek ezek a specidlis szervek, mara
sajnos megszintek. Kivinatos lenne még a speciélis eljarasi szabélyok alkalmazasa, a
nyilvanossig teljes kizdrdsa és a személyi adatok kozzétételének tilalmdra kotelezés,
azok betartatdsdnak ellenérzése.

Legfobb Ugyészség: dr. Bory Noémi iigyész

Az ugyészség a gyermeki jogok biztositasat alapvetéen jogalkalmazé szervezetként
kozeliti meg. Igy gondoskodni kell arrél, hogy a gyermekek kiilén jogai az igazsagszol-
galtatasban mindvégig figyelembe legyenek véve. Kulénosen téves az a megkozelités,
amely a gyermekeket mini felnétteknek tekinti. Hiszen rdjuk nem azok a szabalyok
vonatkoznak, amelyek a felnéttekre, hanem kilénleges bianasmaédban kell ket részesi-
teni, amennyiben az eljaras résztvevéivé valnak. Az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak
24. cikkelye elismeri, hogy a gyermekek fiiggetlenil és 6nall6an is rendelkeznek jogok-
kal, és a hat6sagok a gyermekek mindenek felett 4ll6 jogainak tiszteletben tartisival
jarhatnak el. Az Eurépai Unié 2010 novemberében kiadott egy irdnymutatast, amely
szerint barmely igazsdgszolgiltatasi rendszer csak akkor tekinthetd gyermekbaratnak,
ha a gyermekek mindenek felett 4116 érdekeit szem elstt betartjak. A KIM 32/2010-es
szamu rendeletével a gyermekmeghallgaté szobak létrehozataldra rendelkezett, ennek
a kivitelezését és a rendelet végrehajtisat az tigyészség timogatja és 6sztonzi. Ezeknek
a meghallgaté szobdknak az alkalmazasara nemcsak a gyermekkoru sértettek kihallga-
tasakor kertilhet sor, hanem a fiatalkortak kihallgatasa esetén is, ha a blincselekmény
természetére tekintettel vélelmezhetd, hogy az olyan mértékben érintette a fiatalkoru
testi, lelki és értelmi fejlédését vagy édllapotat, vagy ha a kihallgatasat a lehet6 legki-
méletesebb médon kell végrehajtani. Tovabba akkor is, ha a fiatalkoru tanut szintén
a blincselekmény természetére tekintettel ugyancsak a legkiméletesebb médon kell
kihallgatni. Fiatalkori elkovetd esetében is alkalmazhaté, ha a bintet8eljards soran
feltételezhet6, hogy a blincselekménnyel 6sszefiiggésben mas bilincselekmény aldoza-
tava is valt.

Két tovabbi jelentds témat érintd aktudlis kérdés meriil fel az tigyészség részérdl, az
egyik a buntethet8ségi korhatar leszallitdsa 12 évre, a mésik a speciélis gyermekvéds
intézmények mikodése. A 2012. évi C. térvény 2013. julius 1-jén lép hatalyba. A 120.
§ (1) bekezdése alapjan a birdsag az itélet meghozatalakor a 20. életévét be nem toltott
fiatalkoraval szemben javitéintézeti nevelést rendelhet el. Ennek id6tartama is meg-
hosszabbodott, szabadsigelvondassal jar6 intézkedésként 1-4 év kozott lehet kiszabni.
Tovabbi valtozasként jelent meg, hogy immar 21. életévik betoltéséig maradhatnak
a neveldintézetben, az eddigi 19. életév betdltése helyett. Az orszdgban jelenleg négy
javitéintézet mikodik. A 21. életévnek azért van jelentGsége, mert lényeges a biinte-
tés-végrehajtas fokozatdnak atvéltasaban is. Ugyanis a fiatalkoruak ekkor keriilnek 4t a
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felnétt kordaknak megallapitott buntetés-végrehajtasi fokozatba. Az Gj szabélyozassal
egységessé valik a javitéintézeti nevelésbél valé tavozas és az atvéltas id6pontja.

Kérdésként meriil fel, hogy ennek a valtozasnak mi a célja. Ugy tiinik, ez elsésorban
a birésagok osztonzése arra, hogy a borténbuntetés helyett gyakrabban alkalmazzik
a javitéintézeti nevelést. Ez azért is lenne kedvez6 fordulat a fiatalkordak buntetéski-
szabdsi gyakorlatdban, mert igy kilénos tekintettel lennénk arra is, hogy fiatalkoriak
esetében végrehajtand6 szabadsigelvondassal jaré biintetést a birdsdg csak ultima ratio
jelleggel szabhat ki. A megnévekedett idftartamnak és a kiterjesztett életkori hatar-
nak megfelel6en a bir6sagok taldn nagyobb szdmban alkalmazzak majd a javitéintézeti
nevelést. Ez azért is célszer(ibb, mert itt sokkal jobban érvényre jut a nevelési célzat,
szemben a bértonbuntetéssel, az igazsagszolgaltatas retributiv jellegével.

A masik véltozas, tul a buntet6jogi lehet8ség megteremtésén vagy kiszélesitésén,
hogy ajavitéintézeti nevelés tartalmat is Gjra kivanja szabdlyozni a jogalkoté. Az eddigi
javitdéintézeti rendtartast a 30/1997-es népjdléti miniszteri rendelet szabélyozta. Je-
lenleg folyamatban van egy 4j rendelet kialakitédsa, és ezzel egy idében 2014-ig Nagyka-
nizsan egy Gj, vegyes profila javitdintézetet hoznak létre, ahol a javitéintézeti nevelés
mellett el6zetes letartéztatasokat is végrehajtanak.

A Legfébb Ugyészség j6 par tovabbi intézkedést hozott a gyermekbarat igazsag-
szolgaltatas jegyében. Az egyik kotelez6vé tette tobbek kozott a kéthetenkénti tor-
vényességi ellendrzést a javitéintézetekben. Ennek végrehajtasa a korabban emlitett
négy nevelSintézet mindegyikében kéthetenkénti tigyészségi jelenletétet és kotelezd
torvényességi ellendrzést takar. A javitéintézetek koziil az aszédi nevelSintézet 1987
6ta miikodik, ahol csak fidkat helyeznek el, akik jogerds javitdintézeti neveléstiket tol-
tik. Rékospalotan lany-javitdintézet, Debrecenben egy vegyes profild javitéintézet,
Budapesten a Sz8l6 utcidban csak fiatalkoriak el6zetes letartéztatdsanak végrehajta-
sara szolgald intézet taldlhatd. A torvényességi ellendrzéseket ezeken a helyeken az
ligyészség a névtelen panaszladak elhelyezésével kivanta hatékonyabban miikédtetni,
ahova a panaszos felek névtelenségitk megtartisa mellett bedobhatjik panaszlevelu-
ket. Két-két panaszlada 4ll rendelkezésre olyan helyeken, ahol mind a nevel6k, mind
a fogvatartottak részére biztositott az anonimitas. A masik panaszlada az tgyféltérbe
kerult. A vizsgalatot végz6 tigyész kéthetente nyitja ki a 1adat, és amennyiben a pana-
szos fél személye megallapithat6, gy azonnal elvégzi a meghallgatast, és intézkedése-
ket kezdeményez. Ezzel a névendékek szamara egy jfajta kapcsolattartési lehetéség
nyilt meg, és méd van jogaik sérelmének az orvoslasara anélkiil, hogy félnitk kellene
az esetleges retorzioktol.

Le kell szdgezni, hogy az életkori hatér leszallitasat els6sorban nem jogalkalmazoi
indittatasra, hanem politikai déntés eredményeként iktattik be az 4j buntet6 térvény-
konyvbe, tovibba ott is csak szlik kérben, kizarélag 6t biincselekmény esetében lesz
alkalmazhaté. Az ilyen biincselekményeket elkvets korosztallyal szemben csak intéz-
kedés lesz foganatosithaté. A javitéintézetek igazgatéinak dontése alapjan két életkori
kategériat alakitanak ki, a vélasztévonal a 16. életév lesz. A 12-14. életév kozottie-
ket teljesen izolaljak az intézeten beliil, 6k csak napkézben, bizonyos foglalkozasokon
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érintkezhetnek az idésebbekkel, de éjszakara teljesen kiilon széllasoljdk el éket. Az
igazgato tovabbi korcsoport szerinti elosztast is létrehozhat.

Meg kell emliteni, hogy jelenleg tigyészségi vizsgélat alatt vannak a specialis gyer-
mekotthonok is, ahol a sulyosan magatartds-zavaros, pszichés problémaval kiizdg, to-
vabba a kabitoszerfiiggd gyermekek élnek. Itt 10-t6l 18 éves korig vannak elhelyezve
a gyermekek, és maximalisan két évig. Ezen intézmények koziil vannak minisztériumi
és nem minisztériumi fenntartasiak. A vizsgilat soran megéllapitist nyert, hogy nincs
zart intézeti elhelyezésre lehet8ség a sulyos pszichés problémaval kizd6 gyermekek
szadmdra, nincsenek gyermekpszichiatridk, és nem &ll rendelkezésre gyermekaddikto-
l6giai osztaly sem. Ez jelenleg évente 700-800 specidlis sziikségletli gyermeket érint
atlagban, ami 6ridsi problémat jelent. Gondoljunk csak bele, hogy ezeket a gyermeke-
ket ilyen stlyos problémaik mellett feln6ttek egészségiigyi intézeteiben kell elhelyezni,
ahol a szexudlis abuzus komoly veszélyének is ki vannak téve. Nélkulozhetetlen egy
zart fekvéintézet létrehozdasa ilyen tipusu betegséggel kiizdé gyermekek befogaddsa-
ra. Példdnak okaért Rikospalotan egy pszichésen beteg kislanyt a megfelel$ helyiség
hianyaban egy olyan épiletrészben helyeztek el, ahol ténykedésével kétmillié forintos
kéart tudott okozni az intézetnek. Ezek a specidlis gyermekotthonok nem kezelésre,
gydgyitasra vannak létrehozva, és a tobbi gyermek szamadra is nagyon hatrinyos az
ilyen gyermekek kozos elhelyezése. Kijelenthetjik, hogy a javitéintézeti nevelésnek
megndvekedett létjogosultsdga van, tdmogatni kell az ilyen intézmények szélesebb
kord alkalmazasit. Ezeken a helyeken a gyermekek nevelése hozzaérté pedagdgus
szakemberekre van bizva, és a specidlis elhelyezési koriilmények miatt a nevelési cél-
zat és a reintegracids torekvések a bortonbintetéssel szemben sokkal jobban érvényre
tudnak jutni.

Eléadasanak végén az tigyész asszony egy fiatalkort éltal az Asz6di Javitdintézet-
nek irt levelet olvasott fel, amely arrdl gyézte meg a hallgatésigot, hogy igenis van
eredménye az ott végzett dldozatos munkédnak, mert sok intézeti nevelt élete pozitiv
fordulatot vesz a kikeriilésiiket kovet6en. KészénhetGen a nevel6k és az intézmény po-
zitiv hatasanak, a tidrsadalom hasznos tagjiva vélva konstruktivan fordulatot vesz az
életiik.

Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet: Zsiros Emese pszicholéogus

Az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet (OGYEI) a gyermekbarat igazsagszolgélta-
tas tekintetében komoly segitséget tud nyujtani a jogalkalmazasnak — aktualitdsdnal
fogva kiilonosen a rendérségnek — az iskolakeriilés komplexebb megértésében és keze-
lésében. Az OGYEI a 0-18 év kozotti gyermekek egészségének védelmével és fejleszté-
sével foglalkozik, ezen korosztalyon belil hangsulyos szerepet kapnak az iskolaskoru
gyermekek. Az intézet kutatécsoportja kiemelt figyelmet fordit ezen korosztily egész-
ségtudatos magatartasanak vizsgalatara, és széles kor(i kutatasokat, projekteket foly-
tat. Ebben az ENSZ Egészséguigyi Vilagszervezetével (WHO) valé egytittmiikodésen
alapulé nemzetkozi kutatdsban 1986 dta vesz részt Magyarorszag, és a 11-17 életév
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kozotti fiatalok lelki és fizikai egészségének, szubjektiv egészségérzetének, egészségtu-
datos életmddjanak hittértényezdit monitorozza, tarja fel. Kilénosen kiemelt a csala-
di, barati kapcsolatok, tovabba az iskolai kériilmények feltarasa, mivel ezek jelentésen
befolyasoljék a fiatalok egészségtudatossagat és viselkedését. A legutdbbi, 2010-es ku-
tatds soran 8 ezer gyermek bevondasaval zajlott egy helyzetfelmérés. Igyekezve a teljes
lefedettséget elérni, kozel 300 iskola részvételével, korcsoport tekintetében az 5. osz-
talytdl a 11. osztélyig folyt a vizsgalat. Az iskoldkra vonatkozdan a kutatdk érintették
az iskolai kortdrsbantalmazast, elkvet6i és aldozati oldalrdl is. Ettél fiiggetlen masik
projekt, amely kifejezetten az iskoldskoruakkal foglalkozott. A ,Kamaszok vagyunk”
személyiségfejleszté programot a médszertani osztallyal kozosen dolgoztak ki, és je-
lenleg is mikédtetik. Ez egy a kozépiskolai pszicholégusok és tandrok szamara késziilt,
lényegében médszertani dtmutatd, amely mara mar egy kiforrott és alkalmazott kép-
zési anyag. Az ismeretanyag kamaszok nevelésére és oktatasara szolgdl, és a kamaszkor
legalapvetbb témait hat témakoérben 6leli fel. Tovabbi hat olyan komoly szenzitiv té-
mat is érint, amelyek mar 6sszekothetdk a gyermekvédelemmel, és segitséget nyujta-
nak a tandroknak olyan kérdésekben, mint a csalddon beliili er6szak, a szexudlis abtizus
vagy a kortdrsbantalmazis. Az intézetben magas nivéja szakmai munka folyik a gyer-
mekbédntalmazas megel6zésére, és ebbdl a célbdl egy multidiszciplindris csoport is 1ét-
rejott. Ennek a terméke a gyermekbantalmazas.hu honlap, amely igyekszik kozérthetd
informaciékat nydjtani a téma irdnt érdekl6dé minden laikus szdmara.

Az iskolakeriilésre reflektalva elmondhatd, hogy annak komplex hétterében szere-
pet jatszik a csaldd mellett az iskola is. Amennyiben az iskoldban nem elég hatékonyan
érvényesul a differencialt oktatds és nevelés, ugy a gyermek teljesitményének elismeré-
se nem lesz megfelels. Ez a sorozatos kudarcok eredményeképpen teljesitménygitlast
eredményezhet. Ezzel egyiitt szocidlis gatlasok is létrejohetnek, ami rdnyomja a bé-
lyegét a kapcsolataikra, és befolyasolja az onértékelésiiket. Az iskolakeriilés érintettjei
leginkabb a 11-14 évesek lesznek, velitkk szemben 2013-t6] csavargdsuk esetén intéz-
kedniiik kell a rendéroknek. Eletkori sajatossagaikbol adédéan erre a korosztalyra jel-
lemz4 a felnéttekkel, a tekintélyelvvel valé szembehelyezkedés, a hatdrok feszegetése
és az identitaskeresés.

A kortérsi kapcsolatok egyre jelent8sebbé vilnak ebben az életkorban, a k6zosség-
hez val6 tartozas érzését is kelthetik a kozos iskolakeriilések, a 16gasok, egymas fede-
zése, a titkok és a veszélyek egyiittes vallaldsanak izgalma. Eletkori sajatossag tovabba
az is, hogy az iskolai tevékenységek, a tantdrgyak tekintetében csékken az érdeklédés,
és visszaszorul a motivacié, mikézben az impulzuskontroll is csokken, igy a gyerme-
kek a monoton iskolai tanulds karara kénnyen valasztjdk inkdbb az adott pillanatban
izgalmasabbnak tiing elfoglaltsdgot. Amennyiben ezek még kudarcokkal terhelédnek,
ugy végképp nem lesznek egyuttmiikédéek. Kiemelt az iskola és a csaldd 6sszhangja a
gyermek esetében. Ennek zavara esetén a gyermek folyamatosan frusztralédik, nem
képes és nem akar tanulni. A kudarc el8l menekdl, és a csavargisban olyan kézosséget
keres, ahol elismerik, és ezzel sikerélményhez jut. A csaldd és az iskola mellett az @j
szabdlyozas szerint a rend6rségnek kell beavatkoznia kiils6 d4gensként.
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Az iskolai bantalmazasok egy csoportfolyamat kévetkezményeként jelennek meg,
és karos hatdssal vannak a tanuldk lelki egészségére. A negativ kovetkezményeknek
ugyanugy aldozata nemcsak az elszenvedd, hanem az elk6vetd is, s6t a szemléls passziv
osztalytarsak egyardnt. A kortarsbiantalmazas kapcsan is kialakulhat az iskolakeriilés
mind az agresszor, mind az elszenvedd oldalarél. Az elszenvedét a félelem tartja vissza
az iskolatdl, az okoz6t pedig a kilatdsba helyezett presszié. A jelenség tovabbi nehézsé-
ge, hogy a szégyenérzet miatti elfojtds miatt nagyon nehezen detektalhaté, igy sem a
csalddnak, sem az iskoldnak nem jut tudomadsara, tovibba eszkoztelenek a problémak
orvoslasdra. A rend6rség beavatkozasa az iskolakerilésbe egyfajta katlezaré modszer.
Elliot Aronson munkassdgara utalva, lényegében ezzel csak egy felileti kezelés, tiizol-
tds torténik. A problémat nem a gyokereinél kezeli, hanem csak a tiinetekre reagal. Az
ir6 szerint ettél még az iskola nem lesz kellemesebb hely azok szamara, akik kikézosit-
ve, megvetve és megaldzva érzik magukat.

Pozitivumként elmondhat6, hogy a problémaval foglalkozé nemzetkézi megel6z6
programoknak hirom ko6zs és azonos eleme figyelhet6 meg az iskolai bantalmazasok
vagy az iskolakerulés vonatkozasaban. Az egyik ilyen, ha az egész iskola elkotelez6dott
a programok végrehajtasdban. Ez azt jelentette, hogy nemcsak az dldozattal és az elko-
veté6vel foglalkoztak, hanem az egész csoporttal és a tanarokkal is. Ezen til a vezet6ség
és a sziil6k is meg vannak szdlitva. Tovabbi elem volt a szemléletformalas, amely a kép-
zésekkel alakithat6 ki. Nem utolsésorban hangsulyos az érzelmi kétédés kialakitasa az
intézményhez és az ott dolgozé emberekhez. A lexikilis tudds dtaddsan és a kompetitiv
szemlélet kondicionaldsdn tal az intézményeknek leginkabb erre kellene helyezniiik a
hangsulyt annak érdekében, hogy az iskola egészségesebben betélthesse masodlagos
szocializacids szerepét.

Az iskoladba jiras és a jov6 nemzedékének szemléletformdlidsa nem maganiigy, ez
tarsadalmi probléma, és nem kizardlag rendé6rségi feladat. De amennyiben ezt varjuk a
renddrségtél, akkor bizonyos feltételeknek meg kell felelnie. Az iskolak is kiillonbéznek
egymastol, ezért felmérésik szintén elengedhetetlen. Az életkori sajatossigok szerinti
megkilénboztetés is indokolt, emellett a kapcsolat az iskola, a rendérség és a gyer-
mekvédelmi intézmények kozott killonosen fontos. A csaldd iskoldhoz kotédése és a
kompetenciahatarok kijel6lése ugyancsak nélkilézhetetlen, hogy ne csak egy kitlezaré
megoldds legyen a renddrség iskolai csavargasba valé beavatkozisa.

NKE Rendészettudomanyi Kar:
dr. Németh Zsolt ny. rendér ezredes, kriminolégia oktato

Az Asz6di Javitéintézetben a fiatalkord elkvetdkkel végzett munka teljesen megfe-
lel az ENSZ-irdnymutatas szellemiségének, amely azt mondja, hogy minden gyermek
egyedi és értékes emberi lény, és tisztelni kell személyes méltésigat, érdekét és maga-
néletét. A csavargas latszélag nem kiemelten fontos kozbiztonsagi feladat, hiszen ugy-
sem tudunk mit kezdeni a gyerekekkel. Mert a gyerek az csak gyerek, és ugyis csindlni
fog mindig valami csinyt, akdrmit is prébalunk ellene tenni, ez az élethelyzetébdl és az
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életkorabdl is adédik. A legfontosabb az, hogyan banunk velik, és itt kell felhoznom a
pszichol6gus asszony 4ltal emlitett Elliot Aronson mozaikmdédszerét, amely a Colum-
bine iskoldban tortént 16voldozés 6ta igencsak aktualitast nyert. Vagyis olyan munkat
kell végezni az iskoldkban, hogy minden gyermek érezze, fontos és szitkség van ott ra.
Mindenkinek jelentés feladata van, és a szabalyok betartasa is csak igy varhato el.

Tébb esetben is felmeriilt, hogy a buntethet6ségi korhatér leszoritdsa nem helyes,
hiszen az Eur6pa Tanics és az ENSZ emberi jogi konvencidja is a 18 év alattiakat te-
kinti gyermeknek, ezért a bintethetdség kiterjesztése nem okos déntés. A gyermek-
kihallgat6 szobdk mellett szdmos mas pozitiv térekvésrdl is lehetett hallani, mar joval
onkritikusabb a rendérség, és valéban ugy tinik, hogy tényleg javitani akar a helyze-
ten. Az Eurépa Tandcs ajanldsa azt mondja, hogy komolyan kell venni a pekingi irdny-
mutatdsokat, amelyek a gyermekbarit igazsdgszolgaltatds mitk6désére mar harminc
évvel ezel6tt megfogalmaztik a kiillon birésagok, tigyészségek és specidlis jogalkalma-
z6 szervek feldllitisdnak szitkségességét. A hat6ésdgoknal olyan munkatarsak kellenek,
akik a szakmai ismereteik mellett értik a gyermeki miikédést, képesek a konfliktusos
helyzetbe kertilt gyermek érzékeny kezelésére, és ehhez rendszeres tovabbképzéseken
vesznek részt. Az olykor el6forduld tragikus biineseteknél mély és alapos kivizsgilds
ala kell vetni az 6sszes hittértényezét, amelyek hozzajarulhattak a bekévetkezéshez,
ezekbdl esettanulmanyokat kell késziteni, igazan ezekbdl lehetni okulni. Emellett tart-
hatatlan, hogy a média szenzaciéhajhész hiréhségével mennyire figyelmen kiviil hagyja
a gyermekek személyes jogait, igy gyermeki maginéletitk semmiféle védettséget nem
élvez. A gyermekkoru elkovetdk és dldozataik nevei és képmadsai nyilvanossagra kerul-
nek, és ezzel tovabbi kirok keletkeznek a gyermek és csalddja életében, elmélyitve a
blincselekmény okozta traumat.

Atfog6 megkozelités sziikséges a kozbiztonsagi érdekeken tul, ne a statisztikai haté-
konysaglegyen a donté. A kiilonlegesen sériilt, migrans vagy akdr a ciganyokkal, tovib-
ba a gyermekekkel valé banasméd, s6t még a kihallgatasi taktika sincs dtgondolva. E
tekintetben nincs specialis szakembergardank és oktatasi anyagunk. A gyermek sebez-
het6 4llapotat meg kell érteni, k6zos értékelési keretrendszert kell létrehozni, amely-
ben a gyermek helyzete, szerepe az egész eljarasban megkulénboztetett értékelést
nyer. Ehhez célirdnyos kutatdsok sziikségesek. Alapkovetelmény, hogy minden haté-
sagi ember gondosan, érzékenyen, tisztességesen és tisztelettel banjon a gyermekkel,
ami kiillénoésen a gyakorlatban nem miikédik az ilyen elkévetSk vonatkozasiban, pedig
egy jogszabaly sem tiltja, hogy még velitk szemben is megfelel§ tiszteletet tandsitsunk.

A kriminolégus sajatos megkozelitésében elismeri a biintet6térvények fontossigat
(szimbolikus jelentdség, izenethordozas a tirsadalom tagjai felé stb.), mégis, a gyerme-
kek védelmét ezekben nemigen tudja felismerni. Legyen barmekkora fenyegetettség,
az nem fogja visszatartani az elkévetSket, vagyis nem fogja megmenteni a gyermeke-
ket. De ez killon torténet. A lényeg azonban mds: az Eurépa Tanacs vonatkoz6 ajanlasa
a ,gyermekbarat igazsdgszolgaltatdsra”. Nagyon ugy latszik, hogy ez Magyarorszagon
a szokdsos médon latszatcselekvéssel és néhany kampany izi akciéban (l. a gyermekek
szdmara létrehozott specidlis kihallgat6 szobak latvanyos, PR jellegt dtaddsa) meriil
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ki.

en

Az ajanlas rdadasul a gyermekr6l biinelkévetdi mindségében is gondoskodni éhajt,
nek pedig nem latni a hazai lenyomatat.
Amir6l még gondolkodni és gondoskodni kellene:
- apekingi, a havannai szabalyok és a rijadi irdnyelvek (a gyermekek buntetd igaz-
sagszolgaltatasi iigyeire vonatkoz6an) komolyan vétele;*
- a ,szakadékok” kivizsgilasa (gyermekek tigyeinek intézésében folyamatanalizis
és protokollok kimunkaldsa valamennyi érintett szakma, hivatds szdmara);’
- atajékoztatas, képviselet, részvétel, védelem joga;®
- amagdin- és csaladi élet, integritas, méltdsag;’
- atfogd megkozelités (nemcsak a kozbiztonsagi érdek, hanem a gyermekek min-
denek felett 4ll6 érdeke!);?
- diszkrimindcié tilalma (hajléktalan, utcagyermek, migrans, roma);
- kilénleges 6vintézkedések, ha az elkévet6 csaladtag;®
- interdiszciplindris képzés valamennyi stakeholder részvételével (t6bbek kozott
kommunikacié a gyermek sebezhet6 4llapotdhoz);*°
- kozos értékelési keretrendszer a dontésekhez (rendér, szocidlis munkas, media-
tor, pedagégus);™

10

11

Az ENSZ-nek a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsigszolgaltatasra vonatkozé szabalyrendszere négy elembdl all: a
pekingi szabélyok (1985); a havannai szabalyok (1990); a rijadi iranyelvek (1990); a tokidi szabalyok (1995).
Igazsagszolgéltatési rendszeriink alapvets hidnyossaga, hogy a jogszabilyilag rogzitett gyermeki jogok a gyakor-
latban megfelel jogalkalmazéi kiforrottsag és gyakorlat hidnyaban nem érvényesiilnek, és lényegi kiilonbség nem
tapinthaté a felnétt és a gyermekkoru igazsagszolgéltatasi rendszer miikodése kozott. Ennek legfébb oka, hogy a
hatdségi jogalkalmazasban nincsenek jelen a megszokott eljarasi gyakorlatot kiiktat6 vagy atalakito, szakmailag -
jogi, kriminalisztikai, pszicholégiai — kimunkélt atmutatok, protokollok.

Adekvat és hiteles jogi tajékoztatas, amely a gyermek értelmi szintjének megfeleléen térténik, és a formalis kozlésen
tul valéban betélti funkcidjat. A képviselet alatt nem kizarélag a térvényes képvisels vagy a gondozé térvényileg
biztositott eljarasjogi jelenlétét kell érteni, hanem a gyermekvédelmi intézményrendszer munkatdrsainak vagy akar
egyes civilszervezetek gyermeki jogokkal foglalkozé szakembereinek képviseletét is.

Kiemelten fontos kételessége az igazsagszolgaltatasi rendszernek, hogy az érintett gyermek- és fiatalkortiak szemé-
lyiségi jogait fokozott éberséggel 6vja, és a kozvélemény és a média teljes kizarasaval jarjon el az ilyen tigyek vizsgala-
ta soran.

A mindenek felett 4116 érdeket egyetlen més érdek sem szorithatja hattérbe, igy a gyermek- és fiatalkortaak vonat-
kozéasaban a hatésag bilintildozési és kozbiztonsagi érdekét is meg kell elézze, ami azt is takarja, hogy a buntetdelja-
ras-jogban és a hatdosagi eljarasokban a statisztikai szemlélet ennél a korosztalynal a felderitési hatékonysdgban sem
jelenhet meg. Ez leginkabb a resztorativ és diverziés megoldasok el6térbe keriilésével lehetne elérni és szorgalmazni.
Kiilénésen, amennyiben az elkévetd csaladtag, a képviselet kérdésének rendezése - tekintettel az érdekellentétre

— és a hatékony megoldasi verziok kidolgozasa a tavol tartés és a csaladbol val6 kiemelés gyakorlati biztositasara,
ennek intézményi és financiélis hatterének biztositasa.

A jogelvek jogrendszerbe iktatasanak és a jogharmonizécis 1épéseknek kdszonhetden a gyermeki jogok tekinte-
tében is mar egy fejlett jogrendszeriink van. Azonban a legnagyobb hétrinyunk a jogalkalmazasban megjelend
szakemberhidny, valamint a képzés, a tovabbképzés és a problémakezelés egységes gyakorlati miikédésének hidnya.
Ezek nélkiil csak elvi szinten m(ikédé gyermekbarét igazsdgszolgaltatasi rendszerrdl beszélhetiink.
Multidiszciplinaris megkézelitést alkalmazva, a gyermek maganéletének tiszteletben tartasa mellett a killénféle
szakteriiletek dolgozdi részérsl megfeleléen szoros kooperaciét tanusitva fel kell tarnia a biinelkévetés és a probléma
kezelésének szociélis, értelmi, érzelmi és pszicholdgiai aspektusait
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- szabadsagelvonas csak kivételesen;'?

- kutatasok (pl. gyermekérzékeny kihallgatasi technikak);

- indokolatlan késedelmek kikiiszobolése (egyaltalan: lehet-e indokolt késede-
lem?!).3

Es kiilon a rendérségnek tiszteletben kell tartania:

- agyermekek személyiségi jogait és méltosagat;

- akoruknak és érettségitknek megfelel6 bandsmaédot;

- kulonleges igényeiket;

- atesti és szellemi fogyatékossagot;

- kommunikaciés nehézségeiket.

Osszegzés

Az el6addk a biintet jogalkalmazas keretein belil - 6nallé perspektivabdl, sajatos és
szakteriileti érdekeiket visszatikrozve — egyforman az igazsigszolgaltatasi rendszer
gyermekkozpontubb dtalakitasa mellett foglaltak dlldst. Azonban figyelemmel kell len-
nink arra, hogy jelenleg az igazsagszolgaltatasi rendszertsl komoly paradigmavaltast
varni és radikélis fordulatban reménykedni igazan naivitas lenne. A megoldas a nem-
zetkozi irdnyelvek és szabalyok alapjdn, az intézményi és pénziigyi lehet6ségek fugg-
vényében megengedhet6 tébb olyan 1épés megtétele, amelyek rendszerbe allitasukkal
és jelentGségiikkel 6nmagukban alkalmasak lehetnek sikerek elérésére. A pozitiv pél-
dék ambicionaldsa és propagildsa mar jelent6s hatast kelthet, és valds véltozdsokat
indithat el. Ilyennek kell tekintentink akar a gyermekkihallgat6 szobak létrejottét, az

12 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a fiatalkori biin6zés kezelésének 4j modszereirdl és a fiatalkoruakra
vonatkoz6 igazsagszolgaltatas szerepérdl sz6lo, a tagéllamokhoz intézett 2003.szeptember 24-i ajanlésa a fiatalkori
btinelkovetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatds céljanak tekinti
- a biinelkovetés és az ismételt biinelkdvetés megel6zését;

- az elkévetok reszocializélasét és reintegralasat;

- az dldozatok sziikségleteinek és érdekeinek megjelenitését.

Az ajanlas 9. pontja azt rogziti, hogy az egyéni buntetéjogi felel6sség megallapitasanal figyelembe kell venni az elks-
vetd életkorat, érettségét és egyéni fejlettségét. A jogkdvetkezményeknek az igy megallapitott egyéni felel3sséghez
kell igazodnia. Az Eur6pa Tandcs Rec (2008) 11. szdmu ajanldsa — a fiatalkortiak esetében alkalmazhaté biintetések
és intézkedések eurdpai szabilyair6l - kévetelményként fogalmazza meg a szabadsagelvonas ultima ratio jelleggel
val6 alkalmazasat.

13 Soron kiviili eljaras esetén ki kell zarni az indokolt késedelmet is, mindenkor szigoru és szoros hataridéhéz kell kétni
az eljaras lefolytatasat. A hatalyos eljarasi jogszabalyok mindegyike vagy konkrétan eléirja a soronkiviiliséget, vagy
régzit olyan elveket, amelyekbél kovetkezik a siirg6sség elvének alkalmazasa a gyermeket érintd eljéras sordn. A
Be.tv. és a Szabs.tv. is eléirja, hogy a fiatalkoraval szemben a szabalysértési, illetve biintetéeljarast az életkori saja-
tossagainak figyelembevételével és ugy kell lefolytatni, hogy elésegitse a fiatalkortnak a térvények iranti tiszteletét.
A Be. soron kiviili eljarast rendel el, ha az iigyben a sértett kiskoru, és a biincselekmény jellege vagy a sértett testi,
értelmi vagy erkélcsi fejlddése indokolja az eljaras miel6bbi lefolytatésat. A Pp. a sziildi felugyeleti jog megszintetése
irdnti perekben, a kiskoruakat érinté kézigazgatési iigyek elbirdlasaban, illetve a helyi illetékességgel eljar6é gyamhi-
vatal dltal a gyermek védelme érdekében hozott hatarozatok feliilvizsgalata irdnt inditott perekben ir el soronkivii-
liséget. A Ket.tv. a kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége esetén irja el a soron kiviili eljards kotelezettségét.
A Gyer.tv. szamos esetben ir el6 haladéktalan intézkedést, soron kiviili eljarast a gyamhat6sagok részére a gyermek
érdekében.

Ehhez viszont elengedhetetlen az 6nall6 fiatalkora-kédex és a specidlis jogalkalmaz6 szervek létrehozasa. Amennyi-
ben a fiatalkoruak iigyeit a felndttekével megegyez6 hatdsagi résztvevok latjék el, ugy fennéll a lehet8ség az eljaras
elhuzodaséra.
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ugyészség lépéseit a gyermekvédelmi intézmények védelmének érdekében vagy az om-
budsmani hivatal aktiv szerepvallaldsit a gyermeki jogok érvényesiilésének projekt-
szer(i vizsgalatiban. Allispontom szerint sok tennivalénk van még a teriileten, de a
legfontosabb, hogy elindultak és jelenleg is komoly diskurzusok és kutatasok folynak
a gyermekkoézpontu igazsagszolgéltatds kérdésben, aminek az évben jelentss eredmé-
nyeit is elkonyvelhetjuk. A tovabbi tennival6k szikségszeriiségét tdmasztja ald az alap-
vetd jogok biztosdnak a konferencidt kévet6en megszuletett, AJB 3070/2012-es sza-
mu jelentése is, amelyben a gyermekjogi egyezmény iranymutatdsainak figgvényében
részletesen elemzi és vizsgélja a gyermekbarat igazsigszolgiltatas elveinek — gyermek-
jogi katalégus — érvényesiilését. Ez azonban szdmos — az el6z6ekben kulén is emlitett
— kérdésben és intézmény esetében is elmarasztaléan foglalt dllast.
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SUMMARY

Criminal and Police Aspects of Children-Friendly Justice
VARI Vince

In studying the age tree of crime, a tendentious shift towards children can be established. More
and more children are becoming victims and committers and get into the machinery of justice.
Aware of this we have to give priority in observing children’s rights and to a greater extent then
presently. On an international level the question of child-centered justice has also entered the
heart of legislation and law enforcement. On 15th February 2011, during Hungary's EU presidency
the European Committee declared a schedule concerning the enforcement of children’s rights.
One of its significant elements is the endeavor to strengthen the children-friendly nature of justice.
2012 became the year of children-friendly justice in Hungary, thanks to this, certain measures and
steps were made which helped children make use of their rights so that the principal interests
of children should predominate in justice. We held a round-table conference with the title of
“Criminal and Police Aspects of Children-Friendly Justice” as a summary of the work of the law
enforcement and the civil sector in this field.
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