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ABSZTRAKT

Pécs a Dél-Dundntul legnépesebb virosa, regiondlis kézpontja. A tanulmany 6sszefoglalja azo-
kat a torténelmi csomépontokat, tényezdket, amelyek a viros fejlédési palydjara a legnagyobb
hatast gyakoroltik. Ezt kovetGen a véros jelenkori gazdasigi helyzete keriil bemutatasra, kitér-
ve a kilfoldi t8ke, az egyetem és az onkormdnyzat szerepére. Végiil a jové fejlédési irdnyainak
korvonalazdsira keril sor. A tanulmany f6 megallapitdsai a kovetkezSk. Pécs kétezer éves viros,
torténetileg bizonyos kozponti (egyhazi, kulturalis, kereskedelmi, adminisztriciés) funkciokkal
bir, amelyek egymast erdsitve regiondlis centrumma fejlesztették. Pécs fejlédésében mindig jelen-
tGs mozgatderd volt a szélesen értelmezett kultdra, a szimos innovativ gondolat, Gjdonsag révén.
Az ipar az elmult mdsfél évszizadban vilt fontos strukturald (fejlesztd, alakitd, valsdggenera-
16, majd hidnyz6) erévé. A rendszerviltozissal a binydszat és a nehézipar 6sszeomldsit a viros
sikeresen tulélte, a spontdn tercierizacié és a kozszféra dtsegitette a nehéz idészakon. A viros
Ujjaéledésének két fontos korldtja azonosithaté. Az egyik a sokrétd kiilsé kornyezet (globalis fo-
lyamatok, altalanos térszerkezeti hatéerdk, dllami fejlesztéspolitika). A masik a belsé adottsigok
rendszere, amely hossza ideje a személyfligg6ségében, a helyi elit felelsségében és az intézményi
kornyezet gyengeségében foghaté meg. Az egyetemre alapozott tlélési stratégia jol kiegészitheti
a magyar viszonylatban elaprézott Gjraiparositési torekvéseket. Ez egy lassu és endogén eréforra-
sokra alapozott fejlédési, dtalakuldsi utat kdrvonalaz, amelyen a viros mar elindult.

ABSTRACT

Pécs is the regional centre of South Transdanubia and its largest city in terms of population. The
study provides a summary of the most influential historical nodal points and factors shaping its
development path. The review is followed by a reflection on the current economic situation of
the city, with an emphasis on the role of foreign capital, the university and the local government.
'The concluding part outlines the future development directions. The main points of the study
are as follows. Pécs, a city with a two-millennia-long history has historically inherited and mu-
tually enforcing central (ecclesiastical, cultural, commercial, administrative) functions cemen-
ting its role as a regional centre. Culture, broadly speaking, has always been a major driving force
behind its development, engendering a whole lot of ground-breaking ideas and innovations.
The role of industry has become a major structuring (shaping, developing, crisis generating,
and lately vanishing) force over the past one-and-a-half decades. Post-regime change, the city
has managed to survive the collapse of mining and heavy industry thanks to spontaneous ter-
tiarization and the public sector. Two factors act as barriers to the regeneration of the city. Fir-
stly, the multi-layered external environment (global processes, general forces structuring space,
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state-led development policy). Secondly, the specific internal context manifest in long-standing
dependence relations, the responsibility of the local elite and the weakness of the institutio-
nal environment. A university-focused survival strategy may complement the fragmented (in
domestic comparison) reindustrialisation efforts. This indicates the possibility of a slow and
endogenous development and transformation path, one that the city has already embarked on.

1. BEVEZETO

Pécs az orszdg 5. legnépesebb virosa, a Dél-Dunantul teljes értéki regionalis kézpontja. Faragé
Liszl6 Pécs fejlédésének torténeti mozgatérugéit osszegezve hirom tényez8csoportot azono-
sitott (Farag6, 2010): 1) a kozponti helyet, a regiondlis funkciék mindenkori meglétét, 2) a
kultarat és a multikulturalizmust, 3) az ipari fejlédést. Ezekre a mozgatérugékra koncentrilva
a tanulmany Osszefoglalja azokat a torténelmi csomépontokat, tényezéket, amelyek a varos fej-
16dési pélydjara a legnagyobb hatdst gyakoroltik. Ezt kévet8en a viros gazdasagi helyzete keril
bemutatdsra, kitérve a fejlesztési koncepcidkra, a kiilfoldi miik6ds téke (FDI), az egyetem és az
onkormdnyzat szerepére. Végiil a jové fejlédési iranyainak kdrvonalazdsira kertl sor.

Pécs méreténél fogva nincs hatdssal a nagyobb (nemzetkdzi, nemzeti, ritkdn a régids) tren-
dekre, igy nem beszélhetiink megkoviilt struktirdkrol, sé6t minden korszakban létezett egy belsé
korrekcid, erds médositsi hajlandésag. A véros tipikusnak tekinthetd a folytonossig és megsza-
kitottsdg példdjira az allami beavatkozasok tekintetében (Hajdua, 2001).

Pécs gazdasigszerkezetében radikélis fordulat jatszédott le a kilencvenes években, a szerkezeti
vilsdg a szocialista ipar teljes eltinésével jart. A korabban kiemelt ipari kozpontu térség az ezredfor-
duléra az orszig legalacsonyabb egy fére juté megyei ipari termelési értékét produkdlta és azéta is
margindlis ipari tekintetben. A spontdn tercierizaci6 — elsésorban a fogyasztéi szolgaltatisok boviilé-
se —, a piaci folyamatok, a kozszféra kényszer( szerepvillalisa, (6nkormdnyzat, egyetem) foglalkozta-
t6i szerepe talélési lehetdséget biztositottak, de ez csak a stagndlashoz volt elegendd, az Gj novekedési
palyara allashoz nem. Pécs a rendszerviltast kovetd folyamatok veszteseként azonosithaté, a tartésan
kedvezétlen korilmények, a negativ ipari és demogréfiai spirdl determindltdk a vdrosi dnkormanyzat
lehetSségeit. A csédhelyzetbsl 2014-ben kimentett véros fenntarthaté miikodésnek tovdbbra sem
lathatok a jelei. A szolgaltatisokra és a kultdrdra alapozott fejlesztéspolitika inkabb utfliggéségként,
sodrédasként értékelhets, semmint tudatos endogén fejlesztésként. A helyi intézményrendszer, a
fejlesztési koalici6 kialakuldsinak gyengeségei mdig nem hoztik meg az dttorést. A vildggazdasa-
gi vilsdggal pedig minden korabbindl mélyebb tdrsadalmi és gazdasdgi problémak bontakoztak ki,

amelyek a népesség és a munkaeré eurépai Gjrarendezddésével valaszit elé dllitjdk a varost.
2.  ADATOKES MODSZERTAN

A tanulmény sordn feldolgozasra kertil a Péccsel foglalkozé relevins szakirodalom, alapvetden
péesi kutaték (PTE, MTA RKK DTI) munkdira timaszkodva. A fejlédési irdnyok tekintetében
a véros, illetve a megye fejlesztési koncepciéi és startégiai képezik a dokumentumelemzés téir-
gyat. A sajat kutatdsi el6zményeket (interjuk, esettanulmanyok) illetéen négy kordbbi projektre
timaszkodtam, amelyekben kozremikodSként vettem részt (ROP Regionalis Oktaté, Fejleszts
és Tandcsadé Kézpont létrehozdsa a PTE KTK-n; AROP Helyi kézszolgiltatisok versenyké-
pességet szolgilé modernizaldsa; KOFOP Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatisi program;
KOFOP A j6 kormanyzist megalapozé kozszolgalat-fejlesztés).



PECS MULTJA, JELENE ES JOVOJE

ATALAKULO VAROSOK

3. EREDMENYEK

Pécs fejlédési palyajanak értékelése kapcsin nem csak magit a varost, hanem annak sziikebb,
tigabb kornyezetét is vizsgdlnunk kell. A fejlesztési koncepcidk, irdnyok meghatirozasakor, ér-
tékelésekor nem tekinthetiink el attdl, hogy Pécs fejlédési értelemben mindenkor ,kélcsonés
osszefuggésben” mikodott térségével.

Pécs 1780-ig a puspokség tulajdona, egyhazi mezévéros volt. A valldsi egyoldalisig nem-
zetiségi sokszintiséggel parosult (a magyar, horvit és német nemzetiségek ardnya egy-egy har-
madot tett ki az 1840-es években), amelyet a viros a mai napig 6riz. A szabad kirdlyi virosi
cim elnyerését (1780) kovetden Uj kereskedelmi modell alakult ki, az 1850-es évekre kiépiiltek
meghatirozé Uzemei: Zsolnay Manufaktira, Hamerli Kesztymanufaktira, Angster Orgona-
készit6 Manufaktira, amelyek révén ipari virossd valt (Kaposi, 2006). Pécs a 19. szizad utols6
harmaddra a Dundntudl legnépesebb virosavd fejlédott. A vildghaborat kovetd idSszakban a vé-
ros nehezen tudott igazodni a megvaltozott helyzethez. A vildgvilsiggal nem ,mozgott” egyiitt
a véros, hatalmas épitkezések zajlottak le. Pécs egyike volt a regionilis kozigazgatisi, fejlesztési

és hatdrvédelmi kézpontoknak (Horeczki, 2013).

Pécs és Baranya gazdasdgi fejlédését a médsodik vilaghdborut kovetSen egészen a rendszer-
véltozdsig a szocialista fejlesztéspolitika hatirozta meg (Récz, 2008). A kozponti (szovjet) meg-
hatirozottsigu fejlesztéspolitika az 1950-es években nehézipari nagytizemek letelepitésével gj
iparvérosokat, illetve térségeket definialt. Ez Baranya esetében az addig els8sorban igazgatisi,
kulturdlis kozpontként ismert és hagyomanyosan konnydipari dominancidju Pécset (valamint
az 0j szocialista iparvirost, Koml6t) jelolte ki nehézipari fejlesztési gocként, a Mecsek termé-
szeti er6forrdsaira alapozva. A fejlesztéspolitikai feladatok kezdetben az ipari bazis kiépitésé-
16l — valamint az ezekkel osszefiiggs tarsadalmi, elldtasi problémdk kezelésérsl — széltak (Lux,
2017). Mind a dontések, mind a megvaldsitis tekintetében teljesen centralizaltan mikodtek (az
Orszéagos Tervhivatal kozponti szervei irdnyitottdk), ezek a fejlesztések, a lokdlis intézmények
nem voltak bevonva. A korszak elején a 43 pécsi iparvallalatbél 20 minisztériumi szinten ird-
nyitott nagyvillalat, 13 (vérosi) tandcsi irdnyitdsd, és 10 volt kisipari termel&szovetkezet volt.
Ekkor a legnagyobb villalat a Pécsi Szénbdnyak volt, de gyorsan fejlédott az urdnbdnyaszat
is, amelynek kitermelése 1955-ben indult meg (Kaposi, 2006). Az ipar ilyen fejlesztése a bé-
nyédszathoz kot6ds egyoldala gazdasigszerkezetet alakitott ki; a korabbi ipardgak hanyatlasnak
indultak vagy stagnaltak, egyrészt a binyik munkaeré-elszivé hatdsa miatt, médsrészt a fogyasz-
t6i igényeket dtalakité (visszaszoritd) politikinak koszonhetden (Lux, 2017). Ezekre a nagy-
véllalatokra hagyomdnyosan védrostizemeltetési (f6ként infrastrukturalis) feladatok is harultak.
A bényavillalatok erdltetett fejlesztése tarsadalmi problémakat is hozott (elszivta a munkaerét
mids dgazatok el6l, a n8k foglalkoztatisa sokdig nem volt megoldott, a sziikséges lakdsallomany
és telepiilési infrastruktira kiépitése sem tartotta az itemet az iparositdssal), ezeket béremeléssel,
tomeges lakdsépitéssel és a néi munkaerét felszivé tizemtelepitésekkel oldottdk meg, tovibbra
is centralizilt médon (Rédcz, 2008). A virosi és megyei vezetésre lényegében csak végrehaj-
t6 feladatok maradtak. Pécs sem vonhatta ki magét az orszdgos és a nemzetkozi (szovetségi, hi-
deghdborus) ,tendencidk”aldl, kiilondsen, ha az szovjet irdnyitas/feligyelet alatt all6 urdnbédnyd-
szatot tekintjik. Ez az az ipardg, amely kizdrélag széles nemzetkozi perspektiviaban értelmez-
hetd. E nézépontbdl Pécs mozgiastere (a helyi érdekek érvényesitésének lehetSsége) minimalis
volt, akar az urdnkitermelés megkezdését, akdr a vallalat fejlesztését-miikodtetését, vagy éppen
a megszlintetését vessziik.
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Mir az 1960-as évek elejétdl tetten érhet azonban a fejlédési hidnyok megolddsara tett lokélis
kisérletek, a helyi érdekek kiilonb6z6 artikuldciéja, ebbdl a szempontbdl a helyi politikusok mellett
kiemelendd a pécsi kulturilis elit tevékenysége. Ezen elképzelések elsé 6sszegz8 dokumentuma-
ban, az 1965-6s megyei iparpolitikai koncepciéban (A KB 1964. XII. 10.-i hatrozata alapjin
az 1965. évi feladataink) a meglévd ipar tovabbi fejlesztése mellett mér diverzifikdcids, korrekei-
6s szempontok is feltinnek. Az 1968-as Gj gazdasigirinyitdsi rendszer, a banydszat szerepének
részleges visszaszoruldsa és az energiastruktira egyre siirget6bbé valé modernizalasa 1épéskény-
szerbe hozta a megyei vezetést. Az 1969. évi megyei iparfejlesztési koncepcié (Baranya megye
iparfejlesztésének tavlati feladatai, 1969) igazi mérfoldkének tekinthetd, amelyben nem csak az
egyoldalu iparszerkezet problematikija, de a problémédk komplex kezelésének lehetséges irdnyit is
korvonalaztik. A tervezdk felismerték, hogy a banydszat mér nem tolti be a fejlédés motorjanak
szerepét (a dokumentum a szénbanydszat fokozatos visszafejlesztésével szamolt), a monofunkci-
6s iparszerkezet hétrdnyait csak egy tobb libon dll6 hossza tivi stratégia oldhatja (Récz, 2008).
A dokumentum egy lehetséges irdnyként teriiletileg differencidlt szerepkort vazolt a megye véro-
sainak, ami a helyi adottsigoknak tobbnyire megfelelt, és figyelembe vette a vezetés mozgdsterét
is. Felmerilt olyan lehetséges hizéagazatok letelepitése Pécsre, mint a vegyipar, a mszeripar, vagy
a gépgyartas, tovabbd a kulturdlis és egészségligyi intézményi szerepkorok fejlesztése. Bar az inf-
rastrukturalis fejlesztések, 4j munkahelyek 1étrehozdsa szempontjabdl voltak eredmények, a kon-
cepci6 f6 célkittizését (diverzifikicié Gj huzéagazat letelepitésével) azonban nem sikertlt elérni.
Az iparpolitika mozgéstere ekkor ugyanis nem a gazdasdg és a tirsadalom érdekein alapult, hanem
a helyi-kozponti partvezetés és a nagyvallalatok alkuerején (Barta, 2002). A terv dsszességében egy
alulrdl épitkezd stratégiaként értékelhetd egy olyan centralizalt orszdgban, ahol a helyi-tertileti
érdekek képviseletére gyengén és fleg informalisan kertilhetett sor (Lux, 2017). Az, hogy az djra-
rendez3d8 energiapolitika el@szor elhalasztotta a banyaszat visszafejlesztését, majd az olajvalsigot
kévetSen inkabb teljesen letett réla, ez pedig nem réhaté fel a helyi vezetésnek.

Az 1969-es reformkoncepci6 felilvizsgilatira tiz év elteltével kerilt sor (Baranya megye
ipardnak tavlati fejlesztési iranyelvei 1979), részben a szénbdnydszat tovabbi hanyatldsa, részben
az 4j huzéiagazatok letelepitésének sikertelensége okdn. A dokumentum a meglévé ipari bazisra
alapozva kivint 4j fejlesztést eszkozolni, de mdr nem szamolt a banydszat tovibbi visszaesésé-
vel. Az ipari termelés fokozatosan csokkent, mikozben a telepitett nehézipar nem épiilt be a
helyi gazdasigba, alacsony feldolgozottsigi fok jellemezte. Dinamikus fejlédést ekkor csak a
konnytipar mutatott (Rdcz, 2008). Az 6t évvel késébbi koncepcié a Lidsz-program keretében
megval6sulé ,rekonstrukciét6l” mér a banyaszat Gjjaéledését virta, ugyanakkor mds teriileteken
exportképes tevékenységek, a termelékenység/feldolgozottsig novelését sirgette (Jelentés az
ipar helyzetérdl és feladatairél 1984). A terv értékelése alapjan a megyei vezetést ekkor ,kove-
t6” gondolkodis jellemezte. Megjelentek viszont a szokdsos (1969 6ta permanensen visszatérd)
diverzifikdciés torekvések, az erésebb (kiil)piaci orienticié és hatékonysigi kovetelmények is.
Lassan egyértelmivé vilt a szocialista iparpolitika tarthatatlansiga, az évtized végére megfogal-
mazédott a szénbdnydszat leépiilésének elkeriilhetetlensége. Az ipardg vilsiga, amellyel a helyi
elit mar hisz éve tisztdban volt és 1970-es évektsl egyre komolyabb krizistineteket mutatott,
lekototte a fejlesztési forrasok nagy részét, amivel kizarta a lehetséges szerkezetdtalakitdsi intéz-
kedéseket. A problémakkal valé szembenézés, a proaktiv cselekvés elmulasztdsinak kovetkez-
ménye a rendszerviltozds kriziseiben mutatkozott meg (Lux, 2017).

Pécs dllamszocialista id8szaki fejlédésében azonban mds — akkor még gazdasigilag kevésbé
jelentékeny, kevésbé kézzel foghat6 (tudaskozponti, kulturdlis) — irdnyok kifejezetten sikeresek
voltak. Ezek lassan, fokozatosan egyre nagyobb hatdssal birtak a viros életére, gazdasigira, fej-
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18désére. A helyi elit megakaddlyozta az egyetem megszlintetésére irdnyulé kozponti torekvése-
ket az 1960-as években, majd sikeresen lobbizott a pécsi felsGoktatds fejlesztéséért (Lux, 2017).
1970-74 kozott a Marx Karoly Koézgazdasagtudoményi Egyetem Pécsi Kihelyezett Tagozata
volt az els6 vidéki kozgazdasigtudomanyi kar (KTK), amely az egykaros (jogi) Pécsi Tudomany-
egyetemhez 1975-ban csatlakozott; az orvostudomanyi kar (POTE) 1951-2000 kézott 6néllé
egyetemként miikodott; a Pollack Mihaly Miszaki Féiskola 1970-ben alakult; az 1948-ban
alapitott Allami Pedagégia Féiskola 1962-ben vette fel a Pécsi Tandrképzd Féiskola nevet, a-
mely 1992-ben kettévilt Bolcsészettudomanyi és Természettudomanyi karokra (a Mivészeti
Kar 1996-ban alakult meg). A Pécsi Akadémiai Bizottsdg (PAB) 1969. évi megalapitdsa szintén
ezt az 0j orienticidt jelezte. A tuddskozvetits, progressziv irdnyokat képvisel$ intézményként
fontos megemliteni az 1943-ban alakult Dunantuli Tudomdnyos Intézetet (DTT) és annak ki-
emelkedd vezetdit (alapitéja igazgatdja, Szabé Pil Zoltdn részt vett a Pedagégia Féiskola meg-
szervezésében és annak elsé igazgatéja volt). A DTT 1955-ben lett akadémiai intézet, 1973-t6l
(Bihari Otté irdnyitdsaval, akinek 6ridsi szerepe volt a KTK és a PAB létrehozdsiban, utébbinak
a vezetésében is) a magyar teriiletfejlesztési kutatdsok egyik jelentés elméleti mihelyévé vilt,
majd 1984-t6l pécsi székhely(, orszigos hdlézattal biré kutatékézponttd (MTA RKK) fejlédott
(Horvéth, 1995). A kulturilis élet szempontjibél szintén tobb intézmény és személy érdemel
kiemelést. Pécs szellemi pezsgése az 1970-es években egyes személyekhez k6t6dott, mivészek-
hez (Martyn Ferenc és kore, Lantos Ferenc az elsé vidéki miivészeti kozépiskola megszervezsje
és tanitvinyai, a Pécsi Mihely), progressziv szakemberekhez, intézményvezetSkhoz (a ,,Mua-
zeumutca’ megvaldsitéja, Romviry Ferenc, aki akkor az orszdg egyetlen vidéki muzeumban
dolgozé miivészettorténésze volt) és a modernista partvezetéshez (Aczél Gyodrgy, Takics Gyula
megyei tandcselnok helyettes), amely politikai hatalommal és kulturalis igénnyel is rendelkezett
(Romviry, 2017). Ebben az id6szakban kezdett lassan megvaltozni a vdros iparvarosi imazsa (és
onmagirdl alkotott) képe. Pécs az 1980-as évektdl egyre inkdbb a kultardjirdl, mivészetérdl,
tudomdnydrdl ismert virossa vélt (Lux, 2010).

Pécs és Baranya gazdasiga a rendszerviltozds utin ,itmeneti” csapdiba keriilt.
Annyira nem volt fejlett, hogy megdrizze addigi ipari dinamikajit, annyira viszont igen, hogy
az dlland6 forrdshidnnyal kiszkodd allami fejlesztéspolitika jorészt elkerilje (Récz, 2008).
A posztszocialista ipari dtalakuldsban a Dél-Dundntdl ismét koztes helyzetbe kerilt, nem tu-
dott felzdrkézni a Bécs—Budapest tengely sikeresebb szerkezetvaltisa terileteihez, de nem is
élt 4t Eszak—Magyarorszéghoz mérhetd valsdgot (Barta 2002); periféria, de nem egyértelmten
szegény periféria maradt (Lux, 2017). A térség gazdasdgszerkezetében alapvetd fordulat jatszo-
dott le, a vélsig a rendszerviltozist kovetd évtized dezindusztrializaciéjaban teljesedett ki, ami
a szocialista ipar eltiinésével jart. A kordbban kiemelt ipari kézpontd megye 2001-ben az orszig
legalacsonyabb egy f6re juté ipari termelési értékét produkalta. Nem csak a jelentSs nehézipari
tzemek tlntek el, de a tradiciondlis konnytipari dgazatok is leépiiltek. Az 1990-es években
szinte teljesen eltlintek a korabbi nagyvillalatok, a tdléld dohdnygydr és sorgyar ekkor kertlt
kalfoldi tulajdonba és ekkor telepedett meg néhdny — azéta szintén elttint multinaciondlis vél-
lalat (Nokia, Ensto) is. A varos gazdasiga a globdlis hatéerdk kényszerének és orszagos dgazati
dontések hatdsira alapvetSen megviltozott, dtalakult, a kiilf6ldi t6ke bedramldsa megvaltoztatta
a tulajdoni szerkezetet, Pécs gazdasigdnak teriileti kapcsolatrendszere teljesen djrarendezédott
(Racz, 2008). A kilencvenes évek elsé felében a legfontosabb hatéerd a privatizicié (sok esetben
a felszamolds) volt, drnyaltabban fogalmazva az dtalakulds passziv és piacvezérelt volt, jelentds
utfiiggdséggel terhelve, mikozben nem miik6dott semmilyen tudatos fejlesztéspolitika. A szer-
kezetvaltast szorgalmazé korai elemzések és stratégidk ismét diverzifikdcidra irdnyuld intézke-
déseket javasoltak, a szénbdnydszat fokozatos leépitését feldolgozdipari tevékenységek bevonza-
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saval kivantik ellensdlyozni; tovdbba Pécs kulturilis és szolgdltaté funkcidit azonositottak, mint
a fejlédés lehetséges motorjit. Ezek részben, fokozatosan, kiilondllé intézkedések keretein belil
meg is jelentek a térség fejlesztéspolitikdjaban az 1990-es évek masodik felében. A hagyomdnyos
termékek el@dllitisa szelektiv médon viltozott, egyes vallalatok hazai tulajdonban maradtak,
és jellemz3en kisebb részekre bomlottak (kesztyligydrtds), megsziintek (hus- és béripar) vagy
a kozszféra segitségével maradtak fent (kerdmiaipar). Az elektronikai és gépipari tradicick egy
része az FDI-nek koszonhet8en fennmaradt, a termékfejlesztd kézpontok azonban megsziintek
(ilyenek mikodtek a dohdnygydrtdsban, az urdn- és szénbanydszatban, a bér- és husiparban is),
ez pedig olyan hosszi tivon jelentkezd kirt okozott, amit nem tudtak pétolni a megerésodott
egyetem szellemi kapacitdsai és az Gjraiparositds lehetSségét is jelentSsen korldtoztdk. Az dtala-
kuldsdban a spontdn dezindusztrializici6 volt a meghatdrozé jelenség, Pécs esetében tobb pozitiv
vondssal (spontdn tercierizdcié, monofunkcionalitds oldéddsa). A tercier foglalkoztatds részara-
nya alapjin Baranya dobogés, majd vezetd poziciéba keriilt az ezredfoduldra, ez azonban nem a
sikeres régickra jellemzd (iparalapu vagy vildgvirosi fejlédésti) okokbdl tortént, mivel masok vol-
tak a hajtéerSk. Pécsett a versenyképes ipar eltlinése-hidnya, a reindusztrializdciéhoz sziikséges
ipari hagyomdnyok elvesztése, a sziikséges (mtiszaki, természettudomanyi) tuddsbdzis mellett
az intézményi hittér és az Gjraiparositis jelentSségét felismerd (varosvezetdi, egyetemi) elit is
hidnyzott (Lux, 2017). A helyi intézményrendszer kisérletei a helyzet olddsdra, pl. a Pécs-bara-
nyai Kereskedelmi és Iparkamara halézatfejlesztése nem hoztik meg a vért attorést (Péla, 2009).
Emiatt jelentkeznek a szolgiltatisokra alapozott gazdasig gyengeségei is, ugyanis ezek kore
tilnyomoérészt a fogyasztéi szolgaltatisokhoz volt sorolhaté; mikézben az tizleti szolgéltatisok
részardnya alacsony maradt, egyrészt a gyenge ipari bdzis, masrészt az izleti szolgaltatisok bu-
dapesti koncentricidja miatt (Raftay, 2006). A pénziigyi szolgiltaté szektor esetében miikods
informalis regiondlis igazgatésdgok szerepe is jelentSsen beszikiilt az adminisztrativ feladatok
ellatdsdra, a szakmai dontések centralizdldsiaval pirhuzamosan (Kovics, 2014).

A kulfoldi befektetdk Pécsre vonzasa jelenthette a gazdasigi problémak egyik lehetséges meg-
oldésat. Orszagos szinten is ekkortdjt kezdtek el ipari parkokat kialakitani, hogy vonzzik a be-
tektetSket. A véros el6nyei kozé tartozott, hogy a bérkoltségek alacsonyak voltak, és jelentds ipari
munkaer§ dllt rendelkezésre, ezért az 1990-es években tobb ipari vallalat is megtelepedett nalunk.
A befektetéseknek koszonhetden az elektronikai dgazat jelentSs poziciét foglalt el a varosban.
Azonban amely nagy cég betelepilt (Hantarex, Nokia), azt nem sikertilt itt tartani, nagyrészt kiilss
okok (anyavillalat helyzet) miatt. Az Elcoteq bezdrasa 6ta a PTE a legnagyobb foglalkoztatd.

A dezindusztrializacio, a szolgéltatdsalapu gazdasag kialakuldsa utin Pécset nem jellemezték az
ipar latvanyos valsigjelenségei; éppen ellenkezéleg, az alapvetd probléma a versenyképes ipar hid-
nya volt, amelynek megjelenését az 1990-es évek kozepétsl a humdntSke gyengesége is kétségessé
teszi (Lux, 2017). Bar Pécs innoviciés képességérdl kedvezd vélemények is sziilettek, ez a potencidl
kihasznalatlan, és mind a képzett szakmunkasok, mind a mdszaki és természettudomdnyos felsGok-
tatdsban részesil6k ardnya kedvezétlen képet mutatott. Hidnyzott az djraiparositdshoz sziikséges
tudasbdzis és ennek intézményi héttere is (Ricz, 2008). Az egyik legnagyobb virosmenedzsment
probléma az 4j 6nkormdanyzati rendszer kialakuldsaval egytitt jelentkezett, ugyanis az elsg 6t évben
stratégia és elképzelés nélkil, a piaci mechanizmusok altal vezérelve alakult a viros gazdasiga.
Pozitivuma a minéségi véltozasokat is felmutaté spontin tercierizacié el6retorése, azonban a ba-
nyészat és az ipar leépiilésével 1étrejott Girt nem voltak képesek ellensilyozni a valtozdsok hatdsdra
legjelentSsebbé vils élelmiszeripar (tej-, sor-, bor-, his-, dohanyipar), de a kénnytipar (bdripar), a
kerdmiagydrtds, valamint a kilfoldi z6ldmez8s beruhdzisok sem (Trécsanyi, 2006).
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Pécs 1995. évi virostejlesztési koncepcidja az elébb ismertetett hajtéerSknek megteleléen
redlisan értékelte a viros dj, illetve lehetséges versenypozicidit a tertleti munkamegosztasban,
a felvazolt fejlédési szcendridk a virosfejlesztés bels erdforrdsaira alapoztak. A helyzetérté-
kelés szerint Pécs iparilag hanyatlé tertilet, de a legdrasztikusabb eseményeken mdr tdljutott.
A dokumentum fontos megillapitisa, hogy a vdrosban mar az 1980-as évek eleje 6ta egy meny-
nyiségi tercierizdcié folyamata zajlik, amely a rendszervaltist kvetSen egyrészt piaci, mdsrészt
kényszeri okok miatt egyre tobb teriileten mindségi irinyba véltott. Ez az dtrendez8dés azonban
szerkezeti ardnytalansdgokkal-hidnyokkal terhelt, pontosan a folyamatok spontin, kényszerd sa-
jatossdgai és nem mellékesen a virosi jovokép (a stratégia és menedzselés) hidnya miatt. A tercie-
rizaciét alapvetSen kovetd tipusa fejlédés jellemezte, mindenféle tovagy(iriz8 hatds érvényesii-
lése nélkil. A fejlesztési stratégidban kiemelt helyen szerepelt a minéségi meguijuldshoz sziiksé-
ges tuddsigényes gazdasig, a koopericié-partnerség, a technoldgiaigényes és innovacidorientdlt
gazdasdg. Ehhez az akkoriban kurrensnek szdmit6 stratégiai eszkozoket javasoltdk (ipari park,
technolégiai centrum, inkubdtorhaz, villalkozdsfejlesztés, egyetemi K+F), amihez a fejlett tech-
nolégiit telepitdk ,kedvezd fogaddsit” ajanlottik. A DTT éltal készitett dokumentum tartalmaz-
za a kulturdlis ipar” els6 irdsos emlitését is. Lehetséges klaszterként hdrom iparigat kérvonalaz:
technolégiaigényes feldolgozdipart, a turizmust és az élelmiszeripart (Horvith, 1995).

Az 1996-2003 kozotti Baranya megyei fejlesztési koncepcidk (mindhirom a DTI-ben
késziilt) mdr a modern, eurdpai tervezésnek megfeleléen épiiltek fel. Az elsé koncepcié fel-
ismerve a térség ,kvizi” fejlettségét elérhetdségi-infrastrukturalis fejlesztést, Gjraiparositdst és
moderniziciés feladatokat vdzolt (Hrubi, 1996). Hirom évvel késébb kertlt sor a terv frissi-
tésére és részleges atfogalmazdsdra (Hrubi, 1999). E r6vid id6 alatt mind a 7 prioritds, mind
a 31 program esetében tortént valamilyen elérelépés, mégis Gsszességében Baranya orszdgon
beliili helyzete enyhén romlott a megyei mutaték tekintetében. Az innovicids szisztéma stra-
tégiai hidnypontjaként a dokumentum az innovicids szerkezet (gydrtmany- és gydrtasfejlesz-
tés, K+F), a piaci-marketing szervezet és a finanszirozasi rendszer elégtelenségét hangsulyozta.
A stratégidban mindossze négy ponton tortént valtoztatds: sor kerilt a programok prioritdsi
sorrendjének meghatdrozasira; a mennyiségi helyett a minéségi vallalkozasfejlesztésre helyezs-
dott a hangsily; deklardlédott a komplex megyei szintd intézkedések elsébbsége; hangstlyosabb
szerepet kapott a térségi (regiondlis) egytittmiikodés. A fejlesztési stratégidban mar 6néllé o-
perativ programok is megjelentek. A megyei tervek kovetkezd feltlvizsgdlatat (Hrubi, 2003)
alapvetden a kozelgd unids csatlakozds indokolta. Ennek megfeleléen viltozds csak a program-
struktirdban és egyes operativ programok esetében tortént, de a célok és prioritdsok tovibbra
is az 1996-ban elfogadottak maradtak, ami megerGsiti az eredeti koncepcié korszertiségét és
idétallésagat. A kialakithaté klasztereknél ekkor jelent meg a kulturilis mellett az egészségipari
klaszter fejlesztésének gondolata.

Ezek a klaszterkezdeményezések vezettek el az Gjraiparositds alapjaihoz. Az ezredforduléra
kialakult orszdgos térszerkezeti folyamatok figyelembevételével a viros két egymassal osszefiiggd
stratégiat fogadott el, amelyek harmoniziltak a nemzeti és EU-s fejlesztési elvardsokkal is. Pécs
és Baranya a rendszervaltas relativ vesztesének tekinthetd, periferikus helyzete, kozlekedési kap-
csolatainak fejletlensége megakaddlyozta az Gj novekedési pélydra dllast. A kibontakozdst a helyi
gazdasdgi eré hidnya és a tobbi magyar nagyviroshoz képest az FDI elmaraddsa is hétréltatta.
A gazdasdgszerkezet dezindusztrializdcidja a potencidlis kitorési pontok meghatdrozasinak lehe-
t6ségét is magdban hordozta, a gyengeségekbdl eldnyt kovicsolva, azokat novekedési tényezSkké
alakitva a tovédbbi tercieriziciéban kereshetd az 4j térségi fejlédés. Az egyik Uj fejlédési irdny a
kulturélis ipar (a termék-szolgdltatds kombindcick miatt itt az ipar kifejezés inkdbb szlogenszert,
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hiszen a legtobbszor nincs sz ipari termelésrdl), amelynek £6 eleme volt az Eurépa Kulturalis F6-
virosa (EKF) 2010 pélyazat (A hatdrtalan varos, 2005). A klaszterkezdeményezések mdsik alapja
az életmindség, a polusstratégia (Pécs, az életmindség poélusa, 2005) volt. A magyar pélus kon-
cepcié a francia iskola mintdjara novekedési-versenyképességi gécokban gondolkozott (Egyed,
2014), bar hazank esetében kiegésziilt bizonyos fejlesztési funkcidkkal is. Az Orszagos Tertiletpo-
litikai Koncepcié (2005) ,fejlesztési pélus” meghatirozasnak azonban a magyar nagyvérosok t6bb
szempontbdl sem feleltek meg, a legnagyobb hiinyossigok a regiondlis, ill. nemzetkozi hatékér, a
hatalmi pozicié és a tuddstermelés teriiletén jelentkeztek (Récz, 2008). Ezt Pécs esetében hirom
rugalmas médon viéltoztathat6-fejlddé tertileten kivantak realizdlni, az egészségiparban, a kornye-
zetiparban és a kulturlis iparban. Mindhdrom irdnyban kiemelt szempont a tertileti, klaszterszerd
muik6dés, mely magiba foglalta a kutatdstdl a techolégia-, termék- és szolgaltatdstejlesztésen it,
a hazai-, és kilfoldi értékesités teljes lancolatit (Pécs, az életmindség pélusa, 2005). Mivel mind-
hirom ipardg valéjdban ipari és fogyasztoi szolgdltaté elemek keverékei, ezért nem tekinthetsk
egyértelmien Ujraiparositdsi torekvéseknek. Az EKF koncepcié jé példat szolgdltat a dezinduszt-
rializacién alapulé ipari dtalakulds sikerrel kecsegtetd lehetdségeire, ahogyan a tdlzott elvérdsaira,
drnyoldalaira is (Lux, 2017): nem biztos, hogy tartésan né a vendégéjszakak szama; az eurépai kul-
tarvarosok kore igen zart; gyakran tilbecstilik a beavatkozdsok elényeit; nem vonjék be/nincsenek
tekintettel a helyi lakossdgi igényekre; a kultira nem elegendd egy véros dinamizildsira. A pécsi
EKF megvaldsuldsa is terhelt ilyen — a csodavards miatt is — elszalasztott lehetdségekkel, tilzott
elvardsokkal, s6t szinte minden fenti kritika be is igazolédott. Ezeken tul az épitett intézmények
fenntarthatdsaga, a kézponti timogatasoktdl valé fliggéség is negativ hatdsként jelentkezik, de a
program leginkdbb az elit és az intézményi hattér gyengeségére mutatott ra (Pilné, 2013): az EKF
a kozpontositds és a tobbszintli kormdnyzas dldozatdul esett (Lux, 2017). E problémak mellet
két pozitivum emelhet6 ki, egyrészt a viros kulturélis imédzsa jelent6sen meger8s6dott, masrészt
a program megteremtette egy hosszi tivon eredményes, kultira alapu vérostejlddés lehetdségét.
Pécs szamos nagyberuhdzast, varosrész megujuldst koszonhet az EKF-nek, amelyekkel egyiitt vélt
Pécs egy pezsgébb regiondlis kozponttd. Ezek bar az eredeti programban vizionilt céljukat mara-
déktalanul nem valdsitottak meg (mitikodés problémii), mégis a tirsadalom forméldsaban fontos
szerepet kaptak. A projekt maga egy vérosfejlesztési folyamat volt, kedvezményezetti fejlesztéssel
osszekapcsolva, amelynek szamos fejlesztési stratégia aldrendelddott (Farags, 2012).

Az Gj varosvezetés — az EKF-program értékelése, a vildggazdasagi vilsagot kovetd ipari relo-
kdcié felfutdsa és a kormanyzat deklaralt reindusztrializdciés torekvései hatisira — débbent csak
rd, hogy a korabbi, sokdig negligilt, elutasitott hagyomdnyos iparositishoz kell visszanytlna.
Ez a megkésett, de a helyzetet legaldbb korrekten felismerd 4j irdnyvonal els6ként a varos 2014.
évi fejlesztési stratégidjaban (ITS) jelent meg (Eco-Cortex—MSB, 2014a, 2014b), amelyben
egyértelmden leirjak, hogy a gazdasig jelenlegi teljesitménye nem biztositja a viros életének
fenntarthat6 finanszirozasit.

A koncepci6 értékeléshez mindenképpen fontos megjegyezni, hogy ez annak az idészaknak a
végén készilt, amikor a 2008-as vilsdg kovetkeztében eladésodé nagyvarosokat — koztiik nagy-
sagrendjében a legnagyobb téke és kamattorlesztési terhet gorgets, mikodésképtelensége hatdrdra
sodr6dé Pécset — megmentette az dllam, dtvéllalva 6sszesen 1368 millidrd forint 6nkormdnyzati
adédssigot — ebbdl 376 millidrd Ft jutott a megyei jogd varosokra, benne kozel 55 millidrd Ft a
legeladésodottabb Pécsre (az 6sszegeket illetSen a kiillonb6zé szereplSknek mds szdmai vannak, az
itt felsoroltak a miniszterelnok 2018. februdr 8-dn, a Megyei Jogt Virosok Szovetségének 51. koz-
gyilésén elhangzott beszédében szerepeltek). Az adéssdgillomany az allami addssigrendezéssel
sem oldédott meg, az 6nkormanyzat tovibbra is gazdasigi nehézségekkel kiizd, gazddlkoddsa 1¢-



PECS MULTJA, JELENE ES JOVOJE

ATALAKULO VAROSOK

nyegében fenntarthatatlan, a kormdny legutébb 2017 decemberében segitett 9,5 millidrd forinttal,
de ezittal visszatéritendd timogatds formdjaban (1943/2017. korm. hatérozat).

Az ITS 6t nagy célteriilet mentén képzeli el a Pécs hossza tavi jovs képét, mindegyikben
megtaldlhaték konkrét gazdasagfejlesztési torekvések, amelyek jorészt kiilsé (EU-s és nemzeti)
forrasokra alapoznak. A viros jelenlegi finanszirozasi helyzete sajit forrdsokbdl csak révidta-
von és korldtozottan teszi lehet6vé ugyanis a helyi gazdasdgfejlesztés eszkozeinek alkalmazasit.
A vilsdghoz valé alkalmazkodist vizsgilva a valsigérzékenység vilik fontossd, ez pedig Pécs ese-
tében aldhtzza a hattérfeltételek (intézményi korilmények és human tényezdk) javitisinak el-
odédzhatatlansagit. Osszegzésként elmondhaté, hogy a varos stratégiai dokumentumai a komp-
lex tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti fenntarthatésdg elérését tiizik ki célul, azok megvaldsi-
tds irdnydba kivinnak eréforrdsokat csoportositani, utat mutatni. A viros kornyezeti fenntart-
hatésdg érdekében tett erdfeszitései értékelhetSk talin a legpozitivabban (tavhdszolgaltatas tel-
jesen megujulé alapokra helyezése, Gtt6rd és innovativ hulladékgazdilkodasi tevékenység, ba-
nyészattal Osszefliggd rekultivicio).

A pécsi ipari szerkezet Gjragondoldsiban a Modern Virosok Program kihasznéldsa sem tor-
tént meg, azt jorészt a PTE fejlesztéseiben hasznositottik. Az egyetem és a viros kolcsonhatdsa
vitathatatlan. A PTE részérél tidvozolt, s valéban fontos momentum a védros életében is a kiil-
toldi hallgaték szaimdnak folyamatos névekedése, ami 2018-ban mar a 4.000 £6t is meghaladta,
donté tobbségiik a fizetds orvostudomanyi, egészségtudomanyi képzésekben vesz részt. Ezek-
nek a hallgatéknak csak kis hdnyada marad Pécsett, nagyobb résziik nem vilik a helyi tdrsada-
lom részévé, de becslések szerint az egyetem és hallgatéinak a koltése a pécsi GDP-nek mintegy

otodét teszi ki (Eco-Cortex—MSB, 2014a).
4. KOVETKEZTETESEK

Pécs az édllamszocialista idGszak fejlesztéspolitikdjanak relativ nyertese volt, alapvetéen a ba-
nyaszat eréltetett fejlesztése révén hazai Osszehasonlitisban nagyviros lett, kimozdult ko-
rabbi fejlédési trendjéhez képest. Ugyanakkor ez a monofunkciondlis gazdasigszerkeze-
tet eredményezett, amely a rendszerviltis idGszakatél megterhelte a véros dtalakuldsit.
Ez a konszoliddciés idészak tulajdonképpen ma is tart és alapvetd kérdésként meril, hogy Pécs
visszatér-e ,eredeti” trendjéhez? Az elkertilhetetlen zsugorodist tervszertien, mindségi atstruk-
turdlédassal kellene lebonyolitani. Ez a nemzeti és helyi demogrifiai tendencidk alapjan hossza
tavi fenntarthatésagi kérdés. A masik, hogy Eurépa Kulturélis Févirosaként miként taldlja meg
a maga redlis helyét a kontinens hédlézataiban (Ricz et al. 2020).

Pécs kétezer éves viros, torténetileg bizonyos kozponti (egyhdzi, kulturdlis, kereskedelmi,
adminisztraciés) funkciokkal bir, amelyek egymast er8sitve regiondlis centrummad fejlesztették.
Ezeket a torténetileg megszerzett funkciékat a Dél-Dundntdl térségében egyértelmien, de a tobbi
hazai versenytirs nagyviroshoz viszonyitva is alapvetéen meg tudta &rizni a rendszervaltast ko-
vetGen. Pécs fejlédésében mindig jelents mozgatéerd volt a szélesen értelmezett kultira, a széd-
mos innovativ gondolat, Gjdonsig révén. A kultdra tekintetében Pécs a legjobb, legkomplexebb a-
dottsdgokkal rendelkezd vidéki varos. A helyi értelmiség korében létezik egyfajta lokdlpatriotiz-
mus (pécsi tiike mentalitds) és dltaldnossigban tetten érhetd a civil szféra atlagon feliili aktivitdsa.
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Az ipar az elmilt mésfél évszdzadban vilt fontos strukturdlé (fejlesztd, alakits, valsdgge-
nerdlé, majd hidnyzo6) erévé. Pécs az ipartelepitési tényez6i, kilonésen a vonalas infrastrukta-
rdjanak hidnyossdgai miatt kimaradt az 1990-es évek mdsodik felének z6ldmez8s beruhazasi
hullimabdl. A viros a kozép-eurépai magtérségen kiviil helyezkedik el, amely gyenge hazai
mikodé tékebefektetésekkel, az Gjraiparositis elmaraddsaval, a munkahelyek lassu leépulésével

mutatkozik meg (Lux, 2017).

Elérhet6ség terén Pécs jelentSs hatranyokkal kiizdott, a régidkozpontok kozil az utolsé volt,
amelyet elért az aut6palya. A varva-vart M6-M60 autépalya késsi (2010) dtaddsa éppen arra az
idészakra esett, amikor megszlint az orszdgba irdnyuld Gj FDI-bedramlas és inkdbb a profit repat-
ridlds, illetve a meglévé telephelyekbe torténd tovabbi beruhazis vélt a pénzmozgasok £6 formdja-
va. Mindezekbél Pécs teljesen kimaradt. Uj nagyvillaltok idevonzasit az autopélya-fejlesztés sem
hozta meg, s6t egyes vélekedések szerint még inkdbb a févaros elszivé hatdsira ersitett rd.

A viéros tjjaéledésének két fontos korldtja azonosithaté. Az egyik a sokréti kiilsé kornyezet,
ideértve a piacot, a globdlis folyamatokat, hatéeréket és az dllami viszonyrendszereket, fejlesz-
téspolitikdt. A masik a bels6 adottsdgok rendszere, amely hosszi ideje a személyfiiggdségében, a
helyi elit felelSsségében és az intézményi kornyezet mindségében (gyengeségében) foghaté meg.

Pécs egy permanensen dtalakulé viros, amely torténelme folyamén véltozé funkcidkkal ren-
delkezett. Napjainkban a Dél-dundntuli régié informalis székhelye és tényleges regionilis funk-
cidkkal bir6 kézpontja. Az Gjraiparositis, az Gj novekedési palydra dllitds mindmaig varat maga-
ra. Bir a realitdsokkal szembenézd, innovativ fejlesztési koncepcidk jél vazoljik Pécs pozicidit
és a szitkséges feladatokat, a hidnyzé belsé er8ket maig nem sikeriilt pétolni/mozgésitani, az
er6s intézmények kiépitetlensége és az effektiv kormanyzas hidtusai jelentGs bizonytalansigot
kédolnak minden tervezési és megvalGsitasi tevékenységbe.

A bénydszat és a nehézipar 6sszeomldsit a viros tulajdonképpen sikeresen tulélte, a spontin
tercierizacié és a kozszféra dtsegitette a nehéz idészakon. A jelenlegi kozszféra erdteljesebb
szerepvillaldsa azonban kétséges, az 6nkormdnyzat tobbszor is fenntarthatatlan pénzigyi 4l-
lapotirdl adott egyértelmi bizonyitékot a kozelmultban. Az egyetemre — alapvetSen a kilfol-
di hallgaték létszamnovekedésére — alapozott talélési stratégia j6l kiegészitheti a megkésett és
magyar viszonylatban elaprézott Gjraiparositdsi torekvéseket. (Az FDI korldtait mutatja, hogy
a jelenleg a Pécsett m(ikodé kozel 9.000 tarsas véllalkozasbdl alig 250 mikédik kilfoldi jegy-
zett t6kével és mindossze a HAUNI foglalkoztatotti 1étszama haladja meg valamivel az 1000
t6t.) Pécs valdszintleg nem keriil megint kivételezett, szerencsés helyzetbe a jelenlegi gazdasagi
peridédusban (errdl tobb okbdl lekésett), ami egy lasst és endogén erdforrdsaira alapozott fej-
16désti, 4atalakuldsi utat korvonalaz. Ezen az tton a viros mar elindult.

A viros fejlesztési dokumentumaiban lefektetett célok és iranyok nem elhibdzottak, csak
bizonyos szintl médositdsra szorulnak. A nagyfoglalkoztatok bevonzasa és megtartdsa a viros-
ba egy-két leirt kivételtsl eltekintve évtizedek 6ta nem sikerilt. Pécs politikai lobbi ereje kézel
sincs azon a szinten, mint kordbban (pl. EKF elnyerésekor). Ez egyértelmien litszik a Ma-
gyarorszagra telepeds nagy cégek telephelyvalasztisaibol. Igy a lépték megvaltoztatisa lenne
szlikséges, a kis- és kozépvillalkozasoknak kellene megfelel$ helyi timogatdsi konstrukcidkat
kitalalni, illetve e vallalkozdk idevonzdsdban a mar mikods klaszterek profiljira és segitségére
is tdimaszkodni kellene.
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