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Részletes zardjelentés

A kutatds menete

A kutatas a szerz6dés alairasanak elhuzddasa miatt csak 2005 marciusaban kezdédhetett el. A
kutatast nem csak a késéi induléas akadalyozta, de az is hogy, az amugy is szerény koltségve-
tés kutatasi célu felhasznalasat a bevezetett szabéalyok ersteljesen korlatoztak. igy kiilsé kuta-
tok bevondsa csak korlatozottan valt lehetévé. Réadasul a tervezett kilsé kutatokat méssal
kellett helyettesiteni. A kutatas tobbségét alapvetéen a témavezeté maga vegezte a VKI két
munkatarsanak segitségével. Ezzel magyarazhato, hogy a kézleményekben csak a témavezeto
publikacioi talalhatok meg.

A kutatas célja

A kutatas egyik célja annak vizsgalata volt, hogy az EU csatlakozas utan Magyarorszagnak
sikeril-e a jelenlegi netto agrarexportéri poziciét fenntartani mind az EU-15-6k, mind az EU-
24-ek vonatkozasaban. A kutatds masik célja abbdl fakadt, hogy mivel az EU-csatlakozast
kovetéen varhatdéan ndvekszik a magyar agrartermelés és agrarexport-potencial, ugyanakkor
az EU a kibovilés ellenére is csak kismértékben ndvekvé piacot nyujt a magyar agrartermé-
kek szamara, igy szlkségszert alternativ értékesitési lehetoségek feltarasa. A kutatas masik
celja tehat annak vizsgélata volt, hogy az elkdvetkezé években milyen alternativ piaci leheto-
séget kinalnak az EU-n kivdili részpiacok - nevezetesen Kina, Oroszorszag és a fejlodé orsza-
gok - a magyar agrartermékek szdmara és hogyan lehet ezeket kihasznalni a magyar agrarex-
port ndvelése érdekében.

Az alapvetden stratégiai jellegii és jovoorientalt kutatas harom sikon futott:

* egyreszt feltarta a magyar mezégazdasag és agrarkiilkereskedelem csatlakozas utani hely-
zetét a vellink egyiitt csatlakozott orszagokkal 6sszehasonlitva,

* masreszt elérejelzést készitett az EU-agrarpiacanak kozeptavu alakuldsardl és a magyar
agrarexport EU-piaci lehet6ségeirél,

* tovabba prognosztizalta az alternativ piaci lehetéségek alakuldsat a potencidlis orszagok,
orszag-csoportok, valamint a vildg mezégazdasagi helyzetének alakulasa tiikrében, és

* felvazolta, hogy hogyan tudja a magyar mezégazdasag a kinalkozé lehetéségeket kihasz-
nalni.

A kutatas Utemezése
2004: Az EU agrarpiacanak varhat6 alakulasa kdzéptavon

* Az EU agrarpiacainak varhat6 alakulasa a 2010-ig terjed6 idészakban, figyelembe
véve a Vvilag agrarpiacain, a WTO-targyalasokon, illetve az EU mez6gazdasagaban
vegbemené valtozasokat =  termékpiaci megkozelites (gabonafélék és
olajosmagvak, tej és tejtermékek, marha- és borjuhus, sertéshuas, baromfihds, juh- és
kecskehus)



OTKA nyilvantartasi szam: T 046153

* A 10 kelet- és kdzép-eurdpai orszag agrarpiacanak varhato alakuldsa kozéptavon =
termékpiaci megkozelités (gabonafélék es olajosmagvak, tej és tejtermékek, marha-
és borjuhus, sertéshus, baromfihds, juh- és kecskehus)

*  Kovetkeztetések a magyar agrarexport piaci lehetéségeire.

2005: A magyar mezégazdasag és agrarkulkereskedelem csatlakozas utani helyzete

* Az EU-csatlakozas hatasa a magyar mezégazdasagi termelésre s az exportpotencial
alakulasara, tekintettel a megvaltozott tdmogatasi, jovedelmezoségi helyzetre =
agazati szinti elemzés

* A csatlakozas hatasa a magyar agrarkilkereskedelem alakulasara - mind az EU,
mind pedig a tobbi relacio vonatkozédsaban; az agrarexport alakulasa és relacios
struktarajanak valtozasa a kibovilés, a kereskedelmi korlatok megsziinte és az EU
agrarexport-timogatasi rendszerének atvétele hatasara; az agrarimport alakuldsa és
bels6 piacra gyakorolt hatdsa; az agrarkereskedelmi egyenleg alakulasa = termék-
csoportos vizsgalat

* A magyar agrarpiaci poziciok alakulasa az EU-15-6k, valamint a vellink egyutt csat-
lakoz6 orszagok piacain = alternativ értékesitési piacok sziikségessége és lehetdsé-
ge

2006: Az alternativ piacok (Kina, Oroszorszag, fejlédé orszagok), valamint a vilag me-
z6gazdasaganak eés felvevé piacanak varhaté alakulasa

a hazai agrartermelés varhaté alakulasa,
Uj tendenciak az illet6 orszag, illetve orszagcsoport, valamint a vilag agrarszféraja-
ban = ennek hatasa az agrarpiac helyzetére

* az agrarkulkereskedelem vérhat6 valtozasa, kiilonos tekintettel az agrarimport varha-
t6 alakulaséra,

* az egyes termékpiacok helyzete = a magyar kivitel szempontjabdl fontos termékpi-
acok részletes elemzése, kozéptavu progndzis készitése.

2007: A kinalkozé piaci lehetdségek kihasznaldsanak esélyei, feltételei

* @ magyar agrarexport perspektivai - orszagimazs, agrarmarketing, fizetési és szallita-
si kondiciok,

* @ piaci jelenlét formai: kereskedelemfejleszté vallalkozasok, logisztikai bazis, mar-
kaboltok,
a mezégazdasagi-élelmiszeripari kooperaciok kinalta lehetéségek kiaknazasa
az EU kinalta lehetéségek kihasznalasa = a “development co-operation” és a “food
aid” lehetésegei
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A kutatas legfébb eredményei

A Kutatas eredményeit a tudomanyos kutatasok jegyzéke tartalmazza, amely 12 publikaciobol
(kdnyvfejezetek, cikkek és konferencia kiadvanyok) es 3 nem publikalt tanulmanybdl all. Az
alabbiakban az ezekben kozdlt legfobb megallapitasokbol emeliink ki néhéanyat.

a) A magyar mezégazdasag EU-csatlakozas utani helyzetét megvizsgalva — a rovid id6tav
ellenére - megallapithatd, hogy a csatlakozas pozitiv hatassal volt a magyar agrartermelés
alakulasara, kilonosen a tamogatasok zomét élvezé gabonaszektorban. A legfébb problé-
mava az elsé években a felesleg értékesitese valt, s mivel erre az EU-n belil csak minima-
lis lehet6ség nyilt, igy a kutatés targyat képezé alternativ piacok feltarésa a feltételezettnél
is akutabba valt.

Az agrartermel6i jovedelmek elsésorban a részben EU-s finanszirozasu, részben a magyar
koltségvetésbsl megfejelt (top-up) tertletalapt tamogatasok kdvetkeztében emelkedtek, mivel
az agrartermel6i arak a csatlakozast kovetéen csokkentek. A kdzvetlen tmogatasban nem re-
szesll6 gazdak jovedelmét jelentésen csokkentette, hogy az agraroll6 tovabb nyilt, mivel az
agrartermel6i arak csokkenése az input-arak emelkedésével parosult a csatlakozast koveto el-
s6 években.

Mivel a termel6i arak a vart kismértékii emelkedés helyett csokkentek a csatlakozas elsé évei-
ben, igy elmaradt a lakossag altal félt fogyasztoi “arrobbanés”. Habar néhany termék (példaul
cukor, sertéshus) ara emelkedett, masoké (peldaul tej, tejtermékek, liszt, kenyér) azonban
csokkent. Azota a helyzet némileg megvaltozott, de az emelkedé termel6i arak sokkal inkabb
a vilagpiaci tendenciaknak, mint az EU csatlakozasnak tudhatdk be.

b) A véarakozasoknak megfeleléen alakult a piaci verseny, ami mind a kibovilt EU piacan,
mind a vellink egyutt csatlakozott orszagok piacain, mind a belsé piacon, mind a harmadik
orszagok piacan erételjesebbé valt.

Ennek tulajdonithatd, hogy kutatdsunk eredményei azt a hipotézistinket tamasztottak alé, hogy
fenntartani az EU-val: 2005 elejére a vellink egyutt csatlakozott orszdgokkal szemben valt
deficitessé agrar-kilkereskedelmink egyenlege, majd 2006 jaliusara a régi tagallamokkal
kapcsolatban is. Szerencsére az EU-n kivili orszagokkal lebonyolitott agrér-kiilkereskedelem
mindvegig pozitiv szaldoval zart, s 2006 vegére az itt elért 674 millié eurds agrartdbblet el-
lenstlyozni tudta a 113 millio eurds EU-s hidnyt. (Azéta a helyzet valamelyest javult.)

Kutatdsunk sajnos azt a masik hipotézist is alatdmasztotta, hogy az EU a kibévilés ellenére
sem fog bovilé piacot nydjtani a magyar agrartermékek szamara: mig 2003-ban a magyar ag-
rarexport 62%-a irdnyult az EU-15-6k piacara, addig 2006-ban csupéan 6t szazalékponttal na-
gyobb exporthanyad (67%) talalt piacot az immaron 25 tagot szdmlal6 EU-ban. Az agrarim-
port oldalon ezzel szemben 20 szazalékponttal nagyobb importbehatolést voltunk kénytelenek
elszenvedni, s ennek ereddjeként jelenleg agrarimportunk kézel 90%-a az EU-bdl érkezik.

c) A fenti fejlemények legfobb oka kevésbé az elégtelen exportteljesitmény, mint a vartnal
erételjesebb importbehatolas volt. Szerencsére ennek egy része az import atrendez6désé-
nek és megvaltozott statisztikai nyilvantartdsanak szamlajara irhato, de az (j tagok eseté-
ben mar aligha magyarazhatjuk ezzel az agrar-kereskedelmi mérleg negativva valasat.
Szembe kell nézniunk gyengebb exportteljesitménytinkkel, amely alapvetéen termelési,
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versenyképességi, minéségi, élelmiszerbiztonsagi és marketing problémékra vezethet6
vissza, ugyanakkor szamolnunk kell belsé piacunkon a névekvé versennyel. Az olcsd, de
silany minésegi aruk behozatalat a hazai beszallitok alkuerejének novelésével, a hazai ha-
tosagi minésegvizsgalati rendszer kiépitésével, a beszerzési ar alatti értékesités megtilta-
saval, vagyis piacvédelemmel és a tisztességes versenyhelyzet megteremtésével lehetne
feken tartani.

Ami a perspektivakat illeti, nincs okunk tulzott optimizmusra. 2007-t61 az EU Ujabb két agrar-
orszaggal (Bulgéaria és Romania) bovilt, s nem kizart, hogy a veluk folytatott agrarkereskede-
lemben ugyanaz a folyamat fog lejatszodni, mint az EU-9-ek esetében. Igaz, hogy az elkdvet-
kezend6 években tovabb fog néni a magyar agrartermelék jovedelemtdmogatasa, de az EU
Kozos Agrarpolitikaja olyan valtozasokon ment és megy keresztiil,* amely sem a termelés-,
sem az exportndvelésnek nem kedvez. A valtozas dinamikaja és mélysége alapvetéen a WTO

Dohai Fordulojan elérendé megallapodastdl fog fuggni. Bar a keretszamokat még nem ismer-

juk, a tendenciak és azok hatasa mar felvazolhato:

* az agrarvamok csokkentése kdvetkeztében az EU s igy Magyarorszag piacvédelmi szintje
is csokkenni fog, vagyis erésodni latszik a verseny az EU-s és a bels6, hazai piacon;

* termeészetesen a mi piacra jutasunk is javulhat, de csak exportunk 30 szazaléka esetében,
hiszen az EU-26-0k esetében nem fognak valtozni a piacra jutas feltételei; kérdés, hogy
képesek lesziink-e az EU-n Kivili piacra jutasi lehetéségeket kihasznalni, allni tudjuk-e az
OECD-orszagok, de egyre inkabb a fejlédé orszagok ndvekvé versenyét harmadik orsza-
gok piacan;

* @ fenti kérdés annal is inkabb jogos, mivel az exporttamogatasokat csak egyre csokkené
mértekben, 2013-tdl pedig egyaltalan nem fogjuk tudni igénybe venni;

* raadasul a WTO-megallapodas erdteljesen csokkenteni fogja azokat a bels6é agrartamoga-
tsokat, amelyek 2013-ig tartd novekedését a csatlakozéasi szerzédés magéban foglalja.

d) Ugyanakkor némi optimizmusra adnak okot a vilag mezégazdasaganak varhaté alakulasa-
rol keszult progndzisok. Ezek szerint a kdvetkez6 10 évben a vilag agrarpiacait a kereslet
fogja vezérelni, elsésorban a fejl6d6 orszagok népesség- és jovedelemndvekedése, vala-
mint az urbanizacié fokozodasa kovetkeztében. A kereslet centruma tehat alapvetéen a
fejlodo orszagok lesznek, s a kereslet strukturaja eltolddik a feldolgozott és az allati ter-
mékek felé. Habar az agrartermékek realarai alapvetéen nem fognak néni, nominalis ar-
emelkedésre szdmitani lehet. (Azota ez a tendencia egyre erételjesebbé kezd valni.)

Ugyancsak szamolni kell azzal, hogy amennyiben az olajarak magas szinten maradnak, akkor
fokozottabban beindulhat az energiandvenyek termelése, ami megndveli a fold és a viz iranti
keresletet. Ez a folyamat pedig felértékelheti az olyan agro-potenciallal rendelkezé orszagok
helyzetét, mint Magyarorszag.

Az export-orientacidra valo hosszu tava berendezkedést egyrészt a vildggazdasagi es agrarpi-
aci tendenciak indokoljak, masrészt az agrargazdasag a magyar gazdasagnak egyik olyan
szektora, amely netté agrarexportéri pozicidja révén jelentés mértékben hozzajarult a kiilgaz-
dasagi egyensuly javitasahoz, s errél a jovében sem tud lemondani.

Ahhoz, hogy a magyar mezigazdasag sikeres nettd exportér maradjon, versenyképességink
novelésére, a koltségek csokkentésére, a hatekonysag novelésére, az aruszerkezetnek a feldol-
gozott, magas hozzaadott értékdi, illetve allati termékek, valamint a zoldség- és gyumaolcsszek-

! Gondoljunk a cukor-, a bor-, a zéldség- és gyiimélcs termékpalya, vagy az intervencios rendszer atalakitasara.
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tor termékei irdnyaba valo atalakitasara, a mingség javitasara, hatékony marketingre és az ér-
tékesitesi infrastruktira fejlesztésere van szikség. Mivel az el6rejelzések szerint az agrarvi-
lagpiac sulypontja a fejlédo és a feltérekvé orszagok irdnyaba fog eltolddni, sziikséges a fold-
rajzi struktdra diverzifikalasa, a nagyaranyd EU-fliggés csokkentése.

Magyarorszag agrarmozgasterét ugyanakkor erételjesen behatarolja az EU Kdzos Agrarpoli-
tikaja, annak vérhatd, de ma még kiszamithatatlan valtozasa, valamint a WTO, illetve a Dohai
Forduld jelenleg még homalyba veszé rendelkezései.

E) Mivel agrarexportunk ma mar tébb mint 30%-a nem tud a kibéviult EU-ban értékesilni,
ezért fokozottan van sziikseg az alternativ piacok feltaradsara. A potencialis alternativ piacok
kozul kutatasunk alapvetoen és részletesebben kettére koncentralt, nevezetesen Oroszorszagra
és Kinara.

Habar Oroszorszag agrarexportunk csupan 6%-anak jelent piacot a 90-es évekbeli 11-15%-
kal szemben, az 5. legfontosabb agrarpiacunk Németorszag, Olaszorszag, Ausztria és Roma-
nia utdn. Agrarkilkereskedelmink egyenlege az utobbi 20 évben pozitiv volt, bar ennek
nagysaga némileg zsugorodott. Osszes kiviteliink 22,4%-at az agrartermékek teszik ki a 20
évvel ezelotti 42%-kal szemben. A kivitel aruszerkezete jelentésen atrendez6dott: az export
60%-at a zOldség és gylumolcskészitmenyek teszik ki. Fontos termékek még az allati eledel, a
kukorica és a savanyuség.

Az agrarexport novelésének lehetoségét egyrészt az orszag gazdasagi stabilizacidja, emelked6
gazdasagi novekedési lteme, masrészt az élelmiszerfogyasztas varhatd ndvekedése adja.
Oroszorszag varhat6 WTO-tagsaga pedig kiszamithatdbb piacra jutasi feltételeket teremthet.

Ugyanakkor igen sok tényez6 akadalyozza a dinamikus agrarexport-ndvelést. Ezek az alabbi-

ak:

* A megcélzott orszag emelked6 agrartermelése és a szikséglet ndvekvo részének sajat ter-
melésbél valo kielégitése, az 6nellatas szintjének emelkedése, az élénkiilé oroszorszagi fel-
dolgozas,

* afogadd orszag piacvédelmi, importkorlatozé intézkedései,

* amég mindig magas orszagkockazat,

* @ magas agrar- és exporttamogatassal es jelentés marketinggel biro, téke-erés orszagok
(USA, EU) versenye,

* a kulfoldi befektetések,

* az olcso tengeri szallitasi lehetoségekkel biré orszagok (USA, EU, latin-amerikai orsza-
gok) versenyelonye,

* az élelmiszersegélyek piackiszoritd szerepe,

* @ magyar agrarexport esetében a kozvetit6i kereskedelem igen magas (kdzel 70%-0s) ara-
nya, valamint

* Oroszorszag varhatdé WTO-tagsaga, amely jobban megnyitja az orszag agrarpiacéat a ve-
lunk versenyz6 orszagok elott

A kutatads eredmenyei szerint a fenti tényezoék eredéjekent az elkdvetkezend6 években véarha-
toan allattenyésztési termékekbdl (szarvasmarha, sertés, baromfi) fog Oroszorszag nagyobb
mértekben behozatalra szorulni, a késébbiekben pedig az allattenyésztés felfutatasa utan ta-
karmanybol, ami a magyar kukoricaexportnak tud piacot biztositani. Tavlatosan eselyes lehet
a magyar bor és a tejtermekek.
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A Kinai agrarpiaci lehetéségekre vonatkozd kutatasaink egyelére a kinai mezégazdasagra vo-
natkoztak, de ezek sokat sejtetéek. Az alapvet6 paradoxon Kina esetében, hogy a vilag népes-
ségének 22%-at ado s évente 15-17 milliéval gyarapodod orszag a vilag terméfold fellletének
minddssze 7%-aval rendelkezik, s az orszag terlletének mindossze 4%-a alkalmas szantofoldi
miuivelésre s ez is évrol évre csokken. Ugyanakkor a lakossag 70%-a még mindig vidéken él,
ahol az agrarmunkanélkiliek szdma 170-200 millio. Raadasul jelent6s jovedelemkilonbség
van a vidékiek karara, ami jelentésen visszafogja fogyasztasukat. Ezzel egyltt a hagyomanyos
Onellatast egyre kevesbé tudjak fenntartani, az orszag egyre inkabb importra szorul: becslések
szerint az elkdvetkez6 30 évben Kina tobb szaz millié tonna élelmiszerimportra fog szorulni,
részben gabonafélék, részben pedig allati termékek, illetve takarmany forméajaban. Ez alapve-
téen a mezégazdasagi termelés alacsony technikai szintjével, a korszerii technikak hianyaval,
az Onellato, natural gazdalkodas még mindig magas aranyaval, a fold tulajdonlassal és haszna-
lattal kapcsolatos jogi bizonytalansaggal magyarazhatd. Az intenziv foldmivelés tartalékai
(6ntozes, mutragyahasznalat, infrastruktara, raktarozas) ugyanakkor igen jelentések, bar ezek
kihasznaldsat a mar igy is nagyfoku kornyezetszennyezes, az elsivatagosodas, a talajerozio
erételjesen behatarolja.

A kutatas eredményeinek hasznositasa

A Kutatas a fenti témak szerinti bontasban alapvetéen az MTA Vilaggazdasagi Kutatd Intéze-
tében folyt, ahol nemcsak az EU-csatlakozassal, de az EU mezégazdasagaval, a fejl6do orsza-
gokkal, illetve Kinaval hosszl évek 6ta foglalkoz6 kutatdk talalhatok meg. Ugyanakkor egyes
résztémak esetében (elsésorban Oroszorszag) sor keriilt kullsé kutatok bevonasara.

Kutatasunk eredmenyeinek kdzzétételére egyrészt az MTA Viladggazdasagi Kutato Intézet Ki-
advényaiban (Kihivasok, Kelet-Europa Tanulmanyok, 6nallé kotetek), masrészt szakfolyo-
iratokban (Kilgazdasag, Gazdalkodas, Statisztikai Szemle, Kozgazdasag-Tan), illetve el6ada-
sok, nemzetkozi konferencidk keretében kerilt sor. Ugyanakkor a kutatasi eredményeket
mind a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a Kiligyminisztérium, mind pedig a Fold-
muvelésigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium kozvetlenil is felhasznalhatja a magyar gazda-
sagi es agrarstratégia megalapozasahoz, illetve az agrarkiilgazdasagpolitika tovabbfejlesztésé-
hez.



