Limes 43 Téarsadalom, nemzetpolitika

Fedinec Csilla

Allampolgarsagi hatiarok Ukrajnaban

Szovjet paszport, ukran paszport

Iskolai kotelez6 tananyag volt, igy minden szovjet allampolgar ismerhette Vlagyimir
Majakovszkij versét a szovjet tUtlevélrdl: ,, Bdr pofozna / pokolra / ordogesorda / minden
papirost, | Csak ezt nem.../ Ezt | széles zsebembdl / kihiizni jo, / nincs ennél | orom
/ nagyobb. Olvassdtok, | irigyeljétek: / én / a Szovjetunio / polgdra vagyok!” (Képes
Géza forditasa)

Utlevele csak annak volt ebben a szovjet id6szakban, akit kiengedtek kiilfoldre, mint
példdul Majakovszkijt is. Es politikai okokbdl akdr megvonhattdk az dllampolgérsa-
got, mint példaul Alekszandr Szolzsenyicintdl. De sajdtos, orszdgon beliili dtlevélként
miikodott a szovjet személyi igazolvany is — a paszport, amely dltal komoly korldtoza-
sokhoz volt kétve a tulajdonosa. Az 1917-es fordulat utdn, mint burzsod csdkevényt,
megsziintették a személyi igazolvanyokat, és csak 1932-ben vezették be ismét, mégpedig
a lakossdg pontos nyilvantartasa és lakhelyhez kotése érdekében. A szovjet torvényeknek
mindig volt egy csak bels6 haszndlatra szant, titkos végrehajtdsi rendelete, amely arrél
sz6lt, hogyan torténjen a végrehaijtds a gyakorlatban. Igy a személyi igazolvanyokkal
kapcsolatos 1933-as végrehajtasi rendelet meghatdrozta azokat a kiemelt zéndkat (25
nagyvaros €és a Szovjetunié nyugati hatdra mentén 100 kilométeres korzet), ahol tilos
volt személyi igazolvdnyt kiadni, lakcimet bejegyezni, azaz az adott telepiilésen vald
lakhatést lehet6vé tenni azoknak, akiknek korét a rendelkezés szintén pontosan meghata-
rozta (pl. volt kuldkok, munkanélkiiliek, egyhazi személyek, volt elitéltek stb.). 1953-ban
a kiemelt telepiilések korét 340-re bovitették, illetve a specidlis zonét kiterjesztették a
teljes hatdrszakaszra 15-t61 200 kilométerig terjed6en. Kdrpatalja, Kalinyingrad me-
gy€k, valamint Szahalin és Kamcsatka teljes egészében a zondba tartozott. A személyi
igazolvany nélkiilieket megfigyelte a rend6rség, s lakhelyet csak a személyi igazolvany
megszerzése utdn valtoztathattak.'

1970-ben médositottdk a ki- és beutazasrdl sz6l6 szabdlyokat, az 1974-es tj torvény-
nyel pedig 1976-td1 vilt kotelez6vé, hogy minden szovjet dllampolgar rendelkezzen
személyazonositoval. Ekkor vezették be a munkakonyvet is, s igy a munkaviszonyrdl
sz616 bejegyzések kikeriiltek az j tipusd személyigazolvanyokbdl. Hatdr menti teriile-
teken ekkor is csak személyi igazolvany felmutatdsdval lehetett jegyet venni az egyes
telepiilések kozott kozlekedd autébuszokra, vonatokra, s csak olyan személyeknek,
akiknek a személyi igazolvanyédban a céltelepiilés szerepelt allandé lakhelyként. Kiil-
foldre magancélbdl kétévente, csak kozeli rokonhoz engedték az utazdst. Akinek nem
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volt kiilfoldon rokona, az sportoloként, miivészeti egyiittes tagjaként, vagy diplomata
utlevélre jogosult személyként juthatott el kiilfoldre, illetve szervezett turistatiton vehetett
részt. A kiilfoldi utakra vonatkozé korlatozasokat 1987-ben oldottak fel, az utlevelekbe
bekeriilt a pecsét, hogy a vildg Gsszes orszdgaba érvényes.? Ez persze ebben a formaban
korént sem volt igaz, hiszen tobbnyire vizum sziikségeltetett, de valéban megnyilt az tit
mindenki szdmdra, hogy utazzon.

A Szovjetuni6 felbomlasdval automatikusan ukrén dllampolgarsdgot azok a szovjet
allampolgarok kaptak, akik 1991. augusztus 24-én, a fliggetlenség kikialtdsdnak napjan
Ukrajna teriiletén éltek, illetve azok, akik az (els6) dllampolgarsagi torvény 1991. no-
vember 13-i életbe I€ptetésének napjan Ukrajna teriiletén éltek és nem rendelkeztek mas
allampolgarsaggal. Ez persze korantsem oldott meg automatikusan minden helyzetet, mert
példdul a visszatelepedd — a sztdlini represszidk kovetkeztében er6szakosan kitelepitett
— krimi tatdrok nem kaptak meg automatikusan az ukran dllampolgarsagot. ,, Az 1990-
es években visszatért mintegy 260 ezer krimi tatdrbol 108 ezren 1991. november 13-a
utdn tértek vissza, amikor életbe lépett az immdr fiiggetlen Ukrajna dllampolgdrsdgi
torvénye. Ezért 6k mdr nem kaptdk meg automatikusan az dllampolgdrsdgot, hanem
végig kellett csindlniuk a honositdsi procediirdt, mint bdarki mdsnak. [...] A helyzet 1998
augusztusdtol vdltozott meg, amikor az ukrdn és az iizbég dllam egyezményt irt ald a
kordbban deportdlt személyek dllampolgdrsdgi iigyének konnyitett rendezésérdl.”

A torvény betiije

Ukrajndban az dllampolgarsaggal kapcsolatos kérdéseket az alkotmdnyon (1996)
kiviil az dllampolgdrsdgrol (1991, 2001), a kiilfoldiek és a hontalanok stdtusdrol (1994),
az emigrdciorol (2001) és a menekiiltekrdl (2001) szol6 torvények, az dllampolgdrsdgi
torvény végrehajtdsi rendelete (2001), valamint a vonatkoz6 nemzetkozi szerz6dések
szabalyozzak.

Az alkotmdny 4. cikkelye kimondja: ,, Ukrajndban egyetlen dllampolgdrsdg létezik.
Az ukrdn dllampolgdrsdg megszerzését és elvesztését torvény szabdlyozza.” A 25.
cikkely szerint: ,, Az ukrdn dllampolgdrt nem lehet megfosztani dllampolgdrsdgdtol és
attol a jogdtol, hogy megvdltoztassa dllampolgdrsdgdt. Ukrdn dllampolgdrt nem lehet
kiutasitani az orszdg hatdrain kiviilre vagy kiadni mds orszdgnak. Ukrajna szavatolja,
hogy a hatdrain kiviil tartézkodd dllampolgdrairdl gondoskodik és megvédi dket.”™ Az
alkotmadny tehat, bar egyetlen dllampolgarsagrol rendelkezik, tételesen nem zarja ki az
egyéb eseteket.

Mind az 1991-ben, mind a 2001-ben elfogadott, hatdlyos dllampolgdrsdgi torvény
egyetlen allampolgarsagot ismert el. Az 1991-es torvény’ megengedGen fogalmazott,
amikor azt mondta ki, hogy Ukrajna dllampolgéra esetében nem ismeri el a kiilfoldi
dllampolgdrsagot. A hatélyos térvény® szerint az ukrdn allampolgdrsag ,,jogi kotelék
fizikai személy és Ukrajna kozott, ami kolesonos jogokban és kotelezettségekben nyilvd-
nul meg” (1. cikkely). Az dllampolgérsagi torvényben meghatdrozott alapelvek: egyetlen
(ukrdn) dllampolgarsag; a hontalannd valds megel6zése; az ukran dllampolgarsagtol vald
megfosztas tilalma; az dllampolgarsag megvaltoztatdsahoz vald jog elismerése; az ukran
allampolgarsdg hazastarsi alapon val6 automatikus megszerzésének kizdrdsa; a torvény
el6tti egyenldség fiiggetleniil az dllampolgarsag megszerzésének mikéntjétdl; az dllam-
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polgéarsdg megbrzése fiiggetleniil az ukran dllampolgar lakhelyét6l. A 2. cikkely szerint
az egyetlen dllampolgarsag jelentése: ,,ukrdn dllampolgdrsdg, amely kizdrja Ukrajna
bdrmely kozigazgatdsi egységéhez kotott kiilon dllampolgdrsdgot. Amennyiben Ukrajna
dllampolgdra megszerezte valamely mds orszdg vagy orszdgok dllampolgdrsdgdt, ugy
az Ukrajndval valo jogi viszonydban csak ukrdn dllampolgdrnak szdmit. Amennyiben
a kiilfoldi ukrdn dllampolgdrsdgot szerzett, az Ukrajndval valo jogi viszonydban csak
ukrdn dllampolgdrnak szamit”. A masodik esetben az ukrdn dllampolgdrsdg megszer-
zésének egyik feltétele, hogy dokumentaltan le kell mondani az el6z6 dllampolgarsagrol
vagy allampolgarsdgokrol. Az elsd eset a torvényben nincs részletezve. A 17. cikkely
rendelkezik az dllampolgdrsdg megsz{inésének hdrom esetérdl: az dllampolgarsagrol
val6 onkéntes lemondds; az dllampolgarsag elvesztése; Ukrajna dltal aldirt nemzetko6zi
szerz6désekben szabdlyozott feltételek alapjan. A 19. cikkely részletezi az allampol-
garsag elvesztésének alapjdul szolgdld eseteket, melyekbdl szintén hdarom van: ha az
ukrdn dllampolgér 6nként felveszi valamely mds orszag dllampolgdrsagat; ha az ukran
allampolgarsdgot tudatos hazugsaggal, hamis iratokkal szerezte meg; ha belép egy olyan
orszag hadseregébe, ahol a torvények nem irnak el§ hadkotelezettséget vagy alternativ
(nem fegyveres) szolgalatot. Onkéntes dllampolgarsdg-szerzésnek szamit, ha ezt az adott
személy az adott orszadgban hatdlyos torvényeknek megfeleléen maga kérelmezte. Nem
szamit onkéntes dllampolgarsag-szerzésnek, ha a gyermek sziiletése jogan szerzi meg az
ukrdn allampolgarsagot és mds orszdg vagy orszdgok dllampolgarsagat; ha a gyermek
orokbefogadas révén szerez dllampolgarsagot; ha kiilfoldivel valé hdzassag révén automa-
tikusan megkapja az dllampolgarsdgot; ha a nagykortiva vdlassal egyiitt automatikusan
szerzett dllampolgarsagot, s errél az adott orszdg nem éllitott ki az dllampolgérsdgot
alatamaszto okiratot.

A hatélyos, 2001-es dllampolgérsigi torvényt azéta négy izben mdédositottdk. 2005-
ben, az elsé modositassal a 15. életévrdl a 14. életévre szallitottdk le a kiskoriak (18
év alattiak) esetében azt az életkori hatdrt, ami folott mind az ukrdn allampolgdrsag
felvételekor, mind az arrdl valé lemondaskor kotelez6 modon ki kell kérni az érintett
kiskoru beleegyezését. Ugyanebben az évben pontositottdk a més orszdg vagy orszagok
allampolgarsagardl valé lemondés koriilményeit az ukrén allampolgarsag felvételekor,
illetve a gyermekekre vonatkoz6 szabalyozdst. 2007-ben a hadkdotelezettséggel és a ka-
tonai szolgdlattal kapcsolatos szabalyozds megvéltoztatdsa kapcsan 1ényeget nem érintd
modon valtozott az dllampolgdrsagi torvény is, és végiil 2011-ben a legutolso valtoztatas
arra vonatkozott, hogy megtagadhat6 az dllampolgarsdg megaddsa ,,nemzetbiztonsagi
kockdzat” (az eredeti megfogalmazasban: ,,stilyos biincselekmény elkovetése™) esetén.

Az allampolgarsagi torvény tehdt meghatdrozza azokat az eseteket, amikor elvehetd
az dllampolgérsdg, de a végrehajtast homélyban hagyja — az dllampolgéarsag elvételének
csak egyetlen esete van szabélyozva: ha valaki torvényteleniil jutott az ukrén dllampol-
garsaghoz — a kovetkezd, fent mar idézett megfogalmazassal: ,,Amennyiben Ukrajna
dllampolgdra megszerezte valamely mds orszdg vagy orszdgok dllampolgdrsdgdt, ugy
az Ukrajndval valo jogi viszonydban csak ukrdn dllampolgdrnak szdamit.” Ezt érthet-
jik dgy is, hogy amennyiben az ukrdn hatésagok nem iitkoznek a kettds vagy tobbes
allampolgarsag nyilvanval6 tényébe, akkor egyel6re nem létezik eljards ennek a ténynek
a felderitésére, csak az dllampolgar hibazhat, ha nem tanusit dgynevezett jogkovetd
magatartast. A jogkovetd magatartds azt jelenti, hogy az orszag teriiletén és az allam-
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hatdron a torvény betlij€ének megfeleléen ukran dllampolgarként nyilvanul meg, s egyéb
allampolgarsagit, annak minden rekvizituméval egyiitt csak kiilf6ldon érvényesiti.

A gondot éppen ez a koriilmény okozza. Vegyiik példdnak Magyarorszag esetét. Az
emberek fent ecsetelt jogkdvetd magatartdsa nem csak az elhatdrozdsukon, tudatossa-
gukon milik, hanem azon is, hogy kiilfoldi dllando lakcim esetén az ttlevélkérelem
tartalmazza azt az elemet, amivel a kett6s dllampolgarsag kisziirhets, és az adott orszag
(Magyarorszag) is kiszolgéltatotta teszi az érintetteket, mert az idegenrendészeti eljarast
az Uj ukran ttlevél érvényesitésével kapcsolatban — ami feltétleniil sziikséges lenne — mér
nem vonatkoztatja azokra, akik sajit dllampolgdrai (is) lettek. Ugyanigy az ukrajnai dl-
lando lakcimmel rendelkezd, de mar magyar dllampolgarsag birtokédban is levs (féként
karpataljai) személyek pedig, ha kettds dllampolgar mivoltukat nem szeretnék az ukran
hat6sdg tudomdsara hozni, és ezért ukran ttlevéllel szeretnének kozlekedni az dllam-
hatéar ukran szakaszdn, most mar mint magyar dllampolgarok, nem jogosultak magyar
(schengeni) vizumra, igy aztdn az ukran ttlevéllel nem Iéphetnek ki Ukrajna teriiletérdl,
hiszen nem teljesitik a feltételeket. Az érintettek vagy mozdulatlanok maradnak, vagy
pedig hataratlépéskor nyilvdnvalovd teszik kettds dllampolgar mivoltukat.

Ezzel a helyzettel ma, tehat 2011 oktéberében még viszonylag kevesen szembesiilnek,
hiszen az egyszerdsitett honositasi eljards csak néhdny honapja tette lehetévé a magyar al-
lampolgarsdg felvételét korlatlan 1étszimban, azok szdmadra is, akik nem kivanjak elhagyni
sziil6foldjiiket, de az id6 telik. Az egyszer( polgar, amikor lejar a még szabdlyos ukran
utlevelének az érvényessége, €s kéri az 4j ttlevelet, akkor dobben ra arra, hogy az apré
betlisr6l nemcsak hogy nem vildgositottak fel, hanem oda se irtdk az dj dllampolgarsag
megszerzésekor, egyszemélyi felelossé téve 6t magét ebben az egyébként nagypolitikai
jatszmaban. Az ukrdn dllam, amikor id6r6l idére kildtdsba helyezi a kettés vagy tobbes
allampolgarsaggal kapcsolatban a térvényi szankciondlast, tavolitja magatol a polgérait,
a polgdrok viszont, vallalva a kockdzatot, ragaszkodnak eredeti dllampolgarségukhoz,
azonban élnek a joghézaggal, mégpedig, ahogy a szakért6k nagy része is hangsilyozza,
élethelyzetiik megolddsa érdekében. Mértékado vélemények arra helyezik a hangsulyt,
hogy nem az egyes polgdrokat kell fenyegetni vagy biintetni, hanem az érintett dllamok
kozotti viszonyban sziikséges rendezni az dldatlan ex lex dllapotot. A felel6sség-klau-
zuldnak ezt az elemet is tartalmaznia kell, pldne ha a honositdssal kapcsolatos mordlis
felel6sségrdl beszEliink. Nem lehet csak bizonyos szempontbdl erkolcsosnek lenni.

Az ukrdn alkotmdny nem zdrja ki a kett6s dllampolgdrsdg intézményét, csak nem
ismeri el, ami lényeges kiilonbség. Megfosztani valakit dllampolgarsagitél még akkor
is akaddlyokba iitkozik, ha az illetd onként felvette egy masik dllam allampolgarsagat,
mivel az esetet dokumentalni kell, ami azt jelenti, hogy a masik dllamnak kell hivatalosan
igazolnia, hogy felvette dllampolgardnak az illetSt, és az onként kérte ezt. Egyetlen dllam
sem szolgdltat ki adatokat sajat dllampolgarairdl, kivéve jogsegélykérelem keretében,
azonban mint lattuk, ezzel még kordntsem oldédik meg a helyzet.

Tényleges szamadatok a kettds dllampolgarsagrol a helyzet és az adatok nem hivatalos
jellegébdl eredden nincsenek, csak a legkiilonfélébb becslések léteznek. Osszességében
tobbszazezer for6l beszélnek — azonban ez igy is Ukrajna lakossdgdnak legfeljebb 1%-at
éri el. Ezért 0sszességében aligha all meg a nemzetbiztonsagi kockdzatra valé hivatkozds,
az 6rdog azonban a részletekben rejlik, s itt a fontos részlet, hogy a feltételezett érintettek
zome jOl behatdrolhaté régidkhoz kothet6 (tobbek kozott Karpatalja, Bukovina, Krim
stb.), kompakt lakossagot érint (az egyszerli emberek tekintetében, plusz a feltételezett
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politikai €és tizleti elit vélelmezett tagjai). A legmagasabbra az orosz és a lengyel kettds
allampolgarok szdmat takséljdk. Az ukrdn média tényként kezeli, hogy Ukrajndban a
politikai és az iizleti elit, valamint az egyszer(i polgarok is nagy tomegével rendelkeznek
masodik utlevéllel, az utébbiakat mindenekel6tt gazdasagi megfontoldsok mozgatjak
— elsésorban a konnyebb munkavdllalds. Mikozben az orszdg lakossdga drasztikusan
csokken, ezen feliil csak az 1990-es években évente mintegy 5 millié ukran allampolgar
ment kiilfoldre munkavallaloként.” Az orszdg lakossdganak tobb mint 12%-at tették ki
azok, akik valamennyi id6t mar dolgoztak kiilfoldon. Az ezredforduld utdn lassult ugyan,
de nem allt meg a folyamat, 2007-ben példdul mintegy 3 millidan voltak a kiilf6ldon
munk4t véllalok, ami azt jelenti, hogy az ukrajnai csalddok 15,7%-dnak dolgozott mar
valamelyik tagja kiilfoldon.?

A Kiilfold gyakorlata

Nézziink meg néhdany Ukrajndval szomszédos és néhdny tdvolabbi orszdg gyakorlatat.
Az eurépai unids orszdgok esetében a nemzeti dllampolgarsdg egyben uniés dllampol-
garsagot is jelent. Ukrajna 2003-ban aldirta és 2006-ban ratifikélta az allampolgarsagrol
sz016 Eurdpai Egyezményt, amely ismeri a tobbes dllampolgdrsdg fogalmat, ugyanakkor
a 7. cikk 1. rész a) pontja azt mondja ki, hogy egy masik dllampolgarsag 6nkéntes meg-
szerzése olyan eset, amikor a részes dllam rendelkezhet bels6 jogdban az dllampolgarsag
ex lege vagy a részes dllam kezdeményezésére torténd elvesztésérdl.’

2007-ben fogadta el a lengyel torvényhozés és 2008-ban 1épett életbe az a tdrvény,
amely alapjdn a hatdron tili lengyelek etnikai szdrmazas alapjan lengyeligazolvanyhoz
(Karta Polaka) juthatnak.'” A kdrtya birtokosat az alabbi jogositvanyokkal ruhdzza fel:
tobbszori beutazast lehetévé tevs vizum ingyenesen; legdlis munkavallalds; véllalkozoi
tevékenység az allampolgarokkal azonos feltételek mellett; ingyenes hozzaférés az ok-
tatds minden szintjéhez az dllampolgdrokkal azonos feltételekkel; ingyenes siirgdsségi
orvosi ellatds; vastiti utazasi kedvezmény; az dllami mizeumok ingyenes latogathatosaga;
elsddleges hozzaférés a hataron tili lengyelek szamara kiirt palydzati timogatasokhoz.
Akdrcsak a magyar dllampolgérok, a lengyelek is szabadon beutazhatnak Ukrajndba,
mig az ellenkez6 irdnyba vizumra van sziikség, amelynek megszerzése nem egyszerd
és nem olcso procedura, igy a kivételezett helyzet miatt az ukran sajtoban gyakran ad-
nak hangot elégedetlenségnek, s persze rendre teret kap a harcias retorika amiatt, hogy
Lengyelorszdg ttlevelet is ad ukrdn dllampolgaroknak. Az dllampolgarsdg megaddsanak
leggyakoribb mddja a repatrialds a 2000-ben elfogadott térvény alapjan.'!

2010-ig Szlovdkia elismerte a kettds vagy masodik dllampolgarsagot, ha azt a masik
orszg torvényei megengedték. Igy tobbek kozott kizarta a kettds dllampolgarsag lehe-
t6ségét Ukrajnaval kapcsolatban. Ha az dllampolgarsagért olyan személy folyamodott,
melynek eredeti dllampolgarsagat adé orszaga kizarta a kettds vagy masodik dllampol-
garsag lehet6ségét, az dllampolgarsdg megaddsa el6tt Szlovakia megkovetelte az adott
allampolgarsagrol valé lemondast. Amikor azonban a magyar parlament elfogadta a kettSs
allampolgarsagrol szolo torvényt, Szlovéakia dgy modositotta sajat dllampolgédrsagi torvé-
nyét, hogy az immadr kizdrta a kettds dllampolgarsdg lehet&ségét. Azok a személyek, akik
onként szereznek egy masik dllampolgarsagot honositds ttjan (és nem automatikusan,
sziiletéssel vagy hdzassdggal) azonnal elveszitik a szlovak dllampolgarsagot. Szlovédkia
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legfébb kifogdsa, hogy Magyarorszag alanyi jogon, az egyén és az dllam kozotti tény-
leges kapcsolat nélkiil akarja megadni az dllampolgérsdgot. Rainer Baubock szerint itt
elsGsorban politikai és nem jogi vitdval dllunk szemben, felhivja a figyelmet arra, hogy
az eurdpai orszagok kiilonbozSképpen kezelik a kettds dllampolgarsag kérdését, tobbek
kozott azért is, merthogy ebben a problémakorben meg kell kiilonboztetni a bevandorldk
és a hatdron tdli etnikai kisebbségek problematikdjit. Szerinte jol kezeli a problémat
tobbek kozott Ausztria, amikor védhatalmat gyakorol az olaszorszagi dél-tiroli teriileti
autondmia keretében, de nem ad osztrék dllampolgarsédgot az olaszorszagi német ajkud
kisebbségnek.!?

Ukrén oldalrdl nézve Magyarorszdggal kapcsolatban borzolja a kedélyeket, hogy a
magyarigazolvany utdn —, amelyet a nagypolitika, szemben a szlovdk és romdn reak-
cidkkal, megértéen fogadott, azonban az ukrajnai média- és kozpolitikai diskurzusnak
része volt a félelem a kvazi-allampolgarsagi igazolvany lehetséges hatdsaitdl —, immar
itt van a modositott dllampolgérsigi torvény, amely értelmezésiikben igencsak képlé-
kenyen fogalmazza meg, hogy kik is jogosultak kedvezményes honositdssal a magyar
allampolgdrsag megszerzésre: a magyar szarmazast elegendé magyar allampolgéarsagu
felmendkkel igazolni, ez pedig kis tdlzdssal a kdrpataljaiak java részére igaz. Nacio-
nalistdk kirohandsai mdr a vereckei honfoglaldsi emlékmi kapcsdn arra vonatkoztak,
hogy az nem pusztan kulturalis-torténelmi emlékhely, hanem a torténeti magyar hatart
jelzdé monumentum. Rdaddsul csak Magyarorszdg fogalmazza meg kormanyzati torek-
vésként a hatdron tuli teriileteken — ahol az egyszertisitett honositds kdvetkeztében egy
id6 utdn bizonyos hanyadban sajat allampolgérai élnek majd — az autonémia kiilonb6z6
formdinak megvaldsuldsat. Az is problémaként meriil fel, hogy a magyar konzulatusok
kihelyezett kormanyhivatalokként miikodnek. Valeriy Chaly, a tekintélyes Razumkov
Kozpont vezérigazgatd-helyettese a témaval tobbszor foglaldé Deny cimi lapban tobbek
kozott kifejtette, hogy megitélése szerint az egyszer(sitett eljardssal torténd honosités
nem is annyira Ukrajna, mint inkdbb Romadnia, Szlovékia, s6t Szerbia szdmadra jelenthet
problémat, ahol sokkal tobb a kérelmez6, mint ahdnyan Ukrajndban lehetnek. Az ukraj-
nai ellenz6k f6leg szeparatizmusra hivatkoznak, azonban Magyarorszdgnak nincsenek
ilyen szandékai, Ukrajna nemzetbiztonsagat nem fenyegeti veszély. Eppen ezért ebben
a tekintetben visszafogottsdgra int. A szakember azt is elmondta, hogy az ukrajnai
magyaroknak nem az emigracié a célja, hanem egyszer(ien szabadabban szeretnének
kozlekedni az EU-ban. A megoldas a sz€les korli parbeszéd, az informécidcsere az uk-
rajnai, magyarorszagi és EU-s torvényeknek megfelel6en, valamint dltaldban az ukran
allampolgarok EU-s orszdgokba valé utazdsanak megkonnyitése, egyszerdsitése. A par-
beszédnek biztositani kell a széles nyilvdnossagot, hogy ezzel elejét vegyék a politikai
félelmek tdlburjanzasanak."

Tl azon, hogy Romdnia nem tiltja a kett6s dllampolgarsagot, konnyitett eljarassal
szerezhetik meg a romdn dllampolgérsdgot azok az ukrdn dllampolgarok, akik harom
nemzedéken beliil fel tudnak mutatni valakit a csalddban, aki rajta kiviilallé okokbdl
vesztette el az dllampolgarsagat (azaz 1940 el6tt roman dllampolgar volt). Ez esetben a
roman ttlevél megszerzését elegendd kérvényezniiik, amit otthonrdél megtehetnek, ezért
nem kell Roménidba utazniuk. Bukarest nem szerepelteti a hivatalos adatok kozott a
honositott dllampolgdrainak a szdmat. Tetyana Starodub biztonsdgpolitikai szakérto
megitélése szerint ennek rendkiviil nagy a nemzetbiztonsagi kockdzata, hiszen 6 ugy
latja, a romdn sajté nyiltan és folyamatosan napirenden tartja Nagy-Romadnia kérdését. A
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romén politikusok sem mindig kimélik Ukrajnat, bar Ukrajna igyekszik nem észrevenni
a kirohandsokat. Ukrajna kozel 135 ezres romén lakosdbol feltételezések szerint mar
mintegy 50 ezernek lehet két titlevél a zsebében.'* Az ukran hatésigok szerint az ukrajnai
romén €s magyar nagykovetségek és konzuldtusok hivatalbdl végzik az dllampolgéarok
toborzdsat.”” Az Ukrajnaba akkreditdlt roman diplomatak ugyanakkor azt hangsilyoz-
z4k, hogy az egyszertisitett honositdsi eljards humanitarius cselekedet, torténeti 1épték
mordlis kotelezettség.'®

A FAK-orszdgok allampolgarai vizummentesen utazhatnak Belaruszba. Az orszag az
egészségiigyi turizmusrodl nevezetes a térségben, nemcsak a komplikéltabb betegségek,
kérhazi kezelések vonzzak ide az embereket, hanem az egyszer(ibb ellatdsokért is szive-
sen jonnek ide a kiilfoldiek, a legtobben Oroszorszdgbdl, a masodik helyen az ukranok
vannak, de az EU-s dllampolgdrok is felfedezték mar maguknak ebbdl a szempontbél
az orszagot. Az arak kedvezdbbek, mint barmely kornyezd orszdgban, nem beszélve
Nyugat-Eurdparol. Igazodva a helyzethez, 2011-t61 a kiilfoldieknek valutdban kell fizet-
niiik a szolgéltatdsokért, az egészségligyi intézmények felkésziiltek a szdmlaaddsra. A
nyomott drak ellenére az egészségiigyi szektor rentdbilis és a kiilfoldiek elldtdsa nem
veszélyezteti a hazai ellatdst — hangsilyozta Vasil Zharko egészségligyi miniszter. Ugyan-
igy valutaban kell majd tériteniiik a kiilfoldieknek a tandijat az egészségiigyi szakokon."”
Allampolgarsagi iigyekben azonban Belarusz épp olyan kérlelhetetlen, mint Ukrajna:
egyetlen dllampolgarsagot ismer el és elvehetik annak az dllampolgéarsagat, aki masik
allampolgarsagot szerez. Mindazondltal kiilonboz6 internetes portdlokon elészeretettel
megy a csetelés arrdl, hogy vannak-e kiskapuk a kettds dllampolgdrsdg irdnydba, az
emberek megosztjdk egymdssal a tapasztalatokat, melyik orszadgban mi a helyzet ezzel
kapcsolatban. A 2002-ben elfogadott dllampolgédrsagi torvény egyébként ugyancsak
ismeri az dllampolgarsag megszerzésében az egyszer(sitett eljaras fogalmat.'®

Oroszorszdg allampolgarsagi torvénye szintén az egységes dllampolgarsig fogalmaval
operdl, tehdt az orszdg teriiletén az adott személynek csak az orosz dllampolgarsagat
ismeri el, azonban nem veti el a kett6s dllampolgarsagot. A 2002-ben elfogadott torvény
6. cikkelye kimondja: ,, 1. Az Orosz Foderdcio dllampolgdrdt, aki egyidejiileg egyéb dl-
lampolgdrsdggal is rendelkezik, az Orosz Foderdcio kizdrolag sajdt dllampolgdraként
ismeri el, kivéve azokat az eseteket, amelyeket az Orosz Foderdcio dltal aldirt nemzetkozi
szerzddések vagy foderativ torvények mdsként szabdlyoznak. 2. Amennyiben az Orosz
Foderdcio dllampolgdra mds dllampolgdrsdgot szerez, ez nem vonja maga utdn az Orosz
Foderdcio dllampolgdrsdagdnak elvesztését.” A 11. cikkely harmadik pontja szerint az
allampolgarsag honositdssal is megszerezhetd. A 14. cikkely részletezi, kik jogosultak
egyszerdsitett feltételekkel megszerezni az dllampolgarsagot, kozte tobbek kozott azok,
akik a kozeli rokonsdgban fel tudnak mutatni orosz dllampolgéart; szovjet dllampolgarok
voltak, de a szovjet utédallamokban nem kaptak dllampolgarsagot; szovjet utédallamok
allampolgéarai, akik Oroszorszdgban k6zép- vagy fels6foku végzettséget szereztek; barki,
aki szovjet utédallambdl érkezik, ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel vagy bejelentett
lakcimmel rendelkezik stb."” A kettés dllampolgarsdg intézményét Tiirkmenisztan és
Tadzsikisztan esetében ismerik el, minden mas esetben masodik dllampolgédrsigrdl be-
szélnek. A liberdlis dllampolgdrsagi politikat a szomszédok elsdsorban azért nézik rossz
szemmel, mert attdl tartanak, hogy Oroszorszag ,, dllampolgdrai védelmében” beavatko-
zik, mint tette példaul Grizia esetében. Ukrajna félelmei f6leg a Krimre vonatkoznak.?
Megint csak sajtoértesiilésekre hivatkozhatunk, éppen a Krimben példdul a Fekete-ten-
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geri flotta megosztdsa utdn alakult ki az a helyzet, hogy az ott 4llomdsozé katonasag
soraiban a helyben dllomdsoz6 katondk egy része orosz és ukrdn dllampolgarsdggal is
rendelkezik.?! Felvetédik a kérdés, hogyan lehetséges katondk kettds dllampolgarsaga?
A Szovjetuni6 felbomldsa utdn automatikusan megkaptak az orosz dllampolgérsigot,
illetve az ukrdn allampolgarsagot is, hiszen életvitelszerien Ukrajna teriiletén éltek,
alapvetGen szevasztopoli lakosok voltak. Viktor Haljuk, Szevasztopol tigyészhelyettese
2008-ban azt nyilatkozta, hogy 27 tengerészt mar megfosztottak ukran dllampolgérsa-
gatdl. A varosban egyébként Haljuk szerint tigyészi vizsgdlat nyomén 1595 személyrél
deritették ki, hogy kett6s allampolgar.>

Leonyid Csernoveckij kijevi fépolgarmester feltételezett izraeli dllampolgarsaga ala-
posan felkavarta a kedélyeket 2011 nyardn, amikor az IzRus nevi orosz nyelvi izraeli
portadl dokumentumot is bemutatott dllitdsdnak bizonyitdsara.”® Csernoveckij tagadott,
az izraeli hatdsdgok pedig ilyen jellegii informdciokat semmilyen médon nem adnak ki.
Az izraeli torvények a zsid6 szdrmazdstaknak harmadfoki rokonsagig lehet&vé teszik
a repatridlast és az dllampolgarsdg megszerzését. 2011 februdrjaban egyébként életbe
1épett a két orszag kozott a vizummentes utazdsrdl sz616 megallapodas.?

A kanadai dllampolgarsag megszerzése viszonylag egyszeri: tartés letelepiilt status,
harom év tényleges kanadai tart6zkodds, az egyik dllamnyelv ismerete, biintetlenség,
allampolgarsagi vizsga alapjan lehet kérelmezni. Figyelemre mélt6, hogy az Ukrainian
Canadian Institute for Research and Consulting elemzdi szerint ezzel az ukran 4llam-
polgar nem kettSs dllampolgarsagot, hanem masodik dllampolgdrsagot szerez, mivel
a két orszdgban eltér a jogi szabdlyozds: az 1977-es kanadai dllampolgarsdgi torvény
hivatalosan engedi, az 1996-0s ukran alkotmany pedig nem ismeri el a kettds vagy
tobbes allampolgarsdgot. A kanadai hatésdgok azt tandcsoljak dllampolgdraiknak, hogy
ne keressék fel azt az orszdgot, amelyiknek szintén dllampolgérai, ha ez barmiféle fe-
nyegetettséggel jar.>> Ukrajna esetében ez arra vonatkozik, hogy az orszig teriiletén az
ukran dllampolgdr semmilyen mds dllampolgdrsdgdra nem hivatkozhat, 4 ott kizr6lag
ukran dllampolgdrként tekintenek.

Allam, haza, identitas

A huntingtoni elmélet a hasadé dllamokrol €s az Ukrajndn beliili lehetséges torés-
vonalakrdl nem egyszertien elméleti filozéfidnak bizonyult, hanem rendkiviili médon
megmozgatta az ukrajnai gondolkoddkat (is), s bar az elég nyilvanvald, hogy az elmélet
megalkotdja nem taldlta el a torésvonalak eredjét, ratapintott a kérdés lényegére, hogy
valdban léteznek torésvonalak, aminek tartalmi kibontdsardl tekintélyes szakirodalom
keletkezett. A kiilonboz6 médokon megkozelitett regiondlis torésvonalakat kiilonosen
kiélezte, hogy a 2004-es, az. in. narancsos forradalomba torkollott elndkvalasztasi
kampdny a kérdést politikai sikra terelte és sikeresen vitte be a politikai kozbeszédbe.
Az altaldnosan elismerten 1étezd torésvonalak is indukdljdk az dlland6 félelmeket az
allam széthulldsatdl, a nacionalista retorika minden a normétol valé eltérésre ranyomja
a szeparatizmus bélyegét, f6leg az autondémia — regiondlis kiilonboz&ségeket alata-
masztandé — barmiféle formdjanak hangoztatdsdval kapcsolatban. A fiiggetlenedés
oOta eltel két évtizedben a ruszinok, a magyarok, a romanok, a krimi tatdrok és az oro-
szok is fogalmaztak meg ilyesfajta igényeket, s6t Ukrajndban létezik autoném teriilet,
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amely statusszal a Krim félsziget bir, azonban a krimi alkotmanybdl nem deriil ki az
autonémia mibenléte; egyetlen dolgot tudunk meg mind az orszdg, mind az autoném
koztarsasdg alkotmanydnak szovegébdl, hogy a Krim Ukrajna elidegenithetetlen része.
Egy 2009-es szocioldgiai felmérésben, amit a Razumkov Kézpont végzett, az deriilt ki,
hogy az emberek koriilbeliil fele-fele ardnyban osztjdk meg az Ukrajna szempontjabol
biztonsdgi kockazatot jelent6 kiilsé €s belsd tényezdket, s a belsd tényezbk koziil a
legnagyobb vesz€lyt a regiondlis szembenadlldsban latjak, kozel ugyanolyan, 35% kortiili
ardnyban, mint egyébként a kiils6 tényez6k koziil a legveszélyesebbnek itélt nemzetkozi
terrorizmus hatdsét.?® Ez az eredmény nyilvdn nem fiiggetlen a politikai k6zbeszédbdl
leszivargé hangulattdl.

Nézziink meg néhany elgondolkodtaté véleményt a Razumkov Kozpont altal végzett,
maodszertanilag korrekt szocioldgiai felmérésekbdl.

Ha vdlaszthatna, mely orszdgban szeretne élni? (2008)”

8,40%

18,20% ;
BUkrajna
B Oroszorszag

O E urépai Unié
57,00% ONehéz megmondani

16,40%

Szeretné-e, hogy a megyéje kivdljon Ukrajndbdl és egy mdsik orszdghoz
csatlakozzon? %-ban (2007)%

Nyugati | Kozponti | Déli | Keleti
régid
Igen 34 14 11,6 104
Nem 91,3 93,1 75,1 779
Nehéz megmondani 5,3 5,5 13,3 11,7
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Mit tekint elsGsorban otthonanak? %-ban (2005)*

Nyugati | Kozponti | Déli | Keleti Orsza-

régio gosan
A telepiilést, ahol €l 394 431 29.8 370 38,2
A régiét, ahol él 154 229 24,5 19,1 204
Ukrajnat egészében 34,8 252 35,8 320 30,7
Eurdpat 24 1.8 33 0,2 1,6
Az egész bolygot 40 5,7 5,6 8.3 6,2
Nehéz megmondani 4,0 14 1,0 33 29

Ugyancsak a Razumkov Kozpont 4ltal 2010 végén végzett felmérés szerint az uk-
rén 4llampolgérok 49,4%-a venné fel szivesen mas orszdg dllampolgérsidgat az ukran
megdrzése mellett, 13,7% egy masik orszdg dllampolgarsaganak elnyerése érdekében
kész lenne lemondani az ukrén dllampolgarsidgrol, 13,6% bizonytalan, 40,9% pedig
semmilyen koriilmények kozott nem szeretne més dllampolgérsdgot. A legkevesebben
a nyugati régidban (43,5%), a legtobben pedig a keleti régidban (58,4%) voksolnak a
kett6s allampolgarsdg mellett. A nyugati és a k6zépso régioban 10% koriili, a déli és a
keleti régidkban pedig 17%-ot meghalad6 azoknak az ardnya, akik készek lemondani
ukran dllampolgarsagukrdl, ha megszerezhetnék egy masik orszag dllampolgdrsagat. A
vagyott dllampolgarséag tekintetében a nyugati régiéban az USA (10,9%), Németorszag
(7,2%) és Kanada (6%), a déli és a keleti régidkban pedig Oroszorszdg (31% és 31,7%)
all az élen.”

Politikai reakciok

Ukrajndban a média és a kozpolitika szintjén is dlland6 téma a kettGs dllampolgarsag
kérdése. Torvényerdre azonban 2011 oktéberéig egyetlen szigorito elSterjesztés sem
emelkedett. A torvény-el6készités legfobb foruma a parlament emberi jogi, kisebbségi
és nemzetiségi kapcsolatok bizottsaga,” amely rendszeresen foglalkozik az dllampol-
garsagra vonatkoz6 kérdésekkel is. Az eddigi legstlyosabb el6terjesztés az volt, amelyik
2009 nyardn azt célozta, hogy amennyiben valaki 30 napon beliil nem értesiti a hivatalos
szerveket valamely mds orszdg dllampolgarsdganak a megszerzésérdl, az 5 évig terjedd
bortonbiintetéssel legyen biintethet. A Julia Timosenko pdrtja dltal beterjesztett tor-
vényjavaslat azonban csak els6 olvasatig jutott el.

Ma még tehdt Ukrajndnak nincs hivatalos vdlasza a kérdésre. Az okok nyilvdnval6an
Osszetettek. Ott van példaul Transznyisztria kérdése. Igor Szmirnov, a kvazi-allam elnoke*
2010 elején sajtétdjékoztaton jelentette be, hogy a lakosok — mintegy 550 ezer 6 — koziil
120 ezren orosz, 96 ezren pedig ukrdn dllampolgarsdggal is rendelkeznek.*

Nehéz megmondani a torténet végkifejletét, lemond-e Ukrajna lakossdganak (a becs-
I€sek szerint) 1%-ardl? Bar szuverén dontés, a felelosségi klauzula azokat a — f6ként
szomszédos — dllamokat is érinti, amelyek szintén szuverén dontésre hivatkoznak. Mivel
Ukrajna csak egyetlen dllampolgarsagot ismer el, ezért a teriiletén eszerint jarhat el 4l-
lampolgaraval szemben — s itt els6sorban gondolni kell arra, hogy bar két évtized alatt
nem sziiletett ilyen, de ez nem zarja ki a jovGben az elmarasztald értelmd torvénykezést,
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kiilonosen valasztasi kampanyidGszak heviiletében, mint tortént az példdul a narancsos
forradalom id6szakdban a regiondlis kiilonboz6ségek politikai érdekek mentén vald
meglovagoldsaval —, s a médsodik dllampolgarsagot ad6 orszag ez esetben nem védheti
meg dllampolgérat. Ezzel egyébként minden szerepl6 tisztdban van, s mindent feltesznek
a vélelmezetten dllandé politikai j6zansdg lapjara.
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