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GYORI LEVENTE

A biintetés-végrehajtasi szervezet
tovabbképzési rendszere

A biintetés-végrehajtasi szervezet tovabbképzési rendszerét a belligyminisz-
ter iranyitasa ala tartozd hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési és
vezetOképzési rendszerérol, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adat-
bankrol szold 2/2013. (1. 30.) BM rendelet (a tovabbiakban: rendelet) szaba-
lyozza. A kozalkalmazottak tovabbképzési kotelezettségérdl jogszabaly, in-
tézkedés nem rendelkezik, esetiikben a tovabbképzésen vald részvételi
kotelezettséget az allomanyilletékes parancsnok a hivatasos jogviszonyban
allo személyekkel kdzosen rendelheti el. A biintetés-végrehajtasi szervezetnél
szolgalatot teljesitd kormanytisztviselok (partfogo feliigyeldk) tovabbképzé-
si kotelezettségét a kozszolgalati tisztviselk tovabbképzésérdl szold
273/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet szabalyozza. Mivel a kormanytisztvise-
16k tovabbképzési rendszere jelentés azonossagot mutat (tovabbképzési cik-
lus id6tartama, kotelezen megszerzendd kreditpontok szdma) a hivatasos
jogviszonyban lévokével, illetve a partfogd feliigyelok (45-50 f6) alacsony
l1étszamara tekintettel a tovabbiakban egységesen a hivatasos allomanyuak
tovabbképzési rendszerérdl beszéliink.

A rendelet hatalybalépése elott a tovabbképzés vonatkozasaban a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetnél nem létezett miniszteri szintli szabalyozo6 rend-
szer, jogszabaly. Jellemzden a biintetés-végrehajtasi intézetek sziikségszerii
feladatként tekintettek az évi egyszeri, a teljes személyi allomanyt érintd to-
vabbképzésekre. Tapasztalhato és jellemz6 volt az egyéni és a szervezeti igé-
nyekhez igazodo, azokra reagald tovabbképzések szervezésének, lebonyoli-
tasanak hianya.

Az Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium megsziinésével 2010-ben a
biintetés-végrehajtasi szervezet a Belligyminisztérium iranyitasa ala keriilt. A
rendészeti szakvizsgarol és a rendészeti vezetdképzésrdl szold 21/2011.
(VIIL. 13.) BM rendelet hatalybalépésével a hivatasos allomany szamara egy
eddig nem ismert, szervezeti hagyomanyok nélkiili, 4j tipusu rendészeti jel-
legli képzési forma (rendészeti szakvizsga, rendészeti vezetdvé képzo és ren-
dészeti mestervezetové képzo tanfolyamok) bevezetésére keriilt sor. A rendelet
megjelenitett egyéb specifikus tovabbképzéseket, ilyen példaul a tehetség-
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gondozasi rendszer vagy a vezetdi tovabbképzés. Ez a jogszabaly eléremuta-
toan vazolt egy rendszerszintli, komplex, magasabb szinvonalon miik6do,
kotelezGen megszerzendd tovabbképzési pontrendszeren (kreditrendszer)
alapul6 tovabbképzési programot.

Az Uj rendszer alapkoncepcioja az, hogy egyének tovabbképzési, fejlesz-
tési terveit az id6kdzben bevezetett egyéni és szervezeti teljesitményértéke-
1ést figyelembe véve kell elkésziteni. Az egyéni tovabbképzési terv dsszeal-
litasanal olyan tovabbképzéseken vald részvételére kell a munkatarsakat
kotelezni, 6sztondzni, amelyek erdsitik a személyes kompetenciakat, fejlesz-
tik a szolgalat ellatasaval kapcsolatos készségeket, képességeket. A kotelezo-
en elrendelt tovabbképzéseken til a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Fo-
igazgatosagnak, illetve az adott beliigyi szervnek olyan tovabbképzéseket is
kell kinalnia a személyi allomanynak, amelyeket — a lehetéségekhez képest —
Onalloan is valaszthatnak, ekként eldontve, melyek azok a készségek, képes-
ségek, kompetenciak, amelyeket fejleszteni kivan. Az igy kivalasztott to-
vabbképzésekbol osszeallitott éves egyéni tovabbképzési tervek Osszességé-
b6l pedig kialakithatdo a beliigyi szerv éves tovabbképzési terve, amely
iranymutatast adhat a fels6 vezetésnek a szervezeti szintii tovabbképzési ira-
nyokra, folyamatokra, az igények mértékére.

Az elébbi elképzelések és koncepciok megvalosulasanak biztositéka egy
olyan jogszabaly megalkotasa, amely kelld garanciat ad az 0j rendszer, prog-
ram bevezetésére és annak alkalmazasara. A jogszabaly tervezetének elokészi-
td munkafolyamataiba, illetve az elkésziilt tervezet kodifikalasaba a Beliigy-
minisztérium vezetése bevonta a beliigyi szervek oktatassal, tovabbképzéssel
foglalkoz6 vezetdit, munkatarsait. A beliigyi szerveknél miikodé munkacso-
portok iranyitasat és vezetését a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigaz-
gatdsag vallalta magara.

Az elékészit6 munka folyaman ki kellett dolgozni és modellezni az 1j
rendszer pénziigyi koltségeit, annak finanszirozasi lehetoségeit. Végig kellett
gondolni, milyen informatikai rendszert sziikséges bevezetni és milyen webes
felilletnek kell miikddnie ahhoz, hogy megfelelé informatikai tdmogatast
nyujtsunk a képzésszervezéknek, az egyéni tovabbképzési terveket elkészitd
vezetoknek, illetve a tovabbképzésen részt vevé személyeknek. A program
megalkotasanal torekedni kellett arra is, hogy a tovabbképzési rendszer mii-
kodtetésekor minimalisra szoritsuk a papiralapi munkat, ne kényszeritsiik a
beliigyi szerveket ,,felesleges” papirgyartasra. Fontos szempont volt a szemé-
lyes adatok biztonsaganak garantalasa, az informatikai rendszer zartta — kiil-
sO0sOk szamara elérhetetlenné — tétele. A legfontosabb tervezési szempont pe-
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dig az volt, hogy kapcsolodasi pontokat talaljunk a teljesitményértékelési
rendszer €s a szervezetiteljesitmény-értékelési rendszer iranyaba.

A minden részletre kiterjedd mithelymunka és egyeztetések eredménye-
képpen 2013 januarjaban 0j idészamitas kezd6dott a Beliigyminisztérium ira-
nyitasa alatt allo rendvédelmi feladatokat ellatd hivatasos allomanytak to-
vabbképzési rendszerében, hiszen elkésziilt és hatalyba Iépett az 0j rendelet.
Ez a rendelet nemcsak a biintetés-végrehajtas, hanem a rendérség, a kataszt-
rofavédelem €s a polgari titkosszolgalatokhoz tartozé hivatasos munkatarsak
részére is meghatarozta az j tovabbképzési iranyvonalat. A rendelet nem-
csak a tovabbképzési kovetelményeket, kotelezettségeket rendezte egységes
szerkezetbe, de a jogszabaly erejénél fogva megteremti mind az anyagi felté-
teleket, mind a XXI. szazadi kovetelményeknek megfeleld informatikai rend-
szer miikddtetéseinek alapjait. E tényezok egyiittallasa elengedhetetlen volt a
rendszer sikeres bevezetéséhez, milkodtetéséhez és fejlesztéséhez.

A hatalyos rendelet szabalyozza a tovabbképzési szinteket, meghatarozza,
hogy csak a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazgatosag vagy a bel-
ligyi szerv altal szervezett, a Beliigyi Tovabbképzési Kollégium (a beliigymi-
niszter tovabbképzéssel dsszefliggd feladatait ellatd szakmai testiilet) altal el-
fogadott, akkreditalt, pontértékkel bird képzések elvégzésével teljesithetd a
tovabbképzési kotelezettség.

A kollégium tagjai a beliigyi szervek vezetodi altal delegalt személyek, ve-
zetdje a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara. A biintetés-végre-
hajtasi szervezetet a kollégium iilésein az orszagos parancsnok biztonsagi és
fogva tartasi helyettese képviseli. A Beliigyi Tovabbképzési Kollégium fel-
adata egyebek kozott, hogy meghatarozza a tovabbképzések mindségiigyi
kovetelményeit, modszertani iranyelveit, meghatarozza és feliigyeli annak
mindségiranyitasi rendszerét. A kollégium dont a Kozszolgalati Személyzet-
fejlesztési FOigazgatosag altal elterjesztett tovabbképzési programok név-
jegyzékbe valo nyilvantartasba vételérdl vagy torlésérol.

A személyzetfejlesztési foigazgatosag a tovabbképzési rendszer modszer-
tani és mindségiranyitasi kozpontjaként egyebek kozott lefolytatja a tovabb-
képzési programok mindsitési eljarasat, ellenérzi az éves tovabbképzési ter-
vek végrehajtasat, és a tovabbképzések mindségiranyitasaval és informatikai
tamogatasaval Osszefliggésben fejleszti és milkodteti az elektronikus képzési
programok és vizsgak igénybevételéhez sziikséges rendészetivezets-képzési,
-tovabbképzési és vizsgaportalt.

A tovabbképzések teljesitésének mérése a személyzetfejlesztési foigazga-
tosag foigazgatdja altal jovahagyott tanulmanyi és vizsgaszabalyzat alapjan
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tovabbképzési pontrendszerrel torténik. Egy tovabbképzési pont egy tanul-
manyi munkaoranak felel meg (45 perces tanorak). Maga a tovabbképzési
id6észak a probaidé lejartaval kezdddik, és négyéves ciklust olel fel. A hiva-
tasos allomany tagjanak tovabbképzési kotelezettsége viszont megsziinik, ha
a ra iranyado oregségi nyugdijkorhatar eléréséig 6t évnél kevesebb 1d6 van
hatra. Az els6 tovabbképzési ciklus 2014. januar 1-jén kezd6dott.

Az Uj életpalyamodell bevezetésével egyidejlileg megnétt a jelentdsége a
tovabbképzési ciklus eredményes teljesitésének, a rendszer fontossagat iga-
zolja, hogy a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl szolo 2015. évi XLII térvény alapjan a hivatasos
1éphet eldre, ha — egyebek kozott — a szamara el6irt tovabbképzési pontokat
a ciklus végére Osszegyiijtotte. A tovabbképzési ciklus alatt a hivatasos allo-
many vezetdi beosztast betolto tagjanak legalabb 128, a tiszti beosztast betol-
t6 nem vezetdi allomanynak 96, a tiszthelyettesi allomanynak pedig 64 to-
vabbképzési pontot kell dsszegylijtenie.

A hivatasos allomany szamara eldirt tovabbképzési kotelezettség teljesité-
séhez sziikséges pénziigyi forrast a beliigyi szerv a koltségvetésébdl fedezi.
A tovabbképzések (kozponti, mindsitett és bejelentéskoteles tovabbképzé-
sek) koltségeit, valamint a rendészeti szakvizsga felkészitési dijat és els6 al-
kalommal a vizsgadijat a beliigyi szerv a Kozszolgalati Személyzetfejleszté-
si Féigazgatosagnak a hivatasos allomany létszdma alapjan tovabbképzési
hozzajarulasként fizeti meg. A normativ hozzajarulas alapja a mindenkori
kormanytisztviseldi illetményalap hatvan szazaléka, amelyet minden év janu-
ar 31-ig, a belligyi szervnél targyév januar 1-jén foglalkoztatott hivatasos
allomany létszama hetven szazalékanak alapulvételével, a beliigyi szerv el6-
iranyzat-atadassal teljesit. 2015-ben a biintetés-végrehajtasi szervezet meg-
kozelitdleg szaztizmillio forint normativ hozzajarulast fizetett a személyzet-
fejlesztési foigazgatosagnak.

Az vizsgaportal kialakitdsa mar a rendelet hatalybalépése eldtt elkezdo-
dott, majd a hatalybalépéssel egyidejilileg élesitették, és az alapfunkcidk to-
vabbi bovitése mellett a fejlesztése jelenleg is tart. A portal hasznalatabol
adodo kezdeti tapasztalatok Osszegyljtése, értékelése, majd a felvetddd ne-
hézségek megoldasa utan elmondhatd, hogy a beliigyi szerveken beliil jelen-
leg ez program miikddik a legjobban.

2014 tavaszan megkezd6dott mintegy hatezer hivatasos allomanyt tag re-
gisztralasa a portalon. A végfelhasznaloknak egyedi profilt allitottak dssze, ez
tartalmazza az érintett személyes adatait, a tovabbképzési ciklushoz tartozo,
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cikluson beliil elvégzett tovabbképzéseit, a mar megszerzett tovabbképzési
pontokat, illetve az egyéni tovabbképzési terveket. A regisztraciot a helyi
vagy teriileti adminisztratorok végzik, és a beliigyi adminisztrator (human
szolgalat) a személyligyi nyilvantartassal 0sszevetve hagyja jova.

A regisztracioval egyidejiileg a rendeletben rogzitetteknek megfeleléen a
vezeto elkésziti az egyén tovabbképzési tervét, amelyet minden év februar 15-
ig az el6z0 év teljesitményértékelése figyelembevételével allit 6ssze. Az egyé-
ni tovabbképzési tervek elkészitését 2014-ben megnehezitette az akkreditalt,
bels6 és mindsitett tovabbképzések alacsony szama, az alacsony kinalati oldal.
A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények vezetdi erre reagalva 2014
masodik fél évében tobb mint szaz belso tovabbképzést akkreditaltattak a sze-
mélyzetfejlesztési féigazgatosaggal, igy 2015 elején mar nem okozott gondot
a cikluson beliili masodik egyéni tovabbképzési terv elkészitése.

2015. szeptember 1-jéig 212 belso tovabbképzés elfogadasara keriilt sor,
megfeleld mindségli és mennyiségli lehetOséget, alternativat nyujtva a to-
vabbképzési tervben rogzitettek teljesiiléséhez. E tovabbképzések teljesitésé-
vel 2014-2015-ben 433 999 tovabbképzési pontot gyljtottek 0ssze munka-
tarsaink.

A tovabbképzési rendszer eddigi miikodésébol és a résztvevoktol érkezett
visszajelzésekbdl Osszességében megallapithato, hogy a még jelenleg is fi-
nomhangolas alatt all6, de mar alapjaiban eredményesen miikodé tovabbkép-
z¢si program valoban korszer(i, a beliigyi szerveket és a hivatasos allomanyt
teljes korlien kiszolgalé XXI. szazadi program.
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