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SCHMEHL JANOS

Uj utakon a biintetés-végrehajtas

Korszakvaltason vagyunk til, amelyet minisztériumi vezetdink €s biintetés-
végrehajtasi szakembereink a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerin-
tézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bvtv.) és annak végrehajtasi rendelet szintli szaba-
lyainak konstrualasaval alapoztak meg. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) mar 2013-ban megkezdte a felkészii-
l1ést a tervezett 0 jogintézmények bevezetésére. Kiemelt sulyt fektetett a
nemzetkdzi tapasztalatok megismerésére, amely tiz-tizenkét éves gyakorlati
munka elemzésére épiilt. A hazai adottsagok és a nemzetkozi eredmények fi-
gyelembevételével készitette el azt a koncepciot, amelynek az elemeit végiil
szabalyoztak. Nagy szerepet kapott az egyéniesités, valamint kiemelkedd
célként hataroztak meg a tarsadalomba valo visszailleszkedés eldsegitését, az
elitéltek hatékonyabb munkaltatasat és oktatasat, a szabadulas utani jogkdve-
t6 életmdd kialakitdsahoz sziikséges feltételek megteremtését, valamint az
Onellato bilintetés-végrehajtas kialakitasat. A fogvatartottak jogainak és kote-
lezettségeinek rogzitésére egyértelmiien és a biintetés-végrehajtas biztonsa-
ganak szem el6tt tartasaval kerdilt sor.

Nagyon fontos allomasa volt a folyamatnak, hogy elhatarozas sziiletett az
infrastruktira boévitésére és modernizalasara, ennek megvalositdsa ma mar
kézzelfoghato. E gondolatok jegyében ajanlom az olvasé figyelmébe a ma-
gyar biintetés-végrehajtas fejlodését és a legjelentdsebb 10 intézményeken
keresztiil a gyakorlati tapasztalatot bemutato attekintésemet.

A felhivasi tevékenység

A BVOP felhivasi tevékenységét a Bvtv. tigy hatarozza meg, hogy minden
olyan elitéltet, aki nincs szabadsagelvonas hatalya alatt, illetve akinél nem
rendelték el a kiszabott biintetés azonnali foganatba vételét, a bilintetés-vég-
rehajtas hiv fel a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére. Ezzel tor-
vényi szinten keriil sor az orszagos hataskori és illetékességi eljaro szerv ki-
jelolésére. A feladat kozépiranyité szervezeti egységhez delegalasa
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mindenképpen indokolt, mivel a felhivas dontési helyzetet is keletkeztet az
adott szempontoknak megfeleld biintetés-végrehajtasi intézetek (a tovabbiak-
ban: bv. intézet) kozott. Egyuttal a jogalkotd kifejezésre juttatta, hogy a fel-
hivasi tevékenységnek nincsenek tobblet garancialis elemei azaltal, ha azt a
birdsag végzi. A normaszoveg 2015. julius 1-jei valtozasa kifejezetten a fel-
hivassal kapcsolatos panaszjogot csak a torvényben szerepld kritériumok tel-
jesiilése (ligyintézési hataridot befolyasold atfutasi ido, illetve az elitéltnek
biztositand6 felkésziilési idd) vonatkozasaban enged meg. Ki kell emelni to-
vabba, hogy a Bvtv. és az ehhez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek erésen
kotott eljarast irnak el a biintetés-végrehajtas szamara, méltanyossagi lehe-
toséget pedig szinte egyaltalan nem tartalmaznak.

A felhivas mint hatosagi eljaras egy strukturalt informacidatadas az elitélt
részére, amelyben a jelentkezési kotelezettségérdl és annak tartamarol, de ki-
emelten a szabadsagvesztés végrehajtasa targyaban meghozott dontésrol (a
végrehajtas megkezdésére kijelolt bv. intézetrdl és a jelentkezés napjarol) ta-
jékoztatjak. A felhivast megjelenité dokumentum fobb tartalmi elemeit a tor-
vény tartalmazza, a vonatkoz6 végrehajtasi rendelet pedig mellékletként meg
is jeleniti, iratmintaként.

A felhivas 6 iranya nem valtozott: annak elérése, hogy az elitélt személy
a meghatarozott helyen és idében, onként jelentkezzen a biintetés végrehajta-
sanak megkezdése céljabol. Ennek elérése érdekében a felhivasi irat tobb ele-
me is az elvart magatartas nem teljesitésének hatranyos jogkdvetkezményeit
részletezi.

A szabadsagvesztést kiszabo perbirdsag feladata, hogy az arrdl szolo, a
kiilon szabalyzokban leirt tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleld
értesitélapokat megkiildje az illetékes torvényszék biintetés-végrehajtasi cso-
portjanak. Itt ezeket tartalmilag ellendrzik, és megallapitjak a végrehajthato-
sagot (a végrehajthatosag torvényi akadalyainak hianyat), majd az értesitéla-
pokat gyljtéjegyzékre vezetik, és igy, csomagként kiildik meg tovabbi
igyintézésre a BVOP kozponti szallitasi és nyilvantartasi féosztalyan 1étre-
hozott felhivasi osztaly részére.

Az egyes értesitélapok alkotjak a felhivas alapokmanyat, amelyen minden
relevans informacionak szerepelnie kell a szakszerl felhivas kiadasahoz, hi-
szen — mint arr6l késobb szo6 lesz — az adott hataridé nem engedi meg a hi-
anypotlast vagy a tovabbi adatok bekérését. A bv. térvényben foglalt harom
hénapos hatarid6 a torvényességi felliigyeleti egyeztetések alapjan a végre-
hajthatosag megallapitasatol (a gyljtéjegyzék kiadmanyozasi napjatol) sza-
mitando.
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Az alapirat informacidinak értékelését a BVOP erre kijeldlt szervezeti
egysége végzi el, ennek a teljes intézményrendszerr6l vannak részletes infor-
macioi, igy valosan meg tudjak itélni, hogy az egyes célkitiizések (példaul
teljes fogvatartotti foglalkoztatas, kiemelt reintegracids vagy féréhely-bovi-
tési célkitlizések) szempontjabdl mely bv. intézetek tudjak a leghatékonyab-
ban végrehajtani, annak céljara figyelemmel, a szabadsagvesztést. Az Gsszes
bv. intézet koziil minddssze egyet lehet kijeldlni, ezért az esetlegesen tobb
megfeleld szervezeti egység kozotti rangsorolas mindenképpen dontés-eld-
készitési folyamatot feltételez, amely ugyancsak a rendelkezésre allo id6
szempontjabdl nem nyulhat tul hosszadalmasra. A dontési folyamat alapelv-
ként négy, kotelezéen figyelembe veendd szempontot hataroz meg.

Az els0 a kiszabott szabadsagvesztés tartama és végrehajtasi fokozata. A
birdsag altal kiszabott biintetés végrehajtasi fokozata eleve kizarhat egyes bv.
intézeteket. A szabadsagvesztés tartama a kockazatelemzési és -kezelési
szempontok, az egyes bv. intézetek eltérdé biztonsagi rendszere, illetve az el-
itéltek életrendjének meghatarozottsaga miatt fontos koriilmény. Még azonos
végrehajtasi fokozat (foghaz-, borton-, fegyhaz-) mellett is érdemi kockazati
differencia van egy rovidebb és egy hosszabb tartamu szabadsagvesztését tol-
t6 elitélt kozott, kiilondsen a végrehajtas elsd, megismerési idoszakaban.

A masodik kiemelt szempont az elitélt allando lakohelye. A tarsadalmi
reintegracio szempontjabol kiillondsen fontos, hogy a szabadsagvesztés vég-
rehajtasa idején az elitélt fenntartsa a csaladi kapcsolatait. Ennek megfelel6-
en célravezetd, ha a személyes kapcsolattartas (latogatofogadas) szempontja-
bol elonyds, lakohelyéhez kozeli elhelyezésben részesiil. Ki kell emelni
azonban, hogy a bv. intézeteket altalanosan érint6 tultelitettség miatt a lako-
helyhez kozeli elhelyezés direkt hatranyos is lehetne a reintegracios célkitii-
zésekre. Ha ténylegesen minden elitéltet a lakohelyéhez legkdzelebbi bv. in-
tézetben helyeznének el, akkor az egyes bv. intézetekben elérhetd, limitalt
szamu fogvatartotti munkahely vagy oktatasi lehetdség csak a fogvatartottak
kisebb részének volna elérhetd. Ennek figyelembevételével azonban a felhi-
vasi tevékenység soran torekedni kell arra, hogy az elitéltnek a szamitasba jo-
hetd intézetek koziil a lakohelyéhez legkdzelebbibe hatarozzak meg a jelent-
kezési kotelezettséget. Szamolni kell ugyanakkor azzal, hogy a korabbi
gyakorlattal ellentétben a felhivasok tobbsége nem a teriiletileg illetékes, me-
gyei jellegii bv. intézetbe torténik, hanem a foldrajzilag adott esetben tavo-
labb es6, végrehajté jellegiibe. Egyes elitéltek ezt tobbletteherként értékelhe-
tik, ezért a koriiltekintd tajékoztatasra és a kotelezettség elmulasztasa
kovetkezményeinek ismertetésére kiilonos sulyt fektetiink.
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Szintén kotelezéen mérlegelendd a felhivas dontés-elokészitése soran a
visszaesdi mindség. A jogalkotd a biintetéjog komplex reformja soran tobb
izben kinyilvanitotta, hogy nem toleralja az ismételt biinelkdvetést, és ezeket
— stlyossaguk fliggvényében — az amugy elérheté kedvezményekbdl, prog-
ressziv végrehajtasi elemekbdl valod kizarassal sujtja, de végso soron akar a
biintetési tétel jelentés emelését is kilatasba helyezi.' Ezt a kdvetkezetességet
megjelenitve a felhivasok soran is mérlegelni kell a visszaesdi mindséget.
Fontos azonban, hogy ez nem iranyulhat a szandékos hatranyokozasra. A kri-
minalitas foka inkabb a ,,bortonrutinra” utald adatként, tobbszords vagy kii-
16n6s visszaesOk esetében esetleg az egyiittmiikddési nehézségekre kovet-
keztetni engedd koriilményként értékelendd. Egy masik kovetkeztetési forma
— amely szintén indokolja, hogy a felhivasi tevékenységet a BVOP végezze —,
hogy a visszaesdként felhivottak korabbi fogva tartasai alatt keletkezett nyil-
vantartasi adatokat a BVOP kezeli, igy mar a dontés-elokészitési folyamat
idején felmérheti, hogy korabban mely bv. intézetekben volt az adott sze-
mély, vagy példaul at kellett-e helyezni magatartasi problémak, személyi 6sz-
szeférhetetlenség miatt.

Az utols6 kiemelt felhivasi szempont a bv. intézetek telitettsége. Korabban
mar sz6 esett arrol, hogy az altalanos elhelyezési koriilmények, illetve a nem
egyenletesen jelentkez6 feladatok jelentds hatast gyakorolnak a biintetés-
végrehajtas szakmai munkajanak minéségére. A talzsufoltsag okozta problé-
mara adhat6 valaszok koziil természetesen a féréhelyek 1étesitése lenne a leg-
inkabb célravezetd, ugyanakkor ennek koltségei olyan magasak, hogy
mindenképpen be kell vonni egyéb eszkdzoket is. Az, hogy a jogalkoto a fel-
hivas soran kiemelt kritériumként jeloli meg a telitettséget, egyértelmiien azt
a célt szolgalja, hogy a tulzsufoltsag megeldzésére a tobbi szempont egyide-
ju figyelembevételével kell torekedni. Mas megfogalmazasban: a jogszaba-
lyok alapjan biztositandd elhelyezési koriilményeket leginkabb nyujtani ké-
pes bv. intézetbe sz0616 felhivas kiadasa torvényi kotelezettsége a BV OP-nak.

Az elobbi négy feltétel koziil a lakohelyhez kozeli elhelyezés és a telitett-
ség rugalmasabb elemek, amig a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozata és
tartama szilard kivalasztasi alap.

A felhivasban megjeldlendd bv. intézet kivalasztasa utan a hivatalos érte-
sités elokészitése €s kiadmanyozasa kovetkezik. Ez uniformizalt tevékeny-
ségként valdsul meg, az egységesitett dokumentumok a birosag altal megkiil-

1 A ,,harom csapas” néven kozismert biintet6jogi szabaly a kiszabhat szabadsagvesztés mértékét a két-
szeresére noveli — amely akar ténylegesen életfogytig tartd szabadsagvesztést is jelenthet —, ha a ter-
heltet harmadszor itélnék el valamely, személy elleni, erészakos jellegii torvényi tényallas alapjan.
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dott adatokon alapulnak. A felhivasokrol a BVOP két iranyba teljesit adat-
szolgaltatast. Egyrészt visszaigazolja a birdsagnak a felhivas megtorténtét,
megjelolve, hogy az mely bv. intézetbe és melyik napra szol, masrészt a ki-
adott felhivasokrol tajékoztatja az egyes bv. intézeteket a szilikséges intézke-
dések megtétele céljabol. Ez jelentds elérelépés a befogadassal és elhelyezés-
sel kapcsolatos feladatok tervezhetdségét illetGen, hiszen ilyen modon a bv.
intézet mar a jelentkezés hatarnapja elétt hetekkel informacidhoz juthat a
végrehajtando szabadsagvesztésrol és az elitéltrol.

Optimalis esetben a BVOP joval a jelentkezésre el6irt nap elétt postai
uton visszaigazolast kap a sikeres kézbesitésr6l, ennek alapjan a felhivasi
lgyet lezartnak tekintheti. Sikertelen kézbesités esetén azonban kozbeeso in-
tézkedésekre van sziikség. Ilyen az elitélt lakcim- és tartozkodasihely-kutata-
sa, amelyet a kozhiteles személyiadat- és lakcimnyilvantartashoz kapott koz-
vetlen hozzaféréssel, illetve az ismert lako- vagy tartézkodasi hely szerint
illetékes renddri szerv utjan hajtunk végre. Ha korabban nem ismert tartoz-
kodasi hely valik ismertté, akkor 0j felhivas kiadasa (ebben 1j jelentkezési
hatarnap megjelolése) sziikséges. E16z6ek hianyaban a BVOP az addig kelet-
kezett iratok megkiildésével kezdeményezi az elitélttel szemben elfogatopa-
rancs kibocsatasat az illetékes biintetés-végrehajtasi birénal (a tovabbiakban:
bv. biro).

Az elobbiektdl némiképpen eltérd gyakorlatot kell folytatni abban az eset-
ben, amikor a felhivasi iratot a posta sikeresen kézbesitette, de az dnkéntes
jelentkezés barmi okbol elmaradt. Errél a BVOP a befogadasra kijeldlt bv. in-
tézet adatszolgaltatasa tjan szerez tudomast, és elséként ellendrzi, hogy bar-
mely mas jogcimen nem fogadtdk-e be az érintett elitéltet valamelyik bv.
intézetbe. Ha nem, akkor az ismert lako- és tartdzkodasi helyek vonatkozasa-
ban a BVOP elévezetés végrehajtasara kéri fel az illetékes rendori szervet. Itt
fontos megjegyezni, hogy az 0j biintetés-végrehajtasi jogpolitika kozponti
eleme a bortonszolgalat és a fogvatartottak egyiittmiikddése — az erre vald
hajlanddsagot pedig erésen erodalja az elitélt azon viselkedése, hogy a sza-
mara ismert jelentkezési kotelezettségnek nem tesz eleget. Ezért az eloveze-
tések kérésekor a BVOP mar nem feltétlentil a felhivasban megjeldlt bv. inté-
zetet adja meg a szabadsagvesztés végrehajtasanak helyéiil, hanem
altalanosan a lakohely szerint illetékes megyei bv. intézetet.

A felhivasra altalanosan adott hataridé nem a hivatali tevékenységre adott
1d6t, hanem a szabadsagvesztés végrehajthatosaganak megallapitasa és a vég-
rehajtasanak megkezdése kozott eltelheté maximalis tartamot szabalyozza,
amikor kimondja, a felhivast ugy kell kiadni, hogy az elitélt a biintetés letol-
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tését harom honapon beliil megkezdje. Tehat a teljes cselekménysorra, annak
kivaltd mozzanatatdl a céljaig (az elitélt a felhivasban meghatarozott helyen
¢s id6épontban, onként jelentkezik a biintetés végrehajtasanak megkezdése cél-
jabol) dsszesen 90 nap all rendelkezésre. Ezt a torvény egy masik rendelkezé-
se sziikiti tovabb, e szerint a felhivast olyan id6ben kell kiadni, hogy az elitélt
azt a benne foglalt jelentkezési hatarnap elott legalabb 15 nappal megkapja.
El6z6ekbol kovetkezik, hogy a jogerds szabadsagvesztés kiszabasatol szami-
tott maximum hetveno6tddik napon az elitéltnek kézhez kell kapnia a felhivast.
Ez a birdsag és a BVOP kozotti adatatadasbol, az ligyintézésbol és a kézbesi-
tésbol tevodik 0ssze, ami miatt a felhivas kiadasara a kozigazgatasban szoka-
sos 30 napnal kevesebb id6 all a BVOP rendelkezésére.

A torvény — feltételezve, hogy egyes biintetdligyekben a szabadlabon vé-
dekezokkel szemben is 6tévi vagy ezt meghaladd tartamu, esetleg tobbszords
visszaesOként kiszabott szabadsagvesztést allapit meg a birosag — soron ki-
viili eljarasra kotelezi a BVOP-t, ennek tartalmi elemei nem térnek el az al-
talanos ligyintézéséitol. A jogalkoto egyértelmii szandéka azonban az ilyen
modon elitéltek biintetése végrehajtasanak lehetd leghamarabbi megkezdésé-
re iranyul. Ezekben az esetekben a lehet6 leghamarabbi napot rendeli a jog-
szabaly meghatarozni a jelentkezési kotelezettségben, amit a torvényességi
feliigyeletet ellato ligyészség a végrehajthatosag megallapitasatol szamitva
hat hétben tart realisnak. Az ilyen ligyek intézésére — a garancialis szabalyok
betarthatosaga miatt — a BVOP-n két munkanap all rendelkezésre, ami ki-
emelt figyelmet kdvetel.

A tabldazatban lathato, hogy az év eleji feladatatvételt kovetden a torvény-
székek folyamatosan, az itélkezési gyakorlat fliggvényében — de havi tobb
szazas nagysagrendben — kiildték meg az értesitdlapokat a BVOP részére. A
BVOP-nak torténé feladatatadas indokoltsagat jol jelzi, hogy az ligyek hét
szazalékaban (131 eset) mar az elsd vizsgalat megallapitotta, hogy az elitélt

Statisztikai adatok 2015. I. fél évére vonatkozoan

Esetszam Bent volt, | Ténylegesen | Tértivevényt Onként

. . , , Befogadva

dsszesen bekeriilt felhivott atvette bevonult
Januar 44 5 39 31 10 20
Februar 278 27 251 195 127 160
Marcius 389 22 367 270 168 195
Aprilis 421 32 389 316 169 196
Majus 267 21 246 218 84 98
Janius 439 24 415 177 124 142
Osszesen 1838 131 1707 1207 682 811
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mas jogcimen bv. intézetben volt, illetve a felhivas idején befogadtak. Ezek-
ben az esetekben a biintetés-végrehajtas azonnal megszakithatja a felhivasi
cselekménysort, igy jelentds adminisztrativ munkat megtakarithat.

Az év els6 hat honapjaban 1707 tényleges felhivas kiadasara keriilt sor, a
kiadméanyozott iratok szama azonban ennek kdzel a hétszerese. Ezt a tobb la-
ké- vagy tartozkodasi hely (ezaltal a tobb szalon induld igymenet) és az egy
iigyben keletkez0, atlagosan négy és tiz kozotti irat magyarazza.

A kiadott felhivasi dokumentumoknal alapvetd fontossagu adat, hogy azt
a cimzettek atvegyék, azaz a jelentkezési kotelezettség kozlése eredményes
legyen. A kézbesitési sikeresség tekintetében nem tesziink kiilonbséget a sze-
rint, hogy az elitélt vagy a postatérvény alapjan vele egy cimen lako vagy tar-
tozkodo, atvételre jogosult személy veszi at a BVOP kiildeményét. Tovabba
eredményesnek tekintiink minden olyan kézbesitést, ahol a tobb cimre is to-
vabbitott felhivasok koziil legalabb egy atadasa sikeresen megtortént.

A kézbesitései sikeresség pozitiv, 2015 els6 fél évében atlagosan 74 sza-
zalékos (1. szamu dabra).

1. szamu abra
Kézbesitési sikeresség (2015. elsé fél év; %)

20 89
/
60 — 79 78 74 81 —
40 ~a43 _
20
0 g . . .
januar februar marcius aprilis majus janius

A junius havi, 1ényegesen alacsonyabb adat hatterében a tértivevények las-
sabb visszaérkezése all, ez az adat még tartalmaz a kézbesités szempontjabol
folyamatban 1év6 ligyeket. A januar és majus kozaotti idoszak vonatkozasaban
ugyanakkor megallapithato, hogy kimagasloan jo a kikiildott kiildemények
atvételi aranya.

Fenntartva, hogy a BVOP-nak nincs 6nall6 6sszehasonlitasi alapja, a ma-
gas sikerességi aranyt két tényezonek tulajdonitjuk. Az elsd, hogy a BVOP-
nal megvannak a korabbi fogva tartasok idején rogzitett lakcimek, és hozza-
fér a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala
személyi és lakcimadatokat tartalmazo nyilvantartasanak adatbazisahoz, igy
valamennyi relevans cimre megkisérelheti a kiildemény kézbesitését. A ma-
sodik, hogy az elitéltek még nincsenek tisztdban a jogszabaly valtozasaval,
azazhogy a BVOP-t6l érkezd kiildemény a felhivasi dokumentum. Ennek
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szélesebb korben vald ismerete a késébbiekben a ,,nem kereste” jelzéssel
visszaérkez6 tértivevények szamanak novekedéséhez, igy a kézbesitési sike-
resség csokkenéséhez vezethet.

Az el6z6eknél is fontosabb adat a felhivasok kapcsan a bevonulasi hajlan-
désag, az a mutatdoszam, amely az 6nkéntes, jogkOvetd magatartast reprezen-
talja. Ezt kétféle megkozelitésben szamithatjuk. Az Gsszes kiadott felhivas
aranyaban (2. szamu abra), ami a biintetdjogi sikerességet mutatja, vagyis
hogy a jogalkoto6 szandéka szerinti eljarasban és hataridében hanyan kezdték
meg Onként letdlteni a birdsag altal kiszabott szabadsagvesztést. Tovabba a
sikeres kézbesitések aranyaban (3. szdmu dbra), ami a szakmai tevékenység
sikerességi mutatdja, mivel igazodik ahhoz, hogy csak att6l az elitélttdl var-
hato el az 6nkéntes megjelenés, aki tisztaban van e kotelezettségével. Ezt az
adatot kismértékben torzitja (pozitiv iranyba) a vélelmezett kézbesités jogin-
tézménye, amelynél nem életszer(i, hogy az elitélt megjelenjen a bv. intézet-
ben a megszabott id6ben.

2. szamu abra
Bevonulasi hajland6sag — dsszes felhivas (2015. elsé fél év; %)
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3. szamu abra
Bevonulasi hajlandosag — sikeres kézbesités (2015. elsé fél év; %)
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Az abrakbol latszik, hogy — megegyez6 tendencia mellett — a sikeres kézbe-
sités aranyaban mért bevonulasi hajlanddsag koriilbeliil tiz-tizendt szazalék-
kal magasabb, mint az 6sszes felhivasé. A javuld bevonulasi hajlandosagot a
biintetés-végrehajtasi szakmai alapokon nyugvéd dontés-elokészitési modellel
lehet magyarazni, azon belill is harom kiemelt sajatossaggal. Minden felhi-
vas kiadasa eldtt felmérjiik a korabbi bv. intézeti tartdzkodasokat, és igyek-
sziink olyan végrehajtasi helyet kijelolni, ahol a korabbi esetleges elhelyezés
problémamentes volt, lehetové téve a kapcsolattartast, munkaltatast. Tovab-
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ba tudatosan toreksziink az 6nként jelentkezok befogadasi eljarasait elvalasz-
tani a megyei jellegii bv. intézetektdl, ahol az elhelyezési és reintegracios le-
hetdségek (az intézet f6 profiljabol adodoan) sziikebbek. Az dsszes postazott
felhivas mellé csatolunk egy rovid, kozérthetd nyelvezetl tajékoztatot az ab-
ban megjeldlt bv. intézetrdl, a megkozelithetéségérdl, a fobb magatartasi és
egyéb szabalyokrodl. Szintén csatolunk egy kapcsolattartoi nyilatkozatot, amit
kitoltve akar mar az elsé napon lehetdség nyilhat a csaladi kapcsolattartas ad-
minisztralasara.

Az elobbiekbdl azt a visszajelzést kaptuk, hogy a szabadsagvesztés-biin-
tetés megkezdésére torténd felhivas minden tekintetben sikeres a BVOP vég-
rehajtasaban, azonban tobb jelentds feladat még eldttiink all. A 2015. jalius
1-jei jogszabaly-moddositas nyoman a soron kiviili felhivasok ligymenete és
dontés-elokészitése 1ényegesen megvaltozott, ami az er6forrasok atcsoporto-
sitasat tette sziikségessé. A Bvtv. 0j jogintézményeihez kapcsolodo informa-
tikai fejlesztések koziil a felhivasi tevékenységet tamogatd rendszer az egyik
legkomplexebb, mivel a fogvatartotti alapnyilvantartas adatait felhasznalva

crer

bv. intézetek jovobeli kihasznaltsaga tekintetében.

A kockazatelemzési és -kezelési rendszer

A szabadsagvesztés-bilintetés végrehajtdsanak 0j alapokra helyezésével a
Bvtv. eleget tett a mar régota jelenlévo szakmai igényeknek. Az 0j térvény vi-
tathatatlanul legnagyobb Ujitasa a kockazatelemzési és -kezelési rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése, amely megteremti az elmélet, az eszkdzok és a
modszerek szintézisét. A rendszer a hazai gyakorlatban kiemelked6 jelento-
ségli, 0sszetett jogintézmény, amelynek konkrét, elnevezésében és tartalma-
ban azonos el6zményeire nincs példa a magyar jogalkotasban. A komplex
kockazatelemzési és -kezelési rendszerek milkddtetésének indokoltsagat a
nemzetkdzi szabalyozok és az eurdpai szakmai trendek is igazoljak.

A Bvtv. 82. § 3. pontja a kovetkez6képpen definialja az 0j jogintézmény
fogalmat: ,, kockdzatelemzési és kezelési rendszer: az elitélt visszaesési és
fogvatartasi kockdazatanak a felmerése, értékelése és kezelése érdekében ki-
alakitott és miikddtetett szakmai rendszer”. Az 0j szabalyozassal elérend6 cél
tehat egy egységes kategorizalasi, elemzési modszertan, valamint egy azzal
szorosan Osszekapcsolt kezelési rendszer miikodtetése. Megfeleld alkalmaza-
suk hozzajarul a biintetés-végrehajtas hatékonysaganak noveléséhez, elosegi-
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nak csokkentését, minimalizalasat.

A rendszer kettds dimenzidban érvényesiil: egyrészt rendszerbe foglalja
az adott szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat, masrészt rendszert, keretet
ad maganak a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységének is. Az elitélt
szempontjabdl a befogadas, a személyiségelemzés, az azt kovetd szabadsag-
vesztés-biintetés alatti reintegracios folyamat, annak id6szakos és a szabadu-
laskor elvégzett értékelése egységes, szervezett, ellendrizheto és értékelhetd
rendszert alkot.

A szabadulast kdvetd, az elitélt onkéntes egyiittmiikodésén alapuld reinteg-
racio eldsegitése jelentosen csokkentheti a blinismétlés veszélyét. A reintegra-
cios tevékenységben a kognitiv szemléletnek kell érvényesiilnie, amelynek az
elitélt egyéni személyiségjegyeinek megismerésén és feldolgozasan kell ala-
pulnia. Kiemelt jelentdségii az egyéniesités, a fokozatossag és a normalizacio
mellett a progresszivitas, a mérhetdség ¢és a kockazatokat jelentd informaciok
vizsgalata. Személyes interjuk, kérdéivek és szelektiv tesztek segitségével fel-
mérik az elitélt egyéni és szocioldgiai hatterét, pszichés statusat, intelligencia-
jat, a fogva tartas biztonsagi és visszaesési kockazatat. Ezekre alapozva 0sz-
szeallitjak azokat az egyénekre lebontott kezelési technikakat, amelyek a
kockazatelemzési és -kezelési rendszer keretében valosithatok meg.

Az egységes kockazatelemzési és -kezelési rendszer mitkodtetése tehat a
biintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet, megfeleld in-
formaciot szolgaltatva a szabadsagelvonas alatti és a szabadulasa utani jog-
kovetd magatartasa valosziniiségére vonatkozoan. E rendszer elonyei abban
is megmutatkoznak, hogy egyértelmti, szakszerti és differencialt iranymuta-
tast ad az elitélt veszélyességérdl, és alapvetd tampontként szolgal a reinteg-
racios programok kivalasztasdhoz is. Mivel a kockazati faktor valtozasa
Osszefiigg az elitélt reintegracios hajlanddsagaval, annak mérésével ponto-
sabban értékelhetd az egyén, e koriilmény hasznos informacidt szolgaltathat
egyes dontések meghozatalahoz.

A kockazatelemzés célja, hogy a visszaesést, tovabba a szakmai kockaza-
tokat jelentd veszélyes magatartasokat vagy fogva tartasi jellemzoket a lehe-
toségekhez mérten preventiv jelleggel kisziirje, elore jelezze, illetve a varha-
to bekovetkezés alapjan kockazati kategoriaba sorolja. A kockazatelemzési és
-kezelési rendszer a meghatarozott kockazatok felismerésén és mérésén tal-
menden magaban foglalja egyuttal a kockazatok elkertilését, a karos hatasok
csokkentését célzo programok kifejlesztését, azaz az egyes kockazatokhoz
rendelt kezelési sziikségleteket is.
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A kockazatelemzési és -kezelési rendszer elemei tehat:

— A kockazatok elemzése, kimutatasa, azaz kilonb6z06 statisztikai, szakmai
eszkozok felhasznaldsaval az egyes fogvatartottak kockazati csoportba so-
rolésa.

— A kimutatott kockazatokkal szerves Osszefiiggésben a kockdzatok
kezelésére, csokkentésére iranyuld €s reintegracios célu programok.

— A kettd kozott mint motivacios eszkdzrendszer hiizodik a szabadsagvesztés
idején alkalmazott progressziv rezsimszabaly, ugyanis a fogvatartottak
elemzési és kezelési rendszerekben vald egyiittmiikdési hajlandosagatol
fliggden az egyes fokozatokon beliil eltérd lehet a végrehajtas rendje.

A kockazatelemzési és -kezelési rendszer egyik 1ényegi tulajdonsaga a stan-
dardizalt jelleg, azaz a kockazatelemzés és a kockazatkezelési programok
menete minden esetben ugyanazon metodus alapjan zajlik.

Ha tehat — meghatarozott modon végzett kockdzatelemzés alapjan — egy
fogvatartott esetében az agressziv magatartas kockazatat feltételezhetjiik, ak-
kor erre valaszul az agresszio kezelésére kidolgozott standard programot
nyUjtja a szervezet. Az elemzésben, kezelésben vald egyiittmiikodési hajlan-
désagot a differencialt progressziv rezsimszabalyok segitségével lehet befo-
lyasolni, hiszen a kedvezobb feltételeket jelentd rezsimbe sorolas egyik kri-
tériuma az agressziokezeld programon valo tevékeny részvétel.

A kockazatelemzés

A torvény értelmében a kockazatelemzés végrehajtasa elsdsorban a kdzponti
kivizsgalo és modszertani intézet feladata. Az intézet azonban — kdltségveté-
si okok miatt — még nem allt fel, igy a kockéazatelemzés modszertani hatteré-
nek fejlesztését a BVOP keretein beliil végzik, végrehajtasa — atmenetileg —
teljes egészében intézeti szinten zajlik.

A kockazatelemzés tehat a fogvatartottak meghatarozott csoportjainak
varhat6 viselkedési elérejelzése, amelynek szakmai rendszerét prediktiv mé-
réeszkoznek hivjuk. A prediktiv méréeszkdz egyarant magaban foglalja:

— a fogva tartassal 0sszefiiggd relevans adatokra, informaciokra vonatkozo
interjut/kérddivet, amely alapjat adja egy statisztikai feldolgozasra is alkal-
mas adatbazisnak; tovabba

— a kérddivek és interjuk alapjan szakértdi és statisztikai metodusok segitsé-
gével megallapitott kockazati szintet.
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A mérbeszkoz alapvetden harom pillérb6l, a reintegracids-igazgatasi, az
egészségligyi és a pszichologiai részbol tevodik Ossze. Az egyes pillérek kér-
déseit ennek megfeleléen mas-mas szakteriilet teszi fel a fogvatartottaknak.

Az igazgatasi szakteriilet alapvetden a fogvatartottak kriminalis és fogva
tartasi hatterét, a reintegracios blokk a munkaltatassal, alkohol- és drogfo-
gyasztassal, értékrenddel, kapcsolattartassal, szocialis hattérrel, iskolaztatasi,
foglalkoztatasi és reintegracios szandékkal kapcsolatos informacidkat rogzi-
ti. Az egészségligyi modul a fogvatartott betegségeire, fogyatékossagara,
gyogyszeres kezelésére és egyéb egészségi allapotara vonatkozik. A pszicho-
logusi rész kérdodives vizsgalatok eredményei, valamint a személyes interjuk
alapjan probal a fogvatartott mentalis allapotara, fogva tartasi szempontbol
relevans attitlidjeire informaciokkal szolgalni.

Mindharom pillér egy 0sszegzd értékeléssel zarul, amely meghatarozza,
hogy a fogvatartott alacsony, kozepes vagy magas kockazati csoportba sorol-
hatd. A prediktiv méréeszkoz eredményei alapjan a fogvatartott végsé kocka-
zatértékelésérdl a befogadasi és fogva tartasi bizottsag dont.

A prediktiv méréeszkoz a rendelkezésre allo adatok alapjan a fogva tartas
szempontjabol relevans kockazatokra fokuszal (példaul 6nkarositas, ongyil-
kossag, szokés, az agresszivitas egyes fajtai).

A kérd6iv egyes kérdéseit csak az els6 befogadaskor kell felvenni, masok
felvételére pedig bizonyos idokdzonként sor keriil. Ez garantélja a rendszer
dinamizmusat, tehat a kockazati értékek a rendelkezésre allo informaciok bir-
tokaban folyamatosan valtoznak (egy csaladi tragédia befolyasolhatja a fog-
vatartott szuicid kockazatanak mértékét, azonban ez a fogva tartasa alatt csak
egy adott idészakra jellemz0).

A kockazati tényezok széles korii szakmai problémakort fednek le. A
prediktiv méréeszkoz alkalmazasa abban az esetben kap értelmet, ha a fel-
mért kockazatok csokkentésére megfeleld valaszok allnak rendelkezésre.
Egyes esetekben az egyéniesitett biztonsagi intézkedések bevezetése jelent
hatékony megoldast, ezzel parhuzamosan a megallapitott kockazatok csok-
kentésére iranyuld, egyénre szabott reintegracids programokat kell alkalmaz-
ni. A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa jol illeszkedik az elébbiekben
vazolt feladatok végrehajtasahoz, tekintettel az abban rejlé motivacios erdre.

A prediktiv méréeszkoz kérdoiv kitdltésére, elemzésére és értékelésére az
¢érintett szakteriiletek bevonasaval még a fogvatartott befogadasat kovetoen,
de a befogadasi és fogva tartasi bizottsag iilése el6tt sor keriil. A fogva tarta-
si és visszaesési kockazati érték alapjan az elitélt reintegracios sziikségletei-
nek meghatarozasaval és tarsadalmi helyzetének megismerésével, valamint a
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fogva tartas rendjét és biztonsagat veszélyeztetd kockazati magatartasok be-
azonositasaval egyéniesitett fogva tartasi programterv késziil, amelyet a fog-
vatartott is megismer. A programterv akkor lehet eredményes, ha az abban
vallalt feladatok meghatarozasaval az elitélt is egyetért. Kiemelt feladat tehat
ezen a teriileten a fogvatartott motivaciojanak kialakitasa, folyamatos fejlesz-
tése és fenntartasa.

A befogadasi és fogva tartasi bizottsag a kockazati érték figyelembevéte-
1ével meghatarozza az elitélt egyéniesitéséhez igazodo rezsimbe sorolasat, és
azokat a reintegracios programokat, amelyeken az eredményes reintegracio-
ja érdekében a fogvatartott koteles részt venni.

A rendszer a biintetés-végrehajtas szakmai tevékenysége soran megjelend
szakértelmet, tapasztalatot, informacidt rendezi egységes szakmai, elvi és
végrehajtasi keretek kozé, kiegészitve egy egységes protokoll szerint miikdd-
tetett kockazatelemzési rendszerrel, amely szakmai tdmogatast jelent, és mas-
sal nem poétolhatd informacios hatteret nytjt. A rendszer fontos, Iényegi ele-
me, hogy a kockazatelemzésnek €s a kockazati besorolasnak folyamatosnak
¢s aktualisnak kell lennie. A mért kockazatok id6ében, a kiilonb6z6 szempon-
tok vizsgalati eredménye alapjan eltéréen valtozhatnak. Egy ismertté valt
esemény kovetkeztében azonnal mddosulhat a kockazati besorolés szintje,
amely minden érintett szamara azonnal hozzaférhetové valik.

A rendszer jelenleg tesztjelleggel lizemel a Balassagyarmati Fegyhaz és
Borton, a Budapesti Fegyhaz és Borton, a tokoli Fiatalkoraak Biintetés-vég-
rehajtasi Intézete, a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet, tovabba a Tiszaloki
Orszagos Bv. Intézet bevonasaval.

A méréeszkoz alapvetden €pit a statisztikai adatokra, illetve a gyakorlati
mikodés tapasztalataira. Megbizhatdsaganak megteremtése igy hosszu tavu,
tobbéves feladat. Minél tobb adat, gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre,
annal kifinomultabb az azokbdl kiolvashato kockazati érték. A rendszer to-
vabbi feltétele a megfeleld infrastrukturalis (elsdsorban informatikai) hattér
kialakitasa, amely jelentdsen csokkenti a kockazatelemzés személyi allo-
manyra iranyul6 terheit is.

A prediktiv mérdeszkdz alapjaul szolgald kérddivben személyes adatok
vagy kiilonleges személyes, illetve blinligyi adatok felvételére keriil sor, ezek
kezelésére, tarolasara, atadasara szigoru adatvédelmi szabalyok érvényesek.
Az adatkezelésre vonatkozo szabalyok érvényesiiléséhez meg kell teremteni
a lehet6 legmagasabb szintli szabalyozasi hatteret, az erre vonatkozo jogsza-
baly-mddosito javaslat elkésziilt.
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A kockazatkezelés

A kockéazatkezelési rendszer elemeként funkcionalod fogva tartasi és visszaesé-
si kockazatok csokkentésére iranyuld reintegracios céli programok mindazon
egyéni és kozosségi foglalkozasokat, terapias elemeket, tréningeket, iranyitott
szabadidés tevékenységeket magukban foglaljak, amelyek a fogvatartottnak
lehetGséget adnak arra, hogy onmagat, személyiségét megismerje, Gnismere-
tét, valamint a prediktiv méréeszkozok altal feltart készség- és képességbeli
hianyossagait fejlessze, és ezaltal védettebbé valhasson az ismételt blinelko-
vetés tekintetében. A kockazatelemzési €s -kezelési rendszer akkor éri el cél-
jat, ha a bv. szervezet altal kinalt reintegracids programok célzottan, a kocka-
zatokbol fakad6 igények szerint valosulnak meg. Ezek jellemzéen mar
mikddo, meglévd vagy Onerdbol kifejleszthetd tevékenységek, valamint az
adott bv. intézettel egyiittmiikdd6 partner utjan kinalt programelemek. Fontos
célkitlizés, hogy a bv. szervezet standardizalt — az egyiittmiikodo partnerek al-
tal biztositott programokat kiegészitve —, az altala kiemeltnek vélt kockaza-
tokra konkrét valaszokat tudjon adni.

A bv. szervezet személyi allomanya haromtipusu tréning megtartasara ka-
pott kiképzést, a tesztelést végzo 6t bv. intézetben mindharom tipusu tréning-
program (asszertivitasfejlesztd, agressziokezeld, droghasznalat-megel6z6)
elindult.

Az eddigi tapasztalatok szerint a paros csoportvezetés modszerével végre-
hajtott tréningek hatékonyabbak, megnévelik a trénerek magabiztossagat is,
ezaltal pedig hozzajarulnak a tréningek sikeres kivitelezéséhez. A fogvatartot-
tak motivacidjanak kialakitasa, fenntartasa és fejlesztése elengedhetetlen.
Fontos jovobeli feladat, hogy ne kotelez6en eldirt tovabbi ,,bilintetésként”, ha-
nem az eredményes reintegraciojuk érdekében végzett szolgaltatasként éljék
meg a tréningeken val6 részvételiiket.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa

A Bvtv. 82. § 6. pontja a rezsim fogalmat definialja, miszerint az egyéniesi-
tés alapelvéhez igazodo, az elitéltre vonatkozo reintegracios célok megvald-
sitasat lehetévé tevd végrehajtasi kdrnyezet, amelyet e torvény vagy annak
céljaival 0sszhangban a bv. szervek vezetdi hoznak 1étre.

A Bvtv. a progressziv rezsimszabalyok bevezetésével megujitotta a sza-
badsagvesztés egyéniesitését lehetové tevo végrehajtasi rendszert. A szabad-
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sagvesztés végrehajtasa soran a fogvatartott kockazati elemzése, magatartasa
¢s reintegracios tevékenységben vald részvétele fliggvényében az egyes fo-
kozatokon beliil a végrehajtas rendje eltérd lehet, az egyes rezsimkategoria-
kon beliil az elitéltnek adhaté kedvezmények eltérhetnek.

Az elitélt az egyes végrehajtasi fokozatokon beliill enyhébb, altalanos és
szigorubb rezsimkategoriaba sorolhatd. Az elitélt biztonsagi csoportba soro-
lasa Gnmagaban nem lehet akadalya a kedvezobb rezsimbe sorolasnak.

A progresszivitasban rejlo lehet6ségek maradéktalan kiaknazasanak alap-
ja a fogvatartott motivacioja. A belso késztetd erd kiilsd iranyitasa, a motiva-
ci6 dimenzidinak jo iranyba terelése minden reintegracios hatas fundamentu-
ma. A rezsimszabalyok alapelvei koziil a legfontosabb, hogy a jogszabalyi
keretek kozott atjarhatd, fokozatos felépitményben a fogvatartott — objektiv
kezelése mellett — Gner6bol, motivaltan, a helyes kdzosségi és egyéni érdek-
érvényesités eszkozeivel 1épésrél 1épésre juthat eldre, mikdzben lehetdség
szerint elkeriili a fogva tartas karos hatasait.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa lehetdséget ad arra, hogy az
elitélt egyéniesitett reintegracios folyamat része legyen. A hatékonysagat fo-
kozza az a tény, hogy az elitélt onbecsiilésére is alapozva, belsé meggy6z6-
désbol fakadoan, sajat eréfeszitése kovetkeztében keriilhet egyre jobb végre-
hajtasi koriilmények kozé, igy az elért reintegracios eredmény tartosabban
rogziil a személyiségében. A rezsimkategoriaba sorolas bv. intézeti hataskor-
be utalasa megteremti annak lehetdségét, hogy gyors reakciok sziilessenek az
adott fogvatartotti akciora, amely szintén eredményesebb reintegracids hatas-
sal jar.

A fogvatartott egyéniesitéséhez igazodd rezsimbe soroldsardl és annak
megvaltoztatasarol, valamint a magas szintli biztonsagi kockazati besorolasa-
rol a befogadasi és fogva tartasi bizottsag hatarozattal dont. A rezsimbe he-
lyezés feliilvizsgalatat a bv. intézet — a fogva tartasért felelds szakteriiletek
bevonasaval — hathavonta végzi, amelyrdl a befogadasi és fogva tartasi bi-
zottsag dont.

A progressziv rezsimszabalyok alkalmazasa Gsszességében olyan tevé-
kenység- és teljesitményalapu osztalyozasi rendszer, amely az elitélt egyiitt-
mikddési hajlanddsaga és motivacioja folyamatos fenntartasaval és fejleszté-
sével hozzajarul a reintegracios tevékenység hatékonyabba tételéhez azaltal,
hogy az elitélt reintegracios folyamatban torténd aktivitasanak elérését szol-
galja. Nagy jelentésége van tehat a fogvatartottak egytittmiikodésének.

Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a fentickben foglalt feladatok vég-
rehajtasa akkor érvényesiilhet maradéktalanul, ha az adott bv. intézet telitett-
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ségi mutatoja szaz szazalék, azonban a klasszifikacios tevékenység alkalma-
zasa még szaztiz szazalékos zsufoltsag esetében is kiegyensiulyozottan mii-
kodtethetd. A 2015. augusztus 31-i adatok szerint a telitettség mértéke orsza-
gosan 129 szazalék. Azokban a bv. intézetekben, ahol a zsufoltsag mértéke
magasan meghaladja az optimalis értéket, nehézséget okoz az eltérd rezsim-
jogszabalyokban eldirt kotelezettségeinek eleget tehessen, szallitasok meg-
szervezésével és a telitettségkiegyensilyozo program alkalmazasaval hajtja
végre az ezzel kapcsolatos feladatokat. Tovabbi fontos momentum a tervezett
bortonépitési programok végrehajtasa.

Az elobbicket 0sszegezve a Bvtv. hatalybalépése utan a bv. intézetek a
fogvatartottak befogadasat kovetden kockazatelemzési és -kezelési tevékeny-
séget végeznek, amelynek keretében a prediktiv méréeszkozt az érintett szak-
teriiletek modszerként alkalmazzak. A kiértékelések alapjan megallapitjak a
fogvatartott fogva tartasi és visszaesési kockazatanak mértékét, amelynek
alapjan a befogadasi és fogva tartasi bizottsag dontést hoz a fogvatartott re-
zsimkategoriaba sorolasarol, egyben megallapitja az eredményes reintegra-
cidja eléréséhez sziikséges programok korét.

A szabadulasra felkészités

Az elitéltek szabadulasra torténd felkészitése a Bvtv. hatalybalépése elott is a
bv. szervezet egyik meghatarozo feladata volt. A korabbi szabalyozas alapjan
az ezzel Osszefliggd tevékenységet az akkori nevelési szakteriilet latta el,
amelyet kiils6 allami intézmények, karitativ és civil szervezetek, valamint az
egyhazak is segitettek. A Bvtv. a hatékonysag ndvelése érdekében 1) alapok-
ra helyezte ezt a tevékenységet, és az elérni kivant célokat is Gjradefinialta a
kovetkezok szerint.

A bv. szervezet kiemelt célja a szabadsagvesztést tolto elitélt szabadulas-
ra torténd eredményes felkészitése, a tarsadalomba vald visszailleszkedésé-
nek elésegitése, a szabadulas utani jogkdvetd életmod kialakitasahoz sziiksé-
ges feltételek megteremtése, és ezaltal a visszaesési kockazat mértékének
csokkentése.

E célkitiizésekkel Osszhangban tovabbi jelent6s valtozas, hogy még a
Bvtv. hatalybalépése elott egyes, a biintetés-végrehajtassal Osszefiiggd bv.
partfogo feliigyel6i feladatok a bv. szervezet hataskorébe keriiltek. Utobbiak-
kal 6sszhangban a partfogo feliigyel6i rendszer szervezeti atalakitasara keriilt
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sor, ennek kovetkeztében 2014. oktober 1-jei hatallyal 30 status/partfogd fel-
iigyeld keriilt a BVOP allomanyéaba a kormanyhivatalok gyamiigyi €s igaz-
sagiigyi féosztalyai jogeldd intézményeitdl. A szabadulasra felkészités egyes
elemeinek végrehajtasa a reintegracios tisztek hataskdrében maradt, mikoz-
ben a tevékenység ellatasa elsddlegesen a bv. partfogo felligyelok feladatava
valt. A tevékenység iranyitasara 2014. december 15-én a BVOP fogvatartasi
igyek foosztalyan® beliil megkezdte mitkodését a partfogo feliigyeldi osztaly.
A tovabbi személyi fejlesztések kovetkeztében a jelenlegi 1étszam Osszesen
42, tovabbi 13 munkatars felvétele folyamatban van.

Klasszikus értelemben a szabadulasra felkészités mar az elitélt befogada-
sanak napjan megkezdodik, hiszen a fogva tartasi és visszaesési kockazatok
mérési eredményei alapjan elkészitett egyéniesitett fogva tartasi programterv
tartalmazza azokat a programelemeket és feladatokat, amelyek elitélt altali
sorolasa, a progresszivitas altal kinalt eldmeneteli rendszer miikodtetése — és
ezaltal motivacidjanak folyamatos fenntartasa és fejlesztése —, munkaltatas-
ba, oktatasba, szakképzésbe vonasa, valamint a kiilonb6z6 intézeti programo-
kon vald részvétele nem csupan a fogva tartasa alatti idészak hasznos eltol-
tését szolgalja, hanem eléremutatok abban az értelemben, hogy a
tarsadalomba val6 visszailleszkedés iranyaba hatnak.

Az elobbiekkel 6sszhangban a Bvtv.-t a reintegracio teljes mértékben at-
hatja, mikozben az elitélt varhatd szabadulasat megel6z6 fogva tartasi ido-
szakra a szabadulasra vald tudatos felkészitést helyezi el6térbe, amit a leg-
markansabban a 185. §-ban hataroz meg. A Bvtv. a korabbi szabalyozastol
eltéréen killonvalasztotta a reintegracios tevékenység keretében végzett bv.
intézeten beliili és az elitélt szabadulasa utani feladatokat. A gondozas fogal-
manak bevezetése felvaltotta a korabbi bortonpartfogolasi tevékenységet,
meghatarozva az elitéltek szabadulasra torténé felkészitésében érintett szak-
terliletek feladatait. A reintegracids gondozas a bv. intézetben szabadsagvesz-
tés-biintetésiiket t61t6 elitéltekre terjed ki.

A reintegracios gondozas megkezdésének idOpontjat és idotartamat a sza-
badsagvesztés tartamahoz igazodoan aranyosan hataroztak meg. Az elitélt
reintegracios gondozasat mar a bv. intézetb6l vald szabadulasa varhato id6-
pontja elétt meg kell kezdeni, igy példaul az egy évig terjed6 szabadsagvesz-
tés esetén két honappal, az 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés esetén egy
évvel.

2 A szervezeti egység neve 2015. jilius 1-jétd] BVOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata.
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A szabalyozas fontos eleme, hogy a reintegracios gondozas végrehajtasa-
ban az elitélt az el6bbi idoponttol kezdédden koteles egyiittmitkddni. A rein-
tegracios gondozast a fogva tartasi szakteriilet végzi, ebben a reintegracios
tisztnek és a bv. partfogo feliigyelonek egyiitt kell miikodnie.

Koz0s feladat az egyéniesitett reintegracios program elkészitése, a kolcso-
nos tajékoztatas, tajékozodas, az elitélt egyéni teljesitményének értékelése. A
reintegracios tiszt feladata a személyazonosité okmanyok meglétének felmé-
rése, az elitélt letelepedési helyének megallapitasa érdekében a fogvatartott
nyilatkoztatasa, a munkavallalasi képességek feltérképezése, a csaladi kap-
csolatok rendezettségének megismerése. A bv. partfogo feliigyelé feladatai
kiilonosen az egyéni vagy csoportos tajékoztatas megtartasa, a programban
elért eredmények értékelése, a reintegracios program sziikség szerinti kiegé-
szitése, fejlesztése, a munkaerd-piaci beilleszkedést célzd csoportos foglal-
kozasok megtartasa, az elitélt befogadd kdrnyezetének felmérése, felkészité-
siik a visszafogadasara, egyiittmikodés a helyi onkormanyzatokkal,
munkaltatokkal, segitd civilszervezetekkel, vallasi kdzdsségekkel.

A bv. partfogo feliigyeld tekintetében a Bvtv. a reintegracidés gondozas
megkezdését az elitélt varhatod szabadulasat megel6zo két honapban minima-
lizalja. Ez azért is fontos, mert a szabadsagvesztését tolto elitélt a fogva tarta-
sa alatt idokorlat nélkiil kérhet személyes meghallgatast, kiilondsen a csaladi
kapcsolatainak helyreallitdsaban. A bv. partfogo felligyelének reintegracios
gondozas keretében az egyéni tanacsadasi (példaul tajékoztatas elveszett ira-
ta potlasanak, egészségligyi, szocialis intézményi ellatasanak szabalyairdl) és
egyéni esetkezelési feladatokat is el kell latnia (példaul az elitélt felkészitése
szocialis tigyei intézésére, életviteli problémainak feltarasaval segitségnyj-
tas azok csokkentésében).

A reintegracios gondozast egyéniesitett reintegracids program alapjan kell
végrehajtani. A program olyan terv, amely — figyelembe véve az egyéniesitett
fogva tartasi programtervben foglaltak eredményeit is — meghatarozza az el-
itélt tarsadalomba valo visszailleszkedésének elemeit, a végrehajtashoz sziik-
séges tervezett feladatokat és az azokhoz kapcsolodd munkafolyamatok 6sz-
szességét. A programban foglaltaknak az elitélt tekintetében igazodniuk kell
a szlikségleteihez, amely realis, az altala elvarhato és teljesithetd feladatokat
¢s programelemeket tartalmazhat. A programban foglaltak a reintegracio si-
keressége érdekében sziikség szerint modosithatok.

Ha az elitélt letelepedési helye a bv. intézet illetékességi teriiletén kiviil ta-
lalhato, egyes, az elitélt lakohelyén ellatando feladatokat a letelepedési helye

44 Schmehl Janos: Uj utakon a biintetés-végrehajtas



szerint illetékes bv. intézet bv. partfogo feliigyeldjének kdzremiikodoként kell
végrehajtania.

Mint lathatd: az emlitett feladatok rendkiviil dsszetettek és szerteagazok.
Az elitéltek szabaditasra torténd felkészitését a bv. intézetek végrehajtjak, a
reintegracios gondozas egyes elemei azonban még nem érvényesiilnek. Ha a
bv. partfogd feliigyelok egyéb feladatait (partfogd feliigyelet végrehajtasa,
kornyezettanulmanyok és partfogod feliigyeldi vélemények készitése, utdgon-
dozas ellatasa) is figyelembe vessziik, orszagosan — a 2015. augusztus 1-jei
allapot szerint — 4022 {igyben jartak el, ebbdl 880 ligy keletkezett a reinteg-
raciés gondozasi feladatokhoz kapcsoldddan.

A BVOP és az Igazsagiigyi Hivatal hatékony egyiittmiikodést épitett ki a
felek hataskorébe utalt feladatok eredményes megvaldsitasara, kiilonos tekin-
tettel az elitéltek és az egyéb jogcimen fogva tartottak tarsadalmi reintegra-
cidjara. A szakmai konzultacidk, munkacsoportiilések soran kdlcsondsen
egyeztették a kockazatelemzéssel és kockazatértékeléssel osszefiiggd felada-
tokat. E tekintetben a partfogo feliigyelok altal végzett tevékenység kizardlag
a blinismétlés kockazatanak megallapitasara fokuszal.

Fontos kiemelni tovabba, hogy az tigyfelek (partfogd feliigyelet alatt allok,
utogondozottak) kiils6 helyszinen torténd fogadasara jellemzdéen a kormany-
hivatalok gyamiigyi és igazsagiligyi foosztalyai kinalnak irodahelyiséget.

A szabadulasra felkészités és az utogondozas hatékony megvaldsitasa
csak abban az esetben képzelhet6 el, ha arra egységes komplex folyamatként
tekintiink. A bv. partfogo feliigyel6 egyik kiemelt feladata, hogy a reintegra-
ci6s gondozasban részt vevo elitéltet — kiilonosen, ha a blinismétlés kockaza-
ta kdzepes vagy magas — arra 6sztondzze, hogy szabadulasa utan ne szakitsa
meg a reintegracios folyamatot, hanem onkéntes utdgondozas keretében mii-
kddjon egyiitt annak tovabbi végrehajtasaban.

Az elobbiekben targyalt nehézségek ellenére a Bvtv. hatalybalépése utan
folyamatosan emelkedett a reintegracios gondozasba vont elitéltek szama (4.
szamu abra). A feladat els6sorban a szabadsagvesztés végrehajtasara kijelolt
intézetekre harul. A bv. szervezetnek torekednie kell arra — figyelembe véve

4. szamu abra
A bv. partfogo feliigyel6k altal reintegraciés gondozasba vont elitéltek szama (2015; f6)
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a jelenlegi elitélti populacio 1étszamat és a rendelkezésre allé eréforrasokat —,
hogy maradéktalanul eleget tegyen a jogszabalyok altal a reintegracios gon-
dozas teriiletén meghatarozott feladatoknak.

A reintegracios orizet szerepe
az elitéltek tarsadalmi reintegraciojaban

2015. aprilis 1-jétdl a tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszerii
blinelkdvetok szamara lehetdség nyilt arra, hogy elektronikus nyomkovetd
alkalmazasaval biintetésiik utols6 hat honapjat az altaluk megjellt és bv. bi-
16 altal engedélyezett lakasban vagy hazban tolthessék, ha az a jogszabalyok
altal meghatarozott kritériumoknak megfelel. Az 0j jogintézmény bevezeté-
sével ezaltal a biintetés-végrehajtas eszkoztara jelentésen boviilt a progresz-
sziv szabadsagelvonas, a fokozatossag, a normalizacio, a karos hatasok mini-
malizalasa és a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése tekintetében.
A Bvtv. azoknak az elitélteknek ad lehetdséget ennek igénybevételére, akiket
els6 alkalommal itéltek nem személy elleni erdszakos biincselekmény miatt
0t évet meg nem haladd foghaz- vagy bortonfokozatban végrehajtando sza-
badsagvesztésre, és vallaljak a reintegracids Orizetbe helyezésiiket. Utdbbia-
kon tilmenden ez az intézkedés a bv. intézetek tulzsufoltsagat is kezelni ké-
pes jogintézmény.

A Bvtv. alapjan kizart az alkalmazasa a személy elleni er6szakos biincse-
lekményt elkovetdknél, mivel a jogalkotoi logika szerint az ilyen sulyt biin-
cselekményt elkdveték nem méltdk arra — €s nem is indokolt —, hogy ebben
a kedvezményben részesiilhessenek. Esetiikben — akarcsak az 6t évnél hosz-
szabb tartamu szabadsagelvondsok soran — a bv. intézeti koriilmények kozott
készitik fel az elitéltet a szabadulas utani tarsadalmi beilleszkedésre. A Btk.
tételesen felsorolja azokat a blincselekményeket, amelyek esetében nem al-
kalmazhato6 a reintegracios Orizet.

Az el6bbieken tilmenden a Bvtv. tovabbi, a reintegracids orizet alkalma-
zasi feltételeit kizard eseteket hataroz meg, igy ha az elitélttel szemben tovab-
bi szabadsagvesztést kell végrehajtani, vagy a vele szemben folyamatban 1é-
vé biintetéligyben elrendelt el6zetes letartoztatasat a szabadsagvesztés
végrehajtasanak idejére megszakitottak, valamint a fogva tartasa soran ko-
rabban engedélyezett reintegracios Orizetet neki felrdhatd ok miatt megsziin-
tették, tovabba az altala megjeldlt ingatlanban az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkoz alkalmazhatdsaga nem megoldhato, az elitélt nem helyezhet6 reinteg-
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racios drizetbe. Tovabbi feltétel, hogy az elitélt az egy évet meg nem halado
szabadsagvesztésébdl legalabb harom, az egy évet meghaladd szabadsag-
vesztésébol pedig legalabb hat honapot kitoltson.

A reintegracios Orizetbe helyezési eljaras alapeset szerint a bv. intézet kez-
deményezésére indul, ha az elitélt fogva tartasa alatt tantsitott magatartasa
kifogastalan, a részére meghatarozott egyéniesitett programtervben foglalta-
kat maradéktalanul teljesiti, a bv. intézet személyi allomanyaval egylittmiiko-
do, és a szabadsagvesztés céljanak elérésében aktivan kdzremiikodik. A bv.
intézeti kezdeményezés mellett azonban a jogalkotd lehetévé teszi, hogy a
teljes szabadsagvesztés végrehajtasa alatt — ha a Bvtv.-ben szabalyozott fel-
tételeknek megfelel — egy alkalommal az elitélt vagy véddje is kérelmezheti
a jogintézmény alkalmazasat.

A reintegracios Orizetbe helyezési eljaras elokészitd szakaszaban az el-
itéltrol és az altala megjelolt ingatlan alkalmassagarol késziilt dokumentumo-
kat a bv. intézet javaslattal terjeszti el6 a bv. birénak. Az eléterjesztés meg-
hatarozo elemei az elitélt altal megjeldlt ingatlan és a tavfeliigyeleti eszkdz
alkalmazhatosaga vizsgalata targyaban késziilt felmérés eredménye, valamint
a kornyezettanulmany, amely jelentés mértékben jarul hozza a bv. biroi don-
tés megalapozasahoz. Kiemelt szerepik van a bv. bir6 altal el6irt kiilon ma-
gatartasi szabalyoknak, hiszen ezek teszik lehet6vé, hogy az elitélt a részére
kijelolt ingatlant eredményes tarsadalmi reintegracidja érdekében meghataro-
zott idétartamban elhagyhassa. A magatartasi szabalyok az elitélt élethelyze-
tében bekovetkezett valtozasokra tekintettel modosithatok.

A reintegracios Orizet a gyakorlatban kizarolag elektronikus tavfeliigyele-
ti eszkozok alkalmazasa mellett biztosithato. Ehhez elengedhetetlen, hogy a
reintegracios Orizet végrehajtasara kijeldlt ingatlanban legyen elektromos ha-
16zat és folyamatos tapellatas, valamint az elektronikus tavfeliigyeleti eszko-
z0k adatforgalmazasahoz sziikséges halozati lefedettség és jelerdsség.

Garancialis elem a reintegracios Orizetbe helyezett elitélt folyamatos figye-
lemmel kisérése és meghatarozott iddszakonként torténd ellendrzése. A két te-
vékenység végrehajtasi modja és célja is eltérd. A tavfeliigyelet ellatasaval
kapcsolatos feladatokat az elitéltet reintegracios Orizetbe bocsatd bv. intézet
technikai kozpontja, valamint a bv. szervezet orszagos feliigyeleti kdzpontja a
renddrség altal nyujtott hozzaférésen keresztiil 1atja el. A tavfeliigyeleti eszk6z
jelzései alapjan értékelik az eseményeket, a bv. intézet meggy6zodik az elitélt
jogszerli magatartasarol, illetve sziikség esetén intézkedik.

Az elébbieken tilmenden a reintegracios Orizet végrehajtasa soran a bv.
partfogo feliigyeld ellendrzi és értékeli az elitélt magatartasat, a meghataro-
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zott magatartasi szabalyok megtartasat, valamint a tarsadalmi reintegracios
folyamat elérehaladasat. E tevékenység végrehajtasakor azonban a timogatd
funkciot is érvényesiteni kell, ha azt tapasztalja, hogy az elitélt visszaillesz-
kedése veszélybe keriil az életében bekdvetkezett negativ valtozasok okan.
Ilyen lehet példaul a csaladi kapcsolatok megromlasa vagy az elitélt munka-
helyének elvesztése. Ezekben az esetekben a partfogo feliigyelet végrehajta-
sa soran alkalmazott modszerekkel segiti el6 a fennallo élethelyzet kezelését
¢és lehetdség szerinti megoldasat.

Reintegracios drizetbe csak akkor helyezhetd az elitélt, ha az elézetesen el-
végzett vizsgalati modszerek eredménye alapjan egylittmiikodo, visszaesési
kockazati értéke alacsony. Mindamellett szamolni kell azokkal az eshet6ségek-
kel is, amikor a részére meghatarozott magatartasi szabalyokkal szembeszegiil,
vagy szandékosan kivonja magat a reintegracios Orizet végrehajtasa alol. A bv.
intézet a bekovetkezett esemény tekintetében az Gsszes koriilményt figyelem-
be véve haladéktalanul rendéri intézkedést kér, vagy magatartasi szabalyszegés
esetén soron kiviil kezdeményezheti a reintegracios Orizet megsziintetését.

Az eddigi tapasztalatok szerint a reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek
egylittmiikodok. A végrehajtott ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a
jogintézmény alkalmazasa jelentés mértékben hozzajarul az elitélt eredmé-

A jogintézmény hatalybalépése utan az eldzetes varakozasnak megfeleld-
en folyamatosan emelkedett az Gsszes ligyek szama, ez az 5. szamu dbrdn
egyértelmlien nyomon kovethetd. A 2015. augusztus 26-an nyilvantartott
adatok szerint az Osszes ligyek szama 405, reintegracios Orizet hatalya alatt
allt 87 elitélt. Ha a bv. intézeti kezdeményezéseket Osszevetjiik az elitélt vagy
a véddje altal benyujtott kérelmekkel, az utdobbiak aranya a dominans.

5. szamu abra
Reintegracios orizet — az osszes iigy id6szakos alakulasa

405

381
400 -
- sz 333 357 g7
293 s

- 2
300 68 . 305 326

- 208 86

- 173 2
200 -, 4.6/. ./Tg/ 35

160
100 -
0 1o . . . . .
aprilis majus junius jalius augusztus

22.29. 6. 13.20.27. 3. 10. 17. 24. 1. 8. 15.22.29. 5. 12.19. 26.

48 Schmehl Janos: Uj utakon a biintetés-végrehajtas



Az 1j jogintézmény bevezetése elott a BVOP rendszeres szakmai egyezteté-
seket folytatott az Orszagos Biroi Hivatallal, a Legfobb Ugyészséggel és az Or-
szagos Rendor-fokapitanysaggal annak érdekében, hogy a jogszabalyi keretek
kozott egységes iranyelvek szerint, az egyeztetések soran felvetddé anomaliak
kikiiszobolésével, felkésziilten kezdje meg annak végrehajtasat. Ezeken tul a
BVOP oktatas keretében felkészitette az érintett személyi allomanyt, amelynek
alapjan a helyi bv. intézetek tovabbi képzéseket tartottak. Az elitéltek a reinteg-
racios Orizet alkalmazasarol, annak feltételeir6l megfelelo tajékoztatast kaptak.

A hatalybalépés utani els6é bv. birdi engedélyezé hatarozatok jellemzoen
olyan elitélteket érintettek, akiknek esetében értelemszeriien a reintegracios
Orizet alkalmazasa a jogszabaly altal biztositott teljes idotartamra nem terjed-
hetett ki, tekintettel arra, hogy az érintett elitéltek szabadsagvesztésébol egy-
két honap, vagy csupan néhany hét volt hatra. A jogintézmény bevezetését
kovetd négy honapban az utdbbi tendencia megszlint, pozitiv dontés utan a
teljes hat honapra reintegracios Orizetbe keriilnek az elitéltek.

A reintegracios Orizet kezdo6 és lejarati napjanak meghatarozasa tekinteté-
ben eltérd bv. birdi gyakorlat alakult ki, ennek feloldasara a BVOP és az Or-
szagos Biroi Hivatal ajanlast fogalmazott meg a torvényszékeknek az egysé-
ges gyakorlat kialakitasara. Az ajanlasban foglaltak szerint nem a bv. intézet,
hanem a bv. bird hataskoére a hatarnapok meghatarozasa. Ugyanez az ajanlas
azt is megfogalmazza, hogy a birdésagok az engedélyezd hatarozat meghoza-
talakor a kezdonap tekintetében legyenek figyelemmel a bv. intézetek szalli-
tassal Osszefliggd feladatainak végrehajtasara.

A jogintézmény céljainak érvényesiilése szempontjabol kiemelten fontos,
hogy az ne mutasson hasonlosagot a hazi drizet jogintézményével, hanem
olyan, a kijel6lt ingatlan elhagyasat lehet6vé tevd magatartasi szabalyok
meghatarozasara keriiljon sor, amelyek megegyezdk a reintegracios Orizet
jogpolitikai célkitiizésével.

Nehézséget jelentett a végrehajtas soran, hogy a jelenlegi szabalyozas sze-
rint csak a bv. partfogo feliigyeld jogosult és kdteles belépni az elitélt altal
megjelolt ingatlanba a feladatai végrehajtasa céljabol. Eldfordulhatnak
ugyanakkor olyan élethelyzetek, amikor indokoltta valik a bv. partfogo fel-
iigyeldvel egylitt a bv. intézet mas tagjanak a megjelenése is, példaul a tav-
feliigyeleti eszkoz idészakos vizsgalata, esetleges meghibasodasa esetén a
sziikséges intézkedések megtétele miatt. Az elitélt irasos hozzajarulasa fel-
oldja az emlitett akadalyt. A BVOP kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a bv.
partfogo feliigyeldvel egyiitt intézkedd személyi allomany tagja kizardlag
polgari 6ltdzetben hajtsa végre feladatait, és a helyszinre a bv. szervezetre
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utalo jelzések nélkiili gépjarmiivel érkezzenek. Utdbbiak kifejezetten reinteg-
racios célokat szolgalnak.

A jogintézmény végrehajtasakor a bv. szervezet figyelmet fordit tovabba
arra, hogy informacioja legyen az elitéltnek kijel6lt ingatlanba torténd eljutas
koriilményeirdl, ez a bv. partfogo feliigyeld feladatkorébe tartozik.

A reintegracios Orizetbe helyezést megeldzéen az elitéltet a magatartasi
szabalyok megtartasa, a tavfeliigyeleti eszkdz hasznalata és jelzései tekinte-
tében az érintett személyi allomany és a bv. partfogo feliigyelok tajékoztat-
jak. A tajékoztatas és oktatas a szabadulast megel6z6 kdzvetlen feladat, és a
bv. szervezet kiemelt figyelmet fordit az elitélt szabadulasra torténd felkészi-
tésére, ennek soran a fokozatossag elve érvényesiil.

Osszegezve: a szabalyozas a teljes szabadsigelvonas és a felelds 6nalld
¢letvezetés kozotti, eddig fennalld hézagot tolti ki egy az allami szervek altal
feliigyelt, legfeljebb hat honapig tarto életszakasszal. Ebben a periodusban az
elitéltnek lehetésége nyilik gondoskodni az 6nallé megélhetésérél, munkat
kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, valamint Gjraalakithatja és
erbsitheti csaladi, tarsadalmi kapcsolatait.

A kényszergyogykezelés és
az ideiglenes kényszergyogykezelés
megujult szabalyrendszere

A biintetés-végrehajtas feladatrendszerének kevésbé ismert, de fontos szelete
a kényszergyogykezelés és az ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa.
Pozitivum, hogy a Bvtv. a biintetés végrehajtasara és a beteg gyogykeze-
1ésére vonatkozo torvényi szintli rendelkezéseket harmonizalta azzal, hogy
utal az egészségiigyi torvényben meghatarozott eltérésekre, és hangsulyozza,
hogy a kényszergyodgykezeltek szakszerii ellatasat az orvostudomdany min-
denkori lehetdségei szerint kell végezni. Erre konkrét példa, hogy a birosag
altal elrendelt — az Igazsagiligyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézetben vég-
rehajtando — kényszergyogykezelést az érintett nem utasithatja vissza. Ennél-
fogva korlatozott az ellatast végz6 orvos megvalasztasahoz valo joga is.
Torvényi szintre emelkedett az a korabban rendeleti szintii eldiras, hogy
., ha a betegnek az tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége tartosan, teljes
koriien hianyzik, vagy belatdsi képessége tartosan vagy idészakonkent vissza-
terden nagymértékben csokkent és nem all gondnoksag alatt, az IMEI fGigaz-
gato féorvosa a gyamhatosag utjan kezdeményezi a gondoksag ala helyezés
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iranti per meginditasat”. Ezaltal megvalosul a torvényalkotd azon szandéka,
hogy — hasonldan a polgari gyakorlathoz — a pszichiatriai betegek szocialis €s
jogi érdekeinek védelme garantalt legyen.

A tarsadalomba valo visszailleszkedést nagymértékben segiti a hozzatar-
tozdkkal vald szoros kapcsolattartas. Ennek elsegitésére boviiltek a kény-
szergyogykezeltek kapcsolattartasanak lehetdségei, valamint az intézmény —
feliigyelettel torténd — elhagyasanak esetei is. A kényszergyogykezeltek meg-
latogathatjak — orvos altal igazoltan — sulyos beteg hozzatartozdjukat, illetve
részt vehetnek a hozzatartozojuk temetésén, vagy a késébbiekben is lerohat-
jak kegyeletiiket.

Az alapvetd jogok biztosa 2012-ben kialakitott allaspontja szerint ,,az
IMEI betegeinek formaruha viselésére kotelezése visszdassagot okoz az
emberi méltosaghoz valo joggal, a beutaltak esetében pedig a diszkrimindcio
tilalmaval ”. Ez a megallapitas jarult hozza ahhoz, hogy a Bvtv. hatalybalépé-
sétol kezdddden a betegek formaruha viselésére nem kotelezettek, a sajat ru-
hazatukat hordhatjak. E szabalyozassal szintén megvaldsul az a reintegracios
cél, hogy a kényszergyogykezeltek helyzetét kdzeliteni kell a hasonlo allapo-
tu civil betegek statusahoz.

A kényszergyogykezelt és gyermeke k6zos elhelyezése nem lehetséges.
Ennek a kiemelésére azért volt sziikség, mert egyéb esetben az elitélt no gyer-
meke egyéves kordig anyjaval kozos elhelyezésben él annak fogva tartdsa
alatt. A kényszergyogykezelés azonban — a civil ellatasnak megfeleld — pszi-
chiatriai kezelésnek mindsiil, az IMEI pedig pszichiatriai intézménynek te-
kinthet6, ezért nem valosithatd meg a gyermek és kényszergyogykezelt szii-
16je kozos elhelyezése.
gité intézkedés. Jelentds valtozas, hogy a Bvtv. egy évrdl hat honapra csok-
kentette azt az idGtartamot, amelynek eltelte utan a kényszergydgykezelt
adaptacios szabadsagra bocsathato. A méodositas lehetdséget ad a hosszan tar-
to zart intézeti kezelés kdzben kialakuld hospitalizacios artalom csokkentésé-
re, ez eldsegiti a minél magasabb szintli rehabilitacio elérését.

7.4rszo

Az eldbbiek megtestesitik a biinelkdvetésre adott és mindenki szamara sz616
lizenetet, amelynek lényege, hogy Magyarorszag a jogallamként védett érté-
kei megtamadasat és megsértését kelloképpen differencialt és sulyozott vég-
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rehajtasi rendszerrel szankcionalja. Mindazonaltal korszeri szakmai alapo-
kon nyugvé reintegracios tevékenységgel torekszik arra, hogy az egylttmii-
kodoé magatartast tanusitd fogvatartottak szabadulasuk utan olyan élethely-
zetbe keriiljenek, hogy valodi esélyiik legyen a visszailleszkedésre a
tarsadalomba. E kdzegben természetesen visszatiikrozddik az is, hogy a biin-
tetés — jellegébol adodoan — olyan valtozasokat is magaban hordoz, amelye-
ket a fogvatartott korabbi életkoriilményeihez mérten esetleg kényelmetlen
helyzetként él meg. Ez a biinelkovetésre adott tarsadalmi valasszal egyiitt ja-
16, a biintetés-végrehajtasi jogviszony altal szabalyozott, torvényi garancidk
mellett alakuld élethelyzet, amely a biintetés természetes velejardja, nem pe-
dig sziikségtelen vagy indokolatlan joghatrany.

A bv. szervezet sziik egy éve végzi az 0j jogintézmények végrehajtasat.
Ennek megfelelden 2016-ban kiemelt figyelmet kell forditani a tapasztalatok
értékelésére, a sziikséges kiigazitdsok, modositasok elvégzésére és a tevé-
kenység tovabbi fejlesztési lehetoségeinek keresésére.
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