DOI: 10.38146/BSZ.2015.11.2

LAJTAR JOZSEF

A zsufoltsag csokkentésének gyakorlati megoldasai

A hazai bortonviszonyok az elmult évtizedekben sem voltak optimalis szin-
ten, ami nem azt jelentette, hogy 6sszkomfortos elhelyezést kivant nytjtani a
biintetés-végrehajtas a fogvatartottaknak, hanem alapvetd célkitlizésként fo-
galmazta meg, hogy a fogva tartas biztonsagos és a jogszabalyoknak megfe-
lelé legyen. A zstfoltsag nemcsak napjainkra jellemzd, hanem a korabbi
években is iddszakosan eldkeriilé probléma volt. Nem kell tul messzire visz-
szatekinteni ahhoz, hogy lassuk: 2008-ban az akkori politikai vezetés ugy
dontott, hogy a hazai forrasok hianya miatt igynevezett PPP-konstrukcioban
két nagyobb befogaddképességii bortont épittet. A 1étesitmények Tiszalokon
¢s Szombathelyen épiiltek meg, €s mind a két intézet a maga 800 f6s befoga-
doképességével eredményesen szolgalta a biztonsagosabb és jogszeriibb
elhelyezést. A 2010-es évtdl atalakult az itélkezési gyakorlat, moédosult a biin-
tetések jogszabalyrendszere, és az atalakulo renddrség egyre eredményeseb-
ben vette fel a harcot a blinelkovetokkel. A biintetd torvénykdnyv modosita-
sa — figyelembe véve a harom csapas torvényt is —, valamint a blinelkovetok
gyors €s hatékony felderitése egylittesen oda vezetett, hogy jelentésen meg-
novekedett a biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett fogvatartottak
szama. A nagyszamu fogvatartottbol egyre nagyobb hanyadot képviselt az
elozetesben 1évo fogvatartottak szama. A 1étszam novekedése azt idézte eld,
hogy 2014-ben a biintetés-végrehajtasi intézetekben nyilvantartott fogvatar-
totti 1étszam 18 204 volt.

Ez a szamadat akkor érdekes, ha figyelembe vessziik, hogy a rendelkezés-
re allé fogvatartotti féréhelyszam alig haladta meg a 12 500-at. Ez atlagosan
143 szazalékos kihasznaltsagot jelentett. Mi jarult hozza a férGhelyszam
ilyen szembetling valtozasahoz?

Az Eurdpai Uni6 gyakorlataban korabban is a CPT-ajanlas volt a meghata-
roz6, azaz valamennyi fogvatartott részére a zarkaban 1évo felszerelési targya-
kon kiviil legalabb négy négyzetméter szabad mozgasteret kellett hagyni. Ez
a magyar gyakorlatban eltéré volt, ugyanis az a miniszteri rendelet, amelyik
meghatarozta az egy fogvatartottra jutd zarkai szabad mozgasteret, feltételes
modban rendelkezett e teriiletrdl, altalaban harom-harom és fél négyzetméter-
ben szabta meg. Ki kell emelni, hogy a bortdonviszonyok és a féréhelybdvités
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rendezése érdekében megfogalmazddott annak az igénye, hogy tovabbi uj bor-
tont vagy bortonoket kell épiteni. Elkésziilt egy 500 személy befogadasara al-
kalmas, z6ldmez6s beruhazas terve SzirmabesenyOre. A dokumentaciod tobb
év utan valt véglegessé, ezért a koltségvetési forras rendelkezésre allasakor
nem kezdddhetett el a beruhazas, mert a tervek — a korabbi gyakorlatnak és
jogszabalyi kdrnyezetnek megfeleléen — valamennyi fogvatartott részére ha-
rom ¢€s fél négyzetméter szabad zarkateret biztositottak. Az el6z6 év decem-
berében azonnali intézkedésre volt sziikség azért, hogy az 01j borton megfelel-
jen a modosult jogszabalyi feltételeknek, azaz kozel masfél méterrel
szélesebbre kellett tervezni az épiiletet.

A jogszabalyi kdrnyezet valtozasardl szolva ki kell emelniink a 2015-ben
hatalyba 1ép6 bv.-kddexet, azaz a 2013. évi CCXL. térvényt a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és szabalysértési elzaras végrehaj-
tasarol. A torvény-elokészitOk szamtalan alternativ megoldast elemeztek,
hogy a megndvekedett bortonkapacitas-kihasznaltsag — vagyis a taltelitettség
— a jogszabaly erejénél fogva is csokkenthetd legyen. A lehetdségek koziil ki-
esett minden olyan elképzelés, amely lehetévé tette volna, hogy az elitélt a
biintetése letdltése alatt az atlag allampolgarokkal azonos koriilmények ko-
zott éljen. A torvényalkotok elfogadtak azonban egy olyan megoldast, amely
lazitott a korabbi, csak bortonkoriilmények kozott letdlthetd szabadsagvesz-
tés vagy biintetésletoltés elméletén, és a reintegracids drizet bevezetésével el-
fogadtak egy 1j biintetés-végrehajtasi format. Az eurdpai gyakorlatban nem
egyediilallo, hogy az elitélt elektronikus jeladd rendszer alkalmazasaval a la-
kokornyezetében tolti le a biintetését. A magyarorszagi gyakorlatban ez els6
alkalommal a rendérség kezdeményezésére valosult meg olyan mddon, hogy
a bir6i dontés alapjan hazi érizetben 1évo terhelteket elektromos jeladd rend-
szerrel szerelték fel, a mozgasi korzetiiket szigori meghatarozas mellett rog-
zitették, és — szlikebb értelemben véve — a lakdegységiiket jelolték ki a tar-
tozkodas helyéiil.

Meérfoldkének szamitott tehat az elektronikus hazi drizeti rendszer kiépi-
tése és bevezetése. A birdi gyakorlatban korabban is meghataroztak, hogy a
hazi 6rizetben 1évo személy hol koteles tartdozkodni, és altalanossagban — az
orvosi ellatas igénybevétele, a birosagi, ligyészségi vagy rendorségi megjele-
nés kivételével — a lakhelyelhagyas tiltva volt. A szabalyok megtartasat, azaz
a hazi drizetesek jogkdvetd magatartasat a rendérség élderdvel ellendrizte,
azaz, a renddrjarérok gépkocsival megkdzelitették az adott tartdézkodasi he-
lyet, meggy6zodtek arrdl, hogy a gyanusitott a megfeleld helyen tartézkodik,
majd folytattak a jarérozési utvonalukat. Ez a gyakorlat a tarsadalom szama-
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ra jelentGs koltséggel jart, ugyanis a draga éléeré mellett a gépjarmii tizemel-
tetéséhez kapcsolodo koltségek is novelték a kiadast. A kiugras oka az elekt-
ronikus hazi 6rizeti rendszer volt, amely gyakori ellendrzés nélkiil, folyama-
tos informaciét tovabbitott a rendOrség tligyeleti kdzpontjainak, igy
valamennyi megyei rendor-fokapitanysag ,,online” szerzett tudomast a hazi
Orizetes tartozkodasi helyérdl. A rendszer nemcsak gazdasagilag, hanem
szakmailag is jol vizsgazott, ennek is kdszonhetd, hogy a biroi gyakorlatban
kiterjedtté valt az elektronikus hazi érizeti eszkdz alkalmazasa.

A biintetés-végrehajtasi torvény hatalybalépésének idejére mar egy ellen-
Orzott, a magyar koriilmények kozott jol miikodo elektronikus hazi Orizeti
rendszer allt rendelkezésre. Ezzel az eszkdzparkkal kockazatmentesen lehe-
tett megkezdeni az ugynevezett reintegracios drizetet. Lényeges megemlite-
ni, hogy ezzel a biintetés-végrehajtasi formaval a térvényalkotdé nem puhitot-
ta fel korabbi elképzeléseit, ugyanis szigora feltételekhez kototte, hogy
milyen biincselekményt elkdvetd személyek fejezhetik igy be a biintetésiik
letoltését. A teljesség igénye nélkiil ki kell emelni, hogy csak olyan biinelkd-
vetd bocsathatd reintegracios Orizetre, akinek az elkdvetett biincselekmény
targyi sulya alapjan a biintetési tétele nem haladta meg az 6t évet, a magavi-
selete nem volt kifogasolhatd a biintetés letdltésének eltelt idoszakaban, és a
hatralévé biintetési id6 nem haladja meg a hat honapot. Ez annyit jelent, hogy
a reintegracios Orizetre bocsatott fogvatartott a biintetése utolsé hat honapjat
csaladi kornyezetben tolti le Uigy, hogy a mozgasi korzete kotott és a biinte-
tés-végrehajtasi biro altal meghatarozott.

A tarsadalomba valé visszavezetés valamennyi fogvatartott esetében alap-
vetd kozosségi érdek. Ennek a leghatékonyabb modszere lehet, ha az elitélt a
csaladja kornyezetében tapasztalja, hogy mi valtozott abban az idében, amig
0 biintetés-végrehajtasi intézetben volt, hogyan alakult at a kisebb és na-
gyobb kozosség. Az elitélt érintkezhet kozvetleniil a jogkovetd allampolga-
rokkal, munkat végezhet, amelybdl jovedelemhez jut, és gondoskodhat sajat
maga és a csaladja megélhetésérol. A reintegracios Orizet alkalmazasa a 2015.
aprilis 1-jei hatalybalépés utan gyorsan elfogadotta valt a biintetés-végrehaj-
tasi birdk korében. Az elmult fél évben a reintegracios Orizetben 1évé fog-
vatartottak szama nem haladta meg a szazat, folyamatosan a hetven és kilenc-
ven kdzotti Grizetesszam volt az altalanos.

A biintetés-végrehajtasi szervezetnek van annyi eszkdze, hogy az egy 1d6-
ben fogva tartott és a reintegracios Orizetre bocsathatd személyek kivétel nél-
kiil ezzel a konnyitett biintetés-végrehajtassal fejezzék be a jogerds itéletiik
letoltését. A kialakult gyakorlat eldnye, hogy az elektronikus hazi érizeti, va-
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lamint a reintegracios 6rizeti rendszer kozpontja azonos, igy a legnagyobb ér-
téket képviseld berendezést nem kellett megduplazni, mikdzben akadalymen-
tesen kiszolgalhatja a rendorség és a biintetés-végrehajtas igényeit.

A jelenlegi elemzések alapjan megallapithato, hogy a teljes fogvatartotti
létszambol maximum haromszaz-haromszazétven személy helyezhet6 rein-
tegracios Orizetbe. Ez kedvezdbbé teheti a bortonok telitettségi mutatodjat, de
nem oldja meg a tulzsufoltsagot. Az elmult évben hozott intézkedések nyo-
man a korabbi 143 szazalékos féréhely-kihasznaltsdg napjainkra 126-128
szazalékra mérséklodott.

Nézziik, melyek voltak ezek az intézkedések! A biintetés-végrehajtas
szakemberallomanya idejében észlelte, hogy tényleges féréhelybdvités nél-
kiil nem lehet megoldani a talzsufoltsagbol ered6 problémat. Pufferként ha-
tott erre a folyamatra a nemzetkozi itélkezési gyakorlat, amely tobb, magyar
bortonben biintetését t61td elitélt egyéni kezdeményezése nyoman elmarasz-
talo itéletet hozott az orszag szamara. Az elmarasztalas vonatkozott arra,
hogy a jelenlegi tulzstfolt bortonhelyzetet belathatd idon beliil meg kell ol-
dani, és egyhttal a keresettel é16 fogvatartottak (vagy volt fogvatartottak) ré-
szére kartéritést allapitott meg.

A szervezet a féréhelybdvitést a korabban bortonként vagy foghazként
hasznalt épiiletek feljitasaval kezdte meg. Martonvasar teriiletén egy ala-
csony biztonsagi fokozatu intézet, illetve objektum milkddott a nyolcva-
nas—kilencvenes években, de ezt felszamoltak, és az épiilet megkozelitdleg ti-
zenot évig hasznalaton kiviil volt. Ebben az objektumban ki lehetett alakitani
egy 127 személyes elhelyezési korletet, szintén alacsony biztonsagi fokozat-
tal, megfeleld, kulturalt kdrnyezetben. A beruhazas 2015-ben fejez6dott be,
¢és az épiiletet marcius 23-an adtak at a K6zép-dunantali Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet részére. A Budapesti Fegyhaz és Borton teriiletén az ugynevezett
csillag egyik szarnya az amortizalodas és allagromlas miatt hasznalaton kiviil
keriilt, ezért ennek a feljitasat 2014-ben megkezdte a biintetés-végrehajtasi
szervezet. Ebben a korletrészben 45 fogvatartott elhelyezése valosult meg, de
ki kell emelni, hogy a negyvenotbdl hét személy részére ugynevezett hosszu
1d6s specialis rezsimi korletet alakitottak ki. A legnagyobb kapacitasboviilés
a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet teriiletén tortént, amikor is egy 396 sze-
mély befogadasara képes épiiletet ujitottak fel, ennek fele bortonfokozatu,
mig a masik fele foghdzmindsitésii elitéltek elhelyezésére alkalmas. A 396
személyes Uj teriilet kialakitasa mellett a szombathelyi intézet teriiletén mi-
kddoé, PPP-konstrukcidban megépitett harom bortonépiilet alkalmas arra,
hogy tovabbi 280 ember elhelyezése megtorténjen anélkiil, hogy sériilne a
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CPT altal ajanlott, fogvatartottankénti négy négyzetméter szabad alapteriilet-
re vonatkozo eldiras.

Valamennyi feltjitas esetén, amikor is 0j féréhelyeket alakitottak ki, tobb
kozos jellemz6 allapithato meg. Mint mar emlitettiik: meglévd, korabban
bortonként funkcionald, vagy arra alkalmas épiiletek felujitasara keriilt sor. A
felugjitasok idején fogvatartotti munkaltatas is tortént, ugyanis a Budapesti
Fegyhaz és Borton teriiletén fogvatartottak tavolitottak el a régi vakolatot és
a nem hasznosithatd szerelvényeket, a martonvasari objektumban a fogvatar-
tottak eldkészitd €és tereprendezési munkat végeztek, valamint elbontottak a
felesleges és a teriilet hasznalhatosagat akadalyozo épitményeket. Terepren-
dezési és elokészitd munkat végeztek a fogvatartottak a szombathelyi objek-
tum teriiletén is.

Jelenleg az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti objektumanak bovité-
se zajlik, az atadas utan tovabbi 117 személy helyezhetd el. Meglévo épiile-
tek és biintetés-végrehajtasi vagyon felhasznalasaval még tovabbi féréhely-
bovitésre keriil sor a Hajdi-Bihar Megyei Bv. Intézetben. A szervezet sajat
forrasbol, fogvatartotti munkaltatassal Gjitotta fel a Vaci Fegyhaz és Borton
egyik épiiletét, amely 32 elitélt befogadasara alkalmas. Ezen a teriileten még
tovabbi szerény bovitési lehetdségek vannak, ez iitemesen megvaldsithato a
2016-os koltségvetési évben.

A jelzett férohelybovitések is hozzajarultak ahhoz, hogy szembetiinden
csokkent a magyar bortonok taltelitettsége. Szignifikans kiilonbség mutatko-
zik a 142-143 és a 126-128 szazalékos kihasznaltsag kdzott. Ehhez hozzaja-
rul, hogy a fogvatartotti 1étszam atlagosan legalabb négyszazzal alacsonyabb,
mint a 2014-es atlagos létszam. Ebbol megkdzelitéleg szazan vannak reinteg-
racids Orizetben. A haromszaz fos l1étszamcsokkenés elsésorban az elézetes
letartoztatasban 1évok szamanak mérséklodésébol adodik.

A rendelkezésre allo épiiletvagyon hasznositasaval, valamint a jogszabaly
altal lehet6vé tett biintetés-végrehajtasi modszerek kiszélesitésével a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek tultelitettsége eddig a szintig volt csdkkenthetd.
Megallapithatd, hogy tovabbra is nagyjabol hatezer-otszaz elitélt részére kell
féréhelyet nytjtani ahhoz, hogy a jogszabalyoknak ¢s a CPT-ajanlasnak meg-
felel6 alapteriilet minden fogvatartottnak meglegyen.

Ezt az igényt egyféleképpen lehet kielégiteni: 0j bv. intézetek megépitésé-
vel. Az 1 elhelyezési lehetdségek z6ldmezds beruhazasként valdsulhatnak
meg, chhez egyrészt sziikség van megfeleld, a kor kdvetelményei altal el6irt
engedélyeztetési és kivitelezési tervekre, épitési teriiletre és nem elhanyagol-
haté tényezOként akkora forrasra, amelybdl megvalosithato a hatezer-hatezer-
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Otszaz f0s féréhelybovités. Ez a féréhely-kapacitas a mar emlitett szirmabese-
ny6i Otszaz f6s férohely mellett tovabbi nyolc 6tszaz személyes és egy ezer-
személyes borton megépitésével érhetd el. Szamitunk arra, hogy a fogvatar-
totti atlaglétszam nem emelkedik a 2015-ben tapasztalhat6 szint folé.

A beruhazasokhoz sziikséges épitési teriilet megszerzése torténhet vasar-
lassal, amelyhez koltségvetési forrast kell rendelni. Ez 1ényegesen megndve-
li az épiilet bekertilési koltségét, ezért célszerii inkabb olyan teriiletszerzési
modot valasztani, amely a lehetd legkisebb terhet roja a kdzponti koltségve-
tésre. Véleményiink szerint erre alkalmas egy olyan onkormanyzati palyazat
kiirasa, amelyben felkérjiik a helyhatoésagokat, hogy ajanljanak fel olyan tel-
ket, amely megfelel bortonépitési célokra, valamint az ajanlati felhivasban
kozzétett kovetelmények szerint teremtsék meg a mitkddéshez sziikséges fel-
tételeket.

Jogosan vetddik fel a kérdés, vajon milyen érdeke fiiz6dik az dnkormany-
zati rendszernek a bortdonépitéshez és a telekfelajanlashoz. Meggy6zdésem,
hogy valamennyi onkormanyzat képes megfeleléen mérlegelni, hogy egy
ilyen beruhazas mit hoz a telepiilésnek, és milyen hatranyokkal kell szembe-
siilnie.

Kézenfekvo, hogy a hatranyok mérlegelése dontésbefolyasolo tényezd. A
bortonok tarsadalmi megitélése erésen szubjektiv. A bortdon szo6 rossz képze-
tet kelt: egy zord, zart intézmény, amelytol jobb, ha tavol vannak Magyaror-
szag polgarai. A biintetésiiket letolté fogvatartottak szabadulasuk utan meg-
jelennek a telepiilés kozteriiletein, ez pedig a szubjektiv megitélés alapjan
szintén a kozbiztonsagra veszélyes tényezo lehet. Ugyanez a hozzaallas vo-
natkozik az eltavozasra indulo fogvatartottakra is.

Véleményem szerint a pozitiv hatasok ennél Iényegesen megalapozottab-
bak, és a telepiilés szempontjabol fontosabbak. Els6 helyre kell sorolni azt az
érvet, hogy egy O0tszaz személyes borton kétszazotven helyi vagy kornyékbe-
li lakos foglalkoztatasaval jar, akar kétszazotven csalad részére nytjthat biz-
tos megélhetést. A borton a fogvatartottaknak teljes kort ellatast kell hogy ki-
naljon, ezért a szervezett és jol mikodo belso ellatasi rend mellett is igénybe
kell venni kiils6 szolgaltatasokat, be kell szerezni bizonyos aruféleségeket,
amelyek a teljes ellatas alapanyagaul szolgalnak. A bv.-kodex el6irasai alap-
jan valamennyi munkaképes fogvatartottat foglalkoztatni kell, ezért olyan
munkahelyeket kell teremteni, ahol ésszerli €s célszerii termeld tevékenysé-
get végezhetnek az elitéltek. Ez a termeld tevékenység nem képzelhetd el
hozzaért6 és szakképzett civil munkavallalok nélkiil, ez tovabbi munkaltatas-
ra, foglalkoztatasra ad lehetGséget.
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Egy 06tszaz személyes borton nagyiizemnek mindsiil, ezért olyan infrast-
ruktarara van sziiksége, amely az Osszes felvet6dd igényt korszeriien, kor-
nyezetkimélon, hossza tavon kiszolgalja. Ez a fejlesztés nem 6ncéla, hiszen
a beruhazas a telepiilés javat is szolgalja. Tobb telepiilésen gond idénymun-
kasokat talalni a mez6gazdasagi termékek eldallitasahoz. A betakaritashoz a
fogvatartottak egy része kivaldan alkalmazhat6d. A teljesség igénye nélkiil
megallapithato, hogy a tényszer(i érvek amellett szolnak, hogy egy telepiilés
kockazatmentesen vallalhat bortonépitést, és ajanlhat fel telket, mert ez a fej-
16dést garantalja, egytttal pedig a munkahelyteremtéssel csokkenti az elvan-
dorlasbdl adodo lakossagszam-csokkenést.

A megfogalmazott vélemények figyelembevételével késziilt el az ajanlati
felhivas, amelyet valamennyi 6nkormanyzat megkapott. A szkeptikusok te-
mették a gondolatot, hogy az dnkormanyzatok ilyen célra ajanlatot fognak
tenni. Az optimistak tabora viszont biztos volt abban, hogy nagy népszeri-
ségnek orvend majd az ajanlat, és az onkormanyzatok élnek a lehetséggel.

Az optimistak nyertek. Negyven olyan palyazat érkezett be, amely meg-
felelt a kiirasban szerepl6 kdvetelményeknek, azaz a negyvenbdl barmelyiket
ki lehetett volna valasztani ahhoz, hogy ott borton épiiljon.

Nézziik, mik voltak az ajanlati felhivasban szerepld kivanalmak! A szak-
emberek véleménye szerint tiz olyan alkalmassagi kritérium megallapitasa
indokolt, amely alkalmassa teheti a felajanlott telket a beruhazashoz. A teljes-
ség igénye nélkiil néhanyat kiemelek: bortdont azon a teriileten kell épiteni,
ahol a legnagyobb a bliniigyi fert6zottség és ahonnan a legtobb elitélt keriil-
het az intézetbe. Olyan helyen kell 11j intézetet kialakitani, ahol a fogvatartotti
féréhely-lefedettség a legkisebb, a felmeriil6 sziikséglet pedig a legnagyobb.
A statisztikai adatok alapjan kiemeltiik, hogy a dél-dunantuli, dél-alfoldi,
észak-alfoldi, észak-magyarorszagi, valamint a koz€p-magyarorszagi régio,
azon beliil néhany kistérség johet szamitasba.

Fontosnak tartottuk, hogy a tulajdoni viszony rendezett és egyértelm le-
gyen, azaz a teriilet az 6nkormanyzat szazszazalékos tulajdona legyen. A te-
rileten nem lehet épiilet, épitmény, legalabb négy hektar legyen, és kozmii-
vesitett, vagy az Onkormanyzat vallalja a kozmivesitést. Legyen ivéviz,
szennyvizelvezetés, villamosenergia- ¢s foldgazellatas, tovabba legyen meg
a kommunalis hulladék elszallitasanak valamennyi feltétele. Véleményiink
szerint a tiz kritérium célszerlien kiegészithetd o6t olyan feltétellel, amely
elényt nyujt az ajanlat szamara. Ezek k6zé sorolhaté az 6vodai, iskolai, illet-
ve korhazi ellatas helyzete, valamint a szocialis feltételek rendelkezésre alla-
sa. Az onkormanyzat kdozremiikodik vagy hozzajarul az objektum kialakita-
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sahoz vagy mikodtetéséhez. A teriilet konnyen megkozelithetd legyen az or-
szag barmely részébdl (tomegkozlekedés, kozati kozlekedés stb.). A teriilet
legyen alkalmas arra, hogy a fogvatartottak legalabb felét kiils6 munkahelyen
is foglalkoztatni lehessen.

Az egyértelmii alkalmassagi és egyéb kovetelmények ellenére bizonyos
vallalkozasok megkisérelték forgalomképtelen teriiletek értékesitését, ame-
lyek alkalmatlanok bortdn épitésére.

Az Onkormanyzati felajanlasok Osszességében megalapozottak voltak,
kell6 mérlegelés utan nyujtottak be dket. Volt olyan polgarmester, aki inter-
neten véleménynyilvanitasra kérte a lakossagot, hogy egyetértene-e ilyen el-
képzeléssel. Valamennyi ajanlattevé dnkormanyzat valamilyen modon szon-
dazta a lakossagot, kikérte a véleményiiket. Ezek a felmérések is azt
tamasztottak ala, hogy a szubjektiv el6itéletek hattérbe szorulnak, és a tobb-
ség a telepiilés fejlodését latna egy ilyen beruhazasban. Nem tételezhetd fel
azonban, hogy a benyujtott palyazatok utan valamennyi telepiilés minden la-
kosa 6rommel fogadta volna, hogy a sajat onkormanyzata palyazott. E ki-
sebbségben 1évo véleménynyilvanitok az aggalyaikat fejezték ki, ezekbdl a
mar emlitett szubjektiv elemek tiikrozédtek vissza.

Az onkormanyzatok altal felajanlott ingatlanok kielégitik az épitési terii-
letre vonatkozoan megfogalmazott igényt. Ezért nagyobb raforditas nélkiil
elérhetd, hogy a sziikséges féréhelybdvités hataridére megvaldsul. Nem ke-
vésbé fontos tényezo, hogy milyen tervek alapjan késziil el az objektum. Egy
kiemelkedd szinten megtervezett épiilet latvanyossaga is lehet egy adott terii-
letnek, tajegységnek. Fel kell azonban tenni a kérdést, hogy ez cél-e a beru-
hazas soran. Véleményem szerint nem. Az a megfogalmazhato cél, hogy kor-
szerl, biztonsagos, takarékosan megvalosithatd és lizemeltethetd legyen az
éplilet, amelyben nem a komfortbesorolas a meghatarozo, hanem az, hogy a
fogvatartottak emberi koriilmények kozott toltsék a biintetésiiket. Egy bor-
tonnek kiviilrél se kell kitling esztétikai szinvonalinak lennie, azt kell tiikroz-
nie, hogy oda a tarsadalom azon tagjai keriilnek, akik szembefordulnak a tar-
sadalmi normakkal.

A kivanalmaknak akkor is megfelelhetiink, ha ugynevezett tipustervek
alapjan készitjiik el a bortonobjektumokat. A tervezd igy figyelembe veheti,
milyen szakmai, biztonsagi, munkaltatasi és foglalkoztatasi igények fogal-
mazddnak meg, az épiilet hogyan tudja kiszolgalni ezeket, és megteremteni a
torvényes elhelyezés feltételeit. Véleményem szerint harom tipus tervet kell
késziteni, egy nagy befogadoképességii, bortdn- és fegyhazmindsitésii, egy
Otszaz személy befogadasara alkalmas, kiemelkedd biztonsagi eléirdsoknak

24 Lajtar Jozsef: A zsufoltsag csokkentésének gyakorlati megoldasai



megfeleld, valamint egy 6tszaz személyes, alacsony biztonsagi kivanalmak-
nak megfeleld épiilet dokumentumat. A tervezd kivalasztasa a hatalyos jog-
szabalyok alapjan kell hogy torténjen, azaz nyilt kozbeszerzési eljaras nyer-
tese lehet az, aki ezt a munkat elvégzi. Célszerii, hogy egy tervezd tervezze
meg valamennyi objektumot, igy elérhetd, hogy azok az elemek, amelyek
azonosak lehetnek, vagy kell hogy legyenek a kiillonb6z6 épiiletekben, azok
az el6zetes elképzelésnek megfeleléen valosuljanak meg. A kozbeszerzési el-
jaras kezdete a 2015-2016-o0s koltségvetési év kell hogy legyen ugy, hogy a
tervezés 2016 végére befejezodjon. Elengedhetetlen a dokumentacié sokol-
dalu zsiirizése, csak akkor kikiiszobolhetd, hogy a hasznalatba vétel utan de-
riljenek ki a feladat végrehajtasat akadalyozo vagy nehezité koriilmények.

Lényeges elemnek tartom, hogy az elkésziil6 tipusterveknek komplexek-
nek kell lennilik, kell hogy késziiljon engedélyezési és kivitelezési terv, majd
kés6bb a megvalosulast ugyanigy dokumentalni kell. A komplexitas azt is je-
lenti, hogy a biztonsagi rendszer €s a berendezési terv is része ennek a doku-
mentumnak.

A tervezés folyaman figyelembe kell venni a foglalkoztatas ¢s munkalta-
tas feltételeit, igy elore fel kell mérni, milyen tevékenység telepithet6 az adott
bv. intézetbe, és az lizemcsarnokot ahhoz kell kialakitani.

Felvet6dhet, hogy egy ilyen volumenii beruhazas milyen forrasbol finanszi-
rozhato. Els6 pillanatban mindenkiben felotlik az ugynevezett PPP-konstrukcio-
ban megvalosult beruhdzasok emléke. Az épiiletek kialakitasa hataridére, j6 mi-
néségben megtortént, a bekeriilési koltség azonban masfél-két évtizedig olyan
terhet r6 a kdzponti koltségvetésre, amelyet a megrendelé nem tud befolyasol-
ni. A biintetés-végrehajtas altal 2008-ban kotott ilyen szerzodései tizenot év fu-
tamid6 utan jarnak le. Az lizemeltetés 1ényegesen dragabb, mintha a megrende-
16 6nmaga tenné, igaz, ez a tevékenység nem hagy maga utan kivannivalot. Nem
kis erdfeszitéseket tesznek az lizemeltetdk azért, hogy a munkaltatas kitlin
szinvonalon tdrténjen meg, de ennek az arat szintén a koltségvetés allja. A beru-
hazo altal igénybe vett hitelkonstrukcid hosszi tavra meghatirozza a tor-
leszt6részlet nagysagat, és ilyenkor a beruhazonak nem keriil semmibe a koltsé-
gesebb hitel. Bizonyiték erre a biintetés-végrehajtas tapasztalata: ma Iényegesen
olcsobb hitellel ki lehetne valtani a 2008-ban még olcsdnak szamito, nyolc sza-
zalék kamatu hitelt, de ezt a forrast nytjtdé pénzintézet és a szerzodés nem teszi
lehetévé. Véleményem szerint tehat ilyen tapasztalatok utan nem szabad effajta
konstrukcioban gondolkodni.

Elképzelhetd-e, hogy a biintetés-végrehajtas vesz fel kedvezd kamatozasu
hitelt, és ebbdl megvaldsitja a beruhazasokat? Elsé megkozelitésben ez meg-
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valdsithato, jo elképzelésnek tiinik. De ha figyelembe vessziik, hogy az igy
mintha maga a koltségvetés finanszirozta volna, akkor ezt a gondolatot is el
kell vetni.

Meg kell vizsgalni, van-e az Eurdpai Union beliil olyan hitelkonstrukcio,
amely nem befolyasolja az orszag koltségvetését, mikozben kedvezo feltéte-
lekkel adhat forrast. Az elmult idészakban ilyen megoldast nem talaltak. Ma-
rad a koltségvetési forrasbevonas. Ez a finanszirozasi megoldas két-harom
éven keresztiil kiugro terhet 16 a kozponti koltségvetésre, a feltételek megte-
remtése utan azonban mar csupan az iizemeltetéshez kapcsolodd kiadasokat
kell finanszirozni. A jelenlegi helyzetben ez a megoldas tiinik a legkézenfek-
vébbnek, és az egyetlen megvaldsithaté kezdeményezésnek.

Komolyan kell venni, hogy a szabadul6 vagy a még biintetésiiket t61t6 fog-
vatartottak jogorvoslati kérelmet nytjtanak be a rossz fogva tartasi koriilmé-
nyek miatt, és a birésag dontése nyoman a koltségvetésnek kell allnia a karté-
ritésiiket. [gy inkabb azokat a megoldéasokat kell preferalni, amelyek tarsadalmi
hasznossaga is mérhetd. A birsag helyett bv. intézetek megépitésére kell fordi-
tani a koltségvetési forintokat, és ezzel megsziintethetd a tulzsafoltsag.

Felvetddik a kérdés: van-e realitasa annak, hogy 2019-re megsziinik a je-
lenlegi magyarorszagi fogvatartotti féréhelyhiany, vagy ez megvalosithatat-
lan? A célkitlizés realis, megalapozott az az elképzelés, hogy a beruhazashoz
sziikséges forras harom-négy ¢vig meglegyen, és a 2015-6s bazisaron szami-
tott elozetes koltségigény, azaz az Orszaggyiilés jovahagyja a sziikséges 0t-
vendt-hatvanmilliard forintot.

Osszegzés

Ugy értékelem, hogy a megfogalmazott tervek és elképzelések nem a luxus-
elhelyezést, hanem a torvényes feltételek megteremtését teszik lehetévé a
fogvatartottiférohely-bovitési javaslatban. A megépiilé bortonok alapjai an-
nak a konzekvens és szigorodd biinmegelozési és biintetési gyakorlatnak,
amelynek célja, hogy a tarsadalom tagjai torvénytisztelové valjanak, és elfo-
gadjak az egylittélés szabalyait. Ehhez koltségvetési aldozatot kell hozni,
amely azonban hosszu tavon megtériil, hiszen csaladok szazainak teremt biz-
tos megélhetést és anyagi biztonsagot.
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