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CSOTI ANDRAS

A magyar bv. intézetek tultelitettsége,
a zsufoltsag csokkentésének utjai

A biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaga, befogadoképességiik mértéke
¢s annak valtozasa napjainkban kiilonos figyelmet kap. A rendszervaltozas
Ota talan még egyszer sem iranyult ennyire hangstlyosan a kdzvélemény, a
véleményformalok és a kormanyzat figyelme a blintetés-végrehajtasi szerve-
zet tevékenységére, az intézetekben végzett munkara €s a fogvatartottak
helyzetére. Ugy gondolom, hogy ennek a legfébb okai a 2010. évi kormany-
valtas altal meghatarozott biintetdjogi paradigmavaltasban, valamint a globa-
lis tendenciakat kdvetd, az Osszetett és az allampolgarok mindennapi életére
hat6 valsagokra reflektalo rend iranti tarsadalmi igényben keresenddk. Rend-
védelmi szervként a biintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladata a szabad-
sagvesztéssel jaro jogerds birosagi itéletek végrehajtasa, a tobbi kdzott ezzel
a tevékenységgel jarul hozza a kiemelt kormanyzati célkitizésként meghata-
rozott tarsadalmi rendhez, és ezért is Gvezi napjainkban a szervezet életét
megkiilonboztetett, fokozott figyelem.

Tekintettel az elmult években bekovetkezett tarsadalmi €s biintetopolitikai
valtozasokra, a magyar bortonokben a zstufoltsag olyan mértékiire nétt, amely
azonnali, érdemi és hosszu tavra hato beavatkozast siirgetett. S hogy melyek
voltak a jelenlegi helyzet kialakulasaban hangsulyos szerepet jatszo okok, és
milyen megoldasok sziilettek a kialakult helyzet rendezésére? A valaszokhoz
érdemes roviden visszatekinteni a magyar biintetés-végrehajtas torténetére.

Bortonépitészet

A magyarorszagi bortonok épitészete, az ahhoz kapcsolodo koncepceiok gyo-
kerei a X VIII. szazadig nyulnak vissza, de a magyar orszagos fegyintézeti ha-
l16zat alapjainak megteremtésére még vagy szaz évet kellett varni. Mindossze
négy év leforgasa alatt, 1854 és 1857 kozott megnyitottak az illavai, a mun-
kacsi, a vaci, a marianosztrai, a lipotvari és a nagyenyedi intézeteket, a
szamosujvari tartomanyi foghazat pedig az orszagos intézetek kozé emelték.
Az eurdpai mértékkel mérve is példatlanul gyors munkanak a jelenkori biin-
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tetés-végrehajtasi rendszerre is hatd kovetkezménye lett: az eredetileg kiilon-
b6z6 egyéb célu épiiletekbe telepitett biintetés-végrehajtasi intézetek épité-
szeti korszeriségét minimalizaltak az egykori varfalak, a kastély- és zarda-
épliletek, a nevelési funkciok ellatasara alkalmatlan épitészeti terek. Az
orszagos halozat késObb hiaba egésziilt ki a valéban modern szegedi kertile-
ti borton €s torvényszéki foghdz vagy a Budapesti Gytijtéfoghaz épiileteivel,
a rendszer alapjaiban és atlagaban toldozott-foltozott maradt.

A szazadforduld és az utana kovetkez6 néhany évtized a bortonépités és
-fejlesztés nagy korszaka volt. Bortoncélra hasznaltak fel és alakitottak at
olyan lakdépiileteket, régi varépiileteket, valamint egyhazi épiileteket, ame-
lyek még az akkori biintetés-végrehajtasi kdvetelményeknek sem feleltek
meg. Az Bijjonnan épiilt bortonodk radialis elrendezésiiek voltak, kezdetben ki-
zardlag egyszemélyes elhelyezésre alkalmas maganzarkarendszerrel. A ma-
ganzarkas koncepcio az elitélt teljes elszigeteltségére torekedett, ennek épité-
szeti kovetkezménye a maganzarka-rendszerli épiiletegyiittesek megjelenése
¢s elterjedése volt. Késobb, a biintetés-végrehajtasi elvek fejlodésével meg-
jelentek a maganzarkak mellett az elitéltek kozos elhelyezésére alkalmas he-
lyiségek is. Az elitéltek életfeltételeinek megteremtésekor figyelembe vették
a higiénias és egészségiigyi feltételeket is, de a fogvatartottak életkoriilmé-
nyei szegényesek maradtak, mert az épiiletek a korszak biintetépolitikai ideo-
re helyezték a hangsilyt. Az épitkezések ellenére a bortondknek mar abban
az idGszakban is a talzsufoltsag volt az egyik legnagyobb gondjuk.?

A magyar bortonépitészet egészére maig meghatirozo hatast, hogy az
eréfeszitések nem annyira az 6nallo, nagy befogadoképességii orszagos inté-
zetek megépitésére iranyultak, hanem a megyei torvényszékek és jarasbiro-
sagok mellé rendelt bortondk és foghazak kialakitasara. Ennek a koncepcio-
nak a termékei azok a komplex igazsagiigyi feladatokra Iétesitett
épiiletegyiittesek, amelyek mai napig hasznalatban vannak, példaul a Fovaro-
si Biintetés-végrehajtasi Intézet 1. és II. objektuma a Marké és a Gyorskocsi
utcaban. Ezek az igazsagiligyi palotak Osszetettségiikkel és tobbfunkcios jel-
legiikkel a mai napig miikodé birosagoknak, iligyészségeknek adnak helyet,
amellett megoldast kinalnak nemcsak a jogerés szabadsagelvonassal jaro ité-
letliket t61t6k, hanem az eldzetesen letartoztatottak elhelyezésére is. A biro-

1 Mezey Barna: A bortonrendszerek és a bortonépitészet a szazadforduld idején. Bortoniigyi Szemle,
2006/1., 38. o.

2 Vincze Tamas (szerk.): Bortonépitészet. IM BVOP Nevelési Osztaly, Budapest, 1983, 25. o. [Nevel6i
Szakkonyvtar, 1983/1.]
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sagi szervezet szazadfordulds atalakitasanak kovetkeztében létrejovo igaz-
sagiigyi palotak tervei mar az akkori legmodernebb szempontok alapjan ké-
sziltek, ennek eredményeképp a XX. szdzad elejére az orszag valdban mo-
dern bortdn- és foghazhaldzattal biiszkélkedhetett. A modern és jo adottsagti
intézetek 1étrejotte annak is koszonhetd, hogy ebben az idészakban az épité-
szek olyan jellegzetes csoportja alakult ki, amelynek tagjai kimondottan igaz-
sagiigyi funkciokat ellato épiiletek és bortonok épitésének tervezésével és ki-
vitelezésével foglalkoztak, és amely csoport kiemelkedd alakjava valt
Cziegler Gyozo és Wagner Gyula.

Nemzetkozi szabalyozas napjainkban

A XX. szazad masodik felében kialakulé modern eurdpai bortonstandardok
1étrejottével, a magyarorszagi rendszervaltozassal, a demokratikus jogallam
kialakulasaval és a nemzetkozi szervezetekben vallalt tagsagunkkal jard ko-
telezettségekkel a biintetés-végrehajtasnak 1j feladatokkal kellett szembesiil-
nie. A nemzetkozi standardoknak valo megfelelés, az Eurdpai Bortonszaba-
lyok ¢és az Europa Tanacs egyéb, bortondkre vonatkozd ajanlasainak
figyelembevételével a biintetés-végrehajtasi intézetekben elvégzett atalakita-
sok — novekvo fogvatartotti 1étszam mellett — férohelycsokkenéshez vezettek.
Ezek a szabalyok igen szigorian és pontosan hatarozzak meg napjainkban is
a fogvatartottak elhelyezésére vonatkozo feltételeket.

Az Europai Bortonszabalyok 18.5. pontja szerint minden egyes fogvatar-
tottat &jszaka elvben egyszemélyes zarkaban kell elhelyezni, azon esetek ki-
vételével, amikor vélelmezhetd, hogy a méas fogvatartottakkal egyiitt torténd
elhelyezés kivanatosabb. Az egyagyas zarkakban torténd elhelyezés anyagi
és infrastrukturalis feltételeinek hianya miatt jelenleg a tulzsufoltsag — amely
adott esetben akar az emberi méltdsag sérelméhez is vezethet — kezelése all
az eurdpai orszagok erbfeszitéseinek kozéppontjaban. A Eurdpa Tandacs kin-
zas és az embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzésére
hivatott bizottsaga (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhumane or Degrading Treatmentor Punishment; CPT) az erre vonatkozd
szamszerisitett értékeket a kovetkez6kben hatarozta meg:

— a térkihasznalés kivanatos értéke: fogvatartottanként hat négyzetméter;

— a térkihasznalas még elfogadhato értékei: két fogvatartottanként kilenc,

vagy harom fogvatartottanként tizenkét, vagy négy fogvatartottanként ti-
zenhat négyzetméter.
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A CPT a kilenc-tiz négyzetméteres egyszemélyes zarkakat tartja idealisnak.’
Az Eurdpa Tanacs elvarja ugyan a tagallamoktol, hogy intézkedéseket tegye-
nek a tulzstfoltsag lekiizdésére, de az mar a tagallamok hataskorébe tartozik,
hogy ennek milyen mddon tesznek eleget. A legkézenfekvbb €s egyben leg-
dragabb megoldas az 0j bortonok épitése, de 1éteznek masféle lehetéségek is.
Egyes orszagokban példaul az a gyakorlat, hogy korlatozzak vagy akar meg
is szakitjak az ujabb befogadasokat, amikor a maximalis feltdltottségi szintet
elérik, és varolistat készitenek az olyan fogvatartottak felvételéhez, akiknek
szabadlabon tartasa nem jelent stlyos biztonsagi kockazatot.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 18.6. szabalya szerint ha a fogvatartottak el-
helyezése nem egyagyas helyiségben torténik, csak azok teheték kdzos zar-
kakba, akik elismerten alkalmasak az egyiitt lakasra. Magyarorszagon nincs
erre vonatkozo kifejezett jogszabalyi rendelkezés, jollehet a gyakorlatban el-
kiilonitik a dohanyz6 fogvatartottakat a nem dohanyzoktol, és ha a koriilmé-
nyek lehet6vé teszik, az elhelyezéskor figyelembe veszik a fogvatartottak egy-
mashoz vald személyes viszonyat, &m utobbi csupan esetlegesen érvényesiil.

A 18.1. szabaly kimondja: a zarkatereket (lakohelyiségeket) ugy kell ki-
alakitani, hogy minden egyes fogvatartottra elegendé alapteriilet, illetve 1ég-
kébméter jusson. Az Eurdpai Bortonszabalyok tehat a tagallamokra bizza,
hogy négyzetméterben vagy 1égkobméterben allapitjak meg az egy fogvatar-
tottra jutd minimalis személyes tér nagysagat. A nemzetkozi szabalyozasban
mégis van egy altalanosan elfogadott érték, amely a CPT 2. szamu altalanos
jelentésében jelenik meg. A szervezet rogziti, hogy egyszemélyes elhelyezés
esetén hat, mig kdzos elhelyezés soran négy négyzetméter az elfogadhato la-
kétér. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) esetjogaban — a konkrét,
tulzsufoltsaghoz kothetd ligyekben — kovetkezetesen hivatkozik erre a CPT-
jelentésre, amely igy a birdsag jogalkalmazo tevékenységének jogforrasava
erdsddott.

Tovabbi feladatokat ad az eurdpai bortdnrendszerek iranyitoéinak az a ko-
telezettség, hogy az Europai Bortonszabalyok rendelkezései szerint az elhe-
lyezéssel kapcsolatos minimumkdvetelményeket be kell épiteni a nemzeti
szabalyozasba, és a belso jognak kell szavatolnia a megfelel6 jogvédelmi me-
chanizmusokat.

3 Bogotyan Robert: A zsufoltsag csokkentésének utjai a bortonépitésen tal. Bortoniigyi Szemle,
2015/1., 27. o.
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A tulzsufoltsag és hatasai

A nemzetkdzi szervezetekben meglévo tagsagunkbol fakado kotelezettségek,
valamint a folyamatosan magas fogvatartotti 1étszam oda vezetett, hogy a
magyar biintetés-végrehajtasi rendszer évtizedek ota kénytelen az eurdpai
szinten is kiugroan magas zsufoltsaggal szembenézni. Ezek a telitettségi mu-
tatok a legsulyosabb hatraltato tényezo6i annak, hogy a szervezet teljesithesse
a szamara meghatarozott célokat. Fontosnak tartom azonban kiemelni, hogy
a biintetés-végrehajtas a fogvatartottak irant fennallo ellatasi kotelezettségeit
mindig, minden koriilmények kdzott teljesiteni tudta, még az eddig legmaga-
sabb telitettségi szintet hozd 2014-es évben is.

A zsufoltsagot az elitéltek nyilvanvaldan elsésorban a személyes komfort-
érzetiikon keresztiil érzékelik, és ez még akkor is igy van, ha minden fogvatar-
tott mas és mas €letviszonyok koziil keriilt a bortdonbe. Sokszor nincs jelent-
sége annak, hogy az elitéltnek milyen a hattere, mert a bebdrtonzéssel egylitt
jaré mentalis és pszichés stressz minden kellemetlenséget, eltérd élethelyzetet
extrém modon felerdsit, ez a helyzet pedig egyértelmiien kimutathato modon
noveli a fesziiltséget a személyzet és a fogvatartottak kozott. Ez a jelenség tobb
szempontbdl is akadalya az eredményes biintetés-végrehajtasi munkanak.

Az els6 és egyben legfontosabb probléma az, hogy a thlzsufoltsag dehu-
manizalja és egyben elszemélyteleniti a fogvatartottakat éppligy, mint a sze-
mélyi allomany tagjait. Ez azért sulyos gond, mert a kettejiik kozott fennallo
kapcsolat mindsége és hatékonysaga alapozza meg az intézetekben végzett
szakmai tevékenységiink sikerét, amelynek fokuszaban a reintegracio all, te-
hat a tulzstfoltsag végsé soron neheziti a szakmai kdrnyezetet és a szakmai
munkat egyarant, a tdmogatd épitészeti kornyezet hianya a személyi allo-
many feladatellatasat — eltéré mértékben, de folyamatosan — akadalyozza.

A tulzsufoltsaggal jaro masik jelenség, hogy megndvekedik a magyar al-
lamra és a biintetés-végrehajtasra nehezedé nyomas a nemzetkoézi elvarasok
betartasa érdekében. Magyarorszagot tobb esetben marasztaltak el a bortonok
tulzsufoltsaga miatt, amely az Emberi jogok eurdpai egyezményébe iitkozik,
¢s a nemzetkozi birdsagok itélkezési gyakorlata szerint kimeriti a megalazo
banasmad tilalmat. A Varga és masok kontra Magyarorszag-tigyben* az Em-
beri Jogok Eurdpai Birosaga 2015. marcius 10-én hozott iranyad¢ itéletet. A
strasbourgi testiilet akkor rendel el ilyen eljarast, ha arra a kovetkeztetésre
jut, hogy egy orszagban rendszerszinten fordulnak elé hasonlé jogsértések.

4 Application no.14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, 64586/13.
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Ez az itélet alapvet6 és meghatarozoé jelentdségii, mert gyokeres valtozasokat
hozott a talzsufoltsag kezelésében.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Varga és masok kontra Magyaror-
szag-iigyben arra a megallapitasra jutott, hogy a fogvatartottak rendelkezésé-
re allo mozgastér az egyéb nem megfeleld koriilményekkel egyiitt olyan mér-
tékli sérelmet okozott a felpereseknek, ami meghaladta a fogva tartassal
sziikségszeriien egyiitt jar6 szenvedés mértékét. Erre tekintettel megvalosult
az Emberi jogok europai egyezményének 3. cikkében lefektetett, az emberte-
len és megalazé banasmadd tilalmanak a megsértése. A magyar allamnak 6sz-
szesen 73 900 eurdt kellett megfizetnie annak a hat panaszosnak, akik az
orszag kiilonbozo biintetés-végrehajtasi intézeteiben toltotték szabadsagvesz-
tés-biintetésiiket.

A birdsag figyelemmel volt a CPT 2013-as magyarorszagi latogatasara. Hi-
vatkozott jelentésében a CPT felhivta a figyelmet a tulzstfoltsag problémaja-
ra, ezt a magyar kormany sem vitatta. A birésag kiemelte tovabba az alapvetd
jogok biztosanak bortdnlatogatasait, és hivatkozott szamos nemzeti birosagi
itéletre, amelyekben a talzsufoltsag miatt megallapitast nyert, hogy a borton-
hatdsag megsértette a fogvatartottak személyes jogat, emberi méltosagat.

Az itélet legfébb jelentésége abban rejlett, hogy a birdsag kotelezte a magyar
allamot arra, hogy azonositsa a strukturalis problémat, amely miatt az tigyek is-
métlddnek a strasbourgi testiilet el6tt, majd oldja meg. A Varga és mdsok kont-
ra Magyarorszag-iigyben egyebek kozott azért hozott pilot itéletet a birdsag,
mert Gjabb 450 hasonld kérelem kertilt a strasbourgi testiilet elé Magyarorszag
ellen a nem megfeleld fogva tartasi koriilmények miatt, amely felhivta a figyel-
met egy fennalld strukturalis problémara. Magyarorszagnak az itélet jogerdre
emelkedésétdl szamitott hat honapon beliil vilagos és egyértelmii terveket kel-
lett bemutatnia arr6l, hogy milyen moédokon kivanja a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetekben a talzsufoltsag mértékének csokkenését elérni.’

A tulzsufoltsag csokkentésének jogtechnikai megoldasai

Az egyes allamok biintetés-végrehajtasi szerveinek kompetenciajat megha-
ladja a jogpolitikai dontésekre vald kdzvetlen rahatas lehetdsége, azonban ér-
demes attekinteni azokat a jogtechnikai megoldasokat, amelyeket a zstfolt-

5 Juhasz Andrea Erika: Varga és masok kontra Magyarorszag — az EJEB dontése. Ugyvedvilag.hu,
2015. aprilis 20.
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sag csokkentése érdekében a nemzetkdzi gyakorlat ismer és elismer. Az
egyik ilyen megoldas a ,,dekriminalizaci6”, amely egyes esetek kivonasat je-
lenti a biintet6jog alkalmazasi korébdl, példaul a szabalysértési vagy vétségi
értékhatarok megfeleld valtoztatasaval a vagyon elleni blincselekményeknél.
Lényegében tehat a biintetdtorvények altal korabban biintetendének mindsi-
tett cselekmények nem biintetdjogilag kezelend6 atmindsitésérdl van szo.°

Lehetoségként vetddik fel az a gyakorlat is, amely egy meghatarozott ma-
gatartds miatt alkalmazandé szankciok szamanak csokkentésére iranyul. A
cselekmény tehat tovabbra is jogsértének mindsiil ugyan, de a jogalkoto ugy
rendelkezik, hogy nem biintetéjogi vagy enyhébb szankciok kiszabasara van
sziikség. Ennek a megoldasnak az egyik gyakran alkalmazott valfaja a diver-
zi6, amelynek 1ényege, hogy nem klasszikus biintet6jogi intézkedésekkel, ha-
nem kiilonb6z6 nevelési eszkdzokkel befolyasoljak az elkoveté magatartasat.
Ennek két nagyon fontos eredménye lehet, egyrészt az elkoveté megbanja a
tettét és csokken a visszaesés esélye, masrészt ¢ megoldas a hagyomanyos
igazsagszolgaltatasi mechanizmus tehermentesitését is szolgalja.’

Rendhagy6 megoldas az amnesztia alkalmazasa, amelynek nemzetkozi ta-
pasztalatai is szamos ellentmondast hordoznak. A bortonrendszerekkel torté-
n6 hasonlatossag és az amnesztia alkalmazasanak id6beli kdzelsége okan a
csehorszagi és a szlovakiai amnesztia tapasztalatait érdemes megemliteni.

Csehorszagban a 2013. évi amnesztiaval 6471-en szabadultak, ez az ak-
kori bortdnnépesség 28,6 szazaléka volt. Az azdta eltelt idészakban az am-
nesztiaban részesiiltek korébol 1585-en estek vissza, ez a kiengedettek 24,5
szazaléka.

Szlovakiaban a 2015 elején meghirdetett amnesztia soran 768-an szaba-
dultak, ez a bortonnépesség 13,9 szazaléka. Az eltelt idészak rovidségére te-
kintettel a szlovak tarsszerveknek még nem allnak rendelkezésére visszaesés-
re vonatkozo adatok, azonban az eddigi nemzetkozi példak altalaban a gyors
¢s nagymérték{i visszaesésre utalnak, ezért a jogintézmény hatékonysaga —
amellett, hogy tarsadalmilag er6sen megoszté hatasi — nem garantal hossza
tava megoldast.®

6 Pallo Jozsef: Egyre jobban éget a seb... A tllzsufoltsag csokkentésének lehetséges ttjai. Bortoniigyi
Szemle, 2015/1., 23. o.

7 Uo. 24. o.

8 A cseh és a szlovak biintetés-végrehajtasi szervezet 2015. évi adatszolgaltatasai alapjan.
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A tilzsufoltsag csokkentésének érdekében tett 1épések

A kozvélemény jelentds része gondolja azt, hogy a strasbourgi itélet el6tt a
magyar allam nem torekedett érdemben arra, hogy a tultelitettségi probléma-
kat megfelel6en kezelje, pedig mar a 2010 el6tti kormanyok is felismerték a
helyzet sulyossagat, és igyekeztek érdemi 1épéseket tenni a gondok enyhité-
se érdekében. Jol szemlélteti a torekvéseket az a tény, hogy 2008-ban meg-
¢épiilt a Tiszaloki és a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
vagyis két Uj, modern intézet épiilt be a biintetés-végrehajtasi rendszerbe. (A
fogvatartotti 1étszam 2002 és 2009 kozotti alakulasat az 1. szamu dbra mu-
tatja.) Az intézetek {izembe helyezése fontos szerepet jatszott a bv. intézetek
telitettségének idoleges csokkenésében; 1500 fos befogadoképességiikkel az
akkori viszonyokhoz mérten jelentds kapacitasbovitést idéztek elo, és ezt a
tényt az sem cafolja, hogy az épitésiiknél alkalmazott finanszirozasi konst-
rukciorol bebizonyosodott, hossza tdvon sulyosan és aranytalanul megterhe-
li a magyar koltségvetést. Tekintettel azonban arra, hogy napjainkban a bor-
tonok vonatkozasaban is kiemelt szempontokként jelentkeznek olyan jogos
igények, mint a koltséghatékonysag, a fenntarthatosag, sét az onfenntartas
minél szélesebb korben torténé megvaldsitasa, igy a részben magantdke be-
vonasaval megvaldsult konstrukciok alkalmazasa ezen a teriileten tobbé nem
valos alternativa.

A 2008-ban megindulo jelentds fogvatartotti 1étszamnovekedés generalta
azt a kdzponti elvarast, hogy 0j modszerek kidolgozasaval a telitettség vonat-
kozasaban az aranyos eloszlas és a zsufoltsag csokkenése érvényesiiljon, ezért
a biintetés-végrehajtasi szervezet kidolgozta ¢s elinditotta a telitettségkiegyen-
sulyozo6 programot.’ Az elézetes hatastanulmanyok azt mutattak, hogy az el-
helyezési problémakkal kiiszk6d6 megyei bv. intézetek telitettsége érezhetden
csokkent, de a targyalasok miatt ideiglenesen oda (vissza) szallitottak elhelye-
z¢se tovabbra is kotelezo feladat maradt. Masodlagos hatasként az adott régio-
ban talalhatd végrehajto bv. intézetek kismérték telitédése, valamint az addig
alacsonyabb telitettséggel lizemelé megyei intézetek feltdltddése volt varhato.
A program 0Osszességében pozitiv eredményeket hozott. A programban eddig
érintett fogvatartotti 1étszam megkdzeliti a harmincotezret, egyuttal azonban a
program beinditasaval parhuzamosan a fogvatartottak 1étszama is folyamato-
san emelkedett, igy teljes korti megoldast és valoban egységes, illetve egyen-
16 telitettségi mutatot a modszer nem hozott, nem hozhatott.

9 Lasd b6vebben Bogotyan Robert: i. m. 29-33. o.
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1. szamu abra
A fogvatartotti 1étszam alakuldsa (2002-2009; £6)
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2010 jelentds valtozasokat hozott a biintetés-végrehajtasi szervezetnél, mert
a teriilet feliigyeletét a Beliigyminisztérium vette at. Az egységes rendészeti
szemlélet pozitiv valtozasokat hozott, és a kormany nyitottnak mutatkozott a
teriileten fennallé problémak azonositasara és kezelésére. Ennek egyik elsd
mérfoldkove az 1040/2011. (I11. 9.) kormanyhatarozat volt, amely a biintetés-
végrehajtasi intézetek nemzetkozi kovetelményeknek valé megfelelésével
Osszefliggd atfogd vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolodo intézkedésekrol
szo0lt. A hatarozat kifejezte azt a kormanyzati szandékot, hogy a zsufoltsag
csokkentésére uj férohelyeket kell 1étesiteni. A kdvetkezé mérfoldko a szer-
vezet szamara kiemelt jelentdséggel birt. A biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szo1o
2013. évi CCXL. tv. elfogadasaval uj korszak vette kezdetét, ennek kdvetkez-
ményeként a biintetés-végrehajtasi tevékenységet eldszor szabalyozta a jog-
alkoto torvényi szinten.

A fogvatartottak elhelyezésével kapcsolatos jelenlegi hazai szabalyozast az
0j bv. torvény nyoman sziiletett IM-rendelet tartalmazza. A szabadsagvesztés, az
elzaras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajta-
sanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet értelmében a
zarkaban (lakohelyiségben) elhelyezhetd 1étszamot tigy kell meghatarozni, hogy
minden elitéltre lehet6leg hat kobméter 1égtér, illetve a férfi elitéltek esetén ha-
rom négyzetméter, a ndi elitéltek és a fiatalkortak esetén harom és fél négyzet-
méter mozgastér jusson. A mozgastér meghatarozasa szempontjabol a zarka (la-
kéhelyiség) alapteriiletébol az azt csdkkentd berendezési és felszerelési targyak
altal elfoglalt tertiletet figyelmen kiviil kell hagyni. Egyéni elhelyezés esetén a
zarka (lakohelyiség) alapteriiletének el kell érnie a hat négyzetmétert. Az eléze-
tesen letartoztatottat zarkaban kell elhelyezni. A zarkaban elhelyezhetd 1étsza-
mot gy kell meghatarozni, hogy személyenként lehetdleg tiz kdbméter 1égtér
¢s négy négyzetméter mozgastér jusson.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 13



Jol lathato, hogy az elmult két évben megalkotott jogszabalyok egyértel-
mi modon tisztaztak az elhelyezésre vonatkozo mértékeket.

Az 1j torvény olyan 0j jogintézményeket is teremtett, amelyek célja egye-
bek mellett a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak csokkentése. Ezek
koziil talan a legfontosabb a reintegracids Orizet, amely részben kiilfoldi példan
(Ausztria), részben pedig a renddrség altal eredményesen, elektronikus tavfel-
iigyeleti eszkozokkel végrehajtott hazi drizeten alapszik, egyuttal jelentds ha-
sonlosagot mutat a feltételes szabadsag jogintézményével is. Olyan alternativ
biintetés-végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez k6t6do specialis és ge-
neralis prevencios célokat, inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszailleszkedé-
sét, ezen keresztiil a visszaesési rata csokkenését, tehat végeredményben a biin-
tetés végrehajtasi céljanak elérését tartja szem el6tt. A reintegracios Orizet
végrehajtasa — habar a kiszabott szabadsagvesztésbe beleszamit — nem bv. in-
tézeti koriilmények kdzott, hanem az elitélt altal megjelolt lakasban, lakoingat-
lanban torténik, ezzel a személyes szabadsagot nem elvonja, csupan korlatoz-
za. E korlatozas az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zokon keresztiil valosul
meg, amelyek folyamatosan biztositjak, hogy ha a kijeldlt tartdzkodasi helyet
¢s mozgasi teriiletet az elitélt elhagyja, az riasztas formajaban azonnal a hato-
sagok tudomasara jut. A kiszabott itélet ilyen modon torténd végrehajtasa egy-
értelmii €s jelentés kedvezmény a bv. intézetek részleteiben szabalyozott élet-
rendet megkoveteld kdrnyezetéhez viszonyitva, ezért a reintegracids Grizet
csak azon elitéltek szamara elérhetd, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek,
¢és okkal feltételezhetd, hogy sikeresen vissza tudnak illeszkedni a civil tarsa-
dalomba, illetve a jovoben jogkovetd magatartast tanusitanak.

A reintegracios Orizet gyakorlati megvalositasa, technikai hatterének kiala-
kitasa jelentGs beruhazasokat és eréforrasokat igényelt, azonban a rendszer
mara biztonsagosan miikodik, és e tanulmany irasakor nyolcvan fogvatartott
tartdzkodott elektronikus hazi érizetben. A cél az, hogy a rendszer teljes kapa-
citasat kihasznalva ez a szam az év végére haromszazotvenre novekedjen.

Atfogo féréhely-bévitési program

A jogtechnikai mddszerek, az alternativ biintetési modszerek bévitése, vala-
mint a bv. torvény altal [étrehozott és bevezetett 0j jogintézmények mellett
azonban egyértelmii, hogy valddi megoldast az 0 féréhelyek 1étrehozasa és az
1j bortonok épitése hozhat. Ennek érdekében a biintetés-végrehajtasi szerve-
zet — a kormany a Belligyminisztérium tamogatasaval és feliigyelete mellett —
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atfogo féréhelybdvitése programot inditott. Ennek nyoméan 2010-t61 az Allam-
pusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti korletrészében noveke-
dett a féréhelyek szdma, 2013-ban pedig a Févarosi Biintetés-végrehajtasi
Intézetben, a Baranya és a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben 159 j fogvatartotti férohellyel boviilt az elhelyezhetd 1étszam.

2015-ben megnyitottuk a Kozép-dunantili Orszagos Biintetés-végrehajta-
si Intézethez tartoz6 126 f6 befogadasara alkalmas martonvasari objektumot,
valamint a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben 676 0j férohelyet adtunk
at, a Budapesti Fegyhaz és Bortonben pedig egy olyan ugynevezett hossza
idds specialis rezsim korlet atadasara kertilt sor, ahol negyven magas bizton-
sagi fokozatl elitélt elhelyezése megoldott, jelentdsen tehermentesitve ezzel
a taltelitettséggel kiiszk6do vidéki intézeteket.

A program, illetve az elmult években végrehajtott beruhdzasok kdvetkez-
tében az elhelyezhetd fogvatartottak szama csaknem ezerhatszazzal ndveke-
dett, a telitettségi mutatd pedig 142-r6l 128 szazalékra esett vissza (2. és 3.
szamii dbra). Ezek a beruhazasok 2015-ben is folytatodnak, az Allampusztai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén 108 0j féréhely kialakitasa-
ra keril sor, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
terliletén pedig egy Otszaz személy befogadasara alkalmas objektum épiil.

2. szamu abra
A fogvatartotti 1étszam alakuldsa (2010-2015. szeptember 1.; f6)
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3. szamu abra
A telitettség alakulasa (2010-201S5. szeptember 1.; %)
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A strasbourgi itéletben foglaltak végrehajtasara iranyuld stratégia megva-
l6sitasa érdekében 2019-ig megkdzelitdleg hatezer 0j féréhelyet kell kialaki-
tani. A folyamat célja, hogy négy éven beliil a telitettségi mutatd szaz szaza-
1€k ala siillyedjen. A feladat nagysagat jelzi, hogy a magyar bortoniigy
torténetében hasonld mértékii bovitésre az elmult szaz évben nem kertilt sor.
A beruhazasok megvalosulasa utan valoban elmondhatjuk, hogy 0j korszak
kezdddik a hazai biintetés-végrehajtas életében.
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