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ukran allamalapitasi kisérlet kudarca, az antanthatalmak csehszlovak-partisaga, végiil
a raépild kisantant-politika.

Egészében véve, tekintettel a korabeli viszonyokra, el kell ismerni, hogy a karpataljai
ruszinok-ukranok egyesitése a szlav testvérnépekkel (a szlovakokkal és a csehekkel) az
iddszak minden bizonnyal legdemokratikusabb berendezkedésii europai allama, a Cseh-
szlovak Koztarsasag keretében — annak igéretével, hogy autonomiat fognak biztositani
szamukra (a gy6ztes hatalmak erre adott garanciaja a Csehszlovak Koztarsasag nemzeti
kisebbségei koziil a karpataljai ruszinokat-ukranokat gyakorlatilag allamalkotd nemzetté
emelte) — az egyetlen realis és egyben az optimalis megoldas volt, hiszen 0j lehetéségeket
teremtett azon régio tarsadalmi-gazdasagi és nemzeti-kulturalis fejlédése szamara, amely
a 20. szazad elején még Eurdpa egyik legelmaradottabb régidja volt.

3. Karpatalja tarsadalmi-gazdasagi fejlodése
a Csehszlovak Koztarsasagban

3.1. A csehszlovak allam integrald politikaja

A csehszlovak allam Karpatalja-politikajanak a legfébb célja a régiéo megtartasa volt a koz-
tarsasag keretein belill, illetve integraldsa az orszag tarsadalmi-politikai és gazdasagi
viszonyaihoz. Mar 1919 jaliusaban létrejott a polgari kdzigazgatasi hivatal a cseh Jan
Breicha vezetésével. Azonban a féhatalom mind a targyalt idészakban, mind Karpatal-
janak a Csehszlovak Koztarsasaghoz vald csatolasa hivatalossa tétele utan, a katonai
parancsnok kezében 6sszpontosult. 1919 novemberében Karpataljan rendkiviili allapotot
vezettek be, amelyet csak 1922 végén oldottak fel.

Podkarpatszka Rusz megszervezésérdl és kozigazgatasarol 1919. november 18-an je-
lent meg az Altalanos szabalyzat (Generalny Statutum). Az ebben foglaltak szerint fel4l-
litott direktorium tanacsado testiiletként mikodott minden Karpataljat érint6 kérdésben.
A végrehajto hatalom a polgari kozigazgatas vezet6jének és a régio katonai parancsnokanak
kezében dsszpontosult. A nemzetkozi kotelezettségeknek megfelelden az orszaggal kdzos
iigyek a kiiliigy, a hadiigy és a pénziigy, a tobbi teriileten Karpataljat viszonylagos 6nal-
16sag illette meg. A csehszlovak kormany és Karpatalja — hivatalos nevén Podkarpatszka
Rusz (Podkarpatska Rus) — képviseldi kozotti targyalasok soran az Gn. autondm dontési
jogkoroket jelentdsen leszikitették.

1919 szeptemberében megkezdddott az addigi kdzigazgatas atszervezése. A polgari
kozigazgatasi hivatal mellett bizottsagokat (referatusokat) hoztak l1étre: 1919 szeptem-
berében alakult meg a politikai, igazsagiigyi, iskolaligyi és egészségiigyi, oktoberben
a beliigyi, valamint a k6zmunka referatus, 1919. december 1-jével jott 1étre a hirkoz-
1ési, az év végén pedig a gazdasagi bizottsag. 1920. januar elején tovabbi kozigazgatasi
intézmények alakultak. Megszervezték a pénziigyi referatust, melynek legfobb feladata
az volt, hogy a régi osztrak-magyar pénzeket lecserélje az uj csehszlovak korondval.
A mezOgazdasagi referatusnak négy osztalya volt: mez6gazdasagi, allatorvosi, erdészeti
és miiszaki. A szocialis referatus feladata volt a gyermekekrdl, valamint a haborus rok-
kantakrol val6é gondoskodas €s a lakossag szocialis védelme. A Csehszlovak Koztarsasag
Beliigyminisztériumanak 1920. majus 4-i rendeletével a gazdasagi referatust alarendelték
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a Beliigyminisztériumhoz tartoz6 Tartomanyi Gazdasagi Hivatalnak, melynek feladata
Podkarpatszka Rusz lakossaga élelmiszer-ellatasanak biztositasa volt.

1920. februar 29-én a Csehszlovak Koztarsasag parlamentje elfogadta az orszag al-
kotmanyat (hivatalosan Alkotmanylevelét). A 3. §-ba belefoglaltak a saint-germaini szer-
z6dés 10—13. cikkelyeit, melyek Podkarpatszka Rusz Csehszlovakian beliili statuszaval
foglalkoztak. A szerz6dés cikkelyeinek az alkotmanyba valo felvételével Csehszlovakia
formalisan teljesitette nemzetkozi-jogi kotelezettségeit. Az alkotmany leszogezte, hogy
a Csehszlovak Koztarsasag teriilete egységes és oszthatatlan egészet képez. Ennek az
egésznek oszthatatlan része, ,,mégpedig a F6 és Tarsult Hatalmak és a Csehszlovak Koz-
tarsasag kozott 1919. évi szeptember 10-én Saint-Germain-en-Laye-ban 1étesiilt szerzo-
dés értelmében 6nkéntes csatlakozas alapjan Podkarpatszka Rusz 6nkormanyzati teriilete,
amely a Csehszlovak Koztarsasag egységével osszeegyeztethetd legszélesebb korii auto-
némiaval lesz felruhdzva”. Podkarpatszka Rusz legfobb térvényhozo szerve ettdl kezdve
a szojm. Az autonom kozigazgatasi teriilet é1én kormanyz6 all, akit a Csehszlovak Koz-
tarsasag elnoke nevez ki és az felelds a szojmnak. A hivatalnokokat dontden a helybeli
lakossag korébdl kell kinevezni. Podkarpatszka Rusz a Csehszlovak Koztarsasag nem-
zetgyiilésébe, az orszag legfels6bb térvényhozasdba megfelelé szamu képviseldt kiild.
A képviseldket az orszag torvényeinek megfelelGen valasztjak meg, és nem szavazhatnak
majd olyan kérdésekben, amelyek a szojm hataskorébe tartoznak.

Az alkotmany azt is leszogezte, hogy a szojm a nyelvi, kdzoktatasi, vallasi, helyi koz-
igazgatasi ligyekben hozhat torvényeket. Ezek a torvények feliilirjak azokat a térvénye-
ket, amelyeket a csehszlovak nemzetgyiilés alkot meg. Ezenkiviil a szojm hozhat olyan
specialis torvényeket, amelyek csak Podkarpatszka Rusz teriiletére vonatkoznak, ameny-
nyiben azok nem ellentétesek a hatalyos csehszlovak térvényekkel. Podkarpatszka Rusz
sajat cimert is kapott, mely részévé valt a Csehszlovak Koztarsasag nagy cimerének.

A Csehszlovak Alkotmanylevelet tigy fogadtak el, hogy a csehszlovak parlamentnek
még nem voltak karpataljai képviseldi. Parlamenti valasztasokra Karpataljan 1924-ig nem
kertilt sor, hivatkozassal a régidban fennallé bonyolult helyzetre.

Az alkotmany elfogadasabol ugyan nem kovetkezett az autonémia bevezetése, am
a belpolitikai konfliktusok elkeriilése érdekében a kozponti hatalom tett bizonyos enged-
ményeket Karpatalja kérdésében. Az 1920. aprilis 26-an elfogadott 356. sz. kormany-
rendelettel mddositottak a Generalny Statutumot, aminek kdvetkeztében felmentették
a polgari kozigazgatas vezetdjét. Megsziintették magat a tisztséget is, s helyébe a kor-
manyz6 lépett. Podkarpatszka Rusz kormanyzojanak feladatkorébe tartozott az alkot-
manyban autonoém feladatkorként meghatarozott kérdésekben a végrehajtod hatalom gya-
korlasa. A rendelet értelmében a kormanyzot a Csehszlovak Koztarsasag elndke nevezi ki,
és feladatat a szojm megvalasztasaig kell ellatnia. 1920. majus 5-én Gregory Zhatkovych-
ot nevezte ki T. G. Masaryk kormanyzova. Azon a napon, amikor az jonnan kineve-
zett kormanyzo megérkezett Ungvarra, a kommunista part tiltakozo tomegdemonstraciot
szervezett a varosban. A megmozdulas azt jelezte, hogy Karpataljan nem minden politikai
erd elégedett a fejleményekkel.

Annak ellenére, hogy a saint-germaini szerz6dés Karpatalja statuszara vonatkozo
részei bekertiltek a csehszlovak alkotmanyba, illetve a kdzponti hatalom mddositotta
a Generalny Statutum rendelkezéseit, a régio kozigazgatasaban nem kdvetkezett be 1énye-
ges valtozas. Bar bevezették a kormanyzoi tisztséget, Podkarpatszka Rusz tigyeit illetéen
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tovabbra is minden kérdés Pragaban dolt el. Raadasul a kormanyzé mellé kineveztek egy
kormanyzo-helyettest is, aki a tényleges hatalmat gyakorolta — szemben a kormanyzo jel-
képes funkcidjaval. Az alkormanyzon keresztiil Praga kozvetleniil tudta feliigyelni azokat
az ligyeket is, amelyeket autonom tigyekként ismertek el. Ezt tobb tényezd is eldsegitette.
Alkormanyzo6 csak cseh nemzetiségli személy lehetett, aki az iigyvitelen tul a kormanyzo
tevékenységét is ellenérzése alatt tartotta. Az alkormanyzo feladatkorébe tartozott a Pol-
gari Kozigazgatasi Hivatal és osztalyainak vezetése. A tisztségre Petr Ehrenfeldet ne-
vezték ki. Kezdetben sem a kormanyzo, sem a helyi hatalmi szervek nem tiltakoztak az
alkormanyzoi statusz bevezetése ellen, noha az nem szerepelt egyetlen korabbi dokumen-
tumban sem, mivel nyilvanvaldan nem voltak tisztaban azzal, hogy ez tulajdonképpen
mit is fog jelenteni a gyakorlatban. Errdl tantiskodik Gregory Zhatkovych levele is, ame-
lyet az amerikai ruszinokhoz intézett. Az alkormanyzdsag valddi tartalmaval megkésve
szembesiilt. Ezenkiviil Iétrehoztak az un. kormanyzoi tanacsot, amelyet a kormanyzo, az
alkormanyzo, tiz valasztott tag és a kormanyz6 javaslatara a csehszlovak kormany altal
kinevezett négy tag alkotott.

1920-ban Csehszlovakiaban parlamenti és helyhatdsagi valasztasokat tartottak. A Ge-
neralny Statutum szerint a ruszin parlament tagjainak valasztasat legkésobb a k6z6s cseh-
szlovéak parlamenti képviseldvalasztasok megtorténte utani 90 napon beliil kellett volna
megtartani. A csehszlovak kormany azonban nem tette lehetdvé Karpatalja szamara a rész-
vételt az elsé csehszlovakiai valasztasokon, arra hivatkozva, hogy a rendkiviil bonyolult
helyzetben a magyar parti és a bolsevikszimpatizans erék keriilhetnek tobbségbe. A kor-
many 1920. majus 20-i iilésén elhangzott, hogy Podkarpatszka Rusz még nem integra-
16dott kell6képpen a csehszlovak allamba, ezért fokozott 6vatossagra van sziikség a va-
lasztasokat és az autonomiat illetd kérdésekben.

Bar a valasztasi torvény szerint Karpatalja kilenc képvisel6t és 6t szenatort kiildhetett
volna a pragai parlamentbe, a régioban sem parlamenti, sem helyhatdsagi valasztasokra
nem kertilt sor. Ugyanakkor az 1920-as évek els6 felében mar mintegy kéttucat politikai
part volt jelen a karpataljai kozéletben.

A csehszlovak alkotmany Podkarpatszka Rusz jogi statuszara vonatkozo tételeinek
java része nem valosult meg. Az autonomia deklaralasa utan éppen hogy az allamhatalom
centralizacioja kezd6dott meg.

El6szor is: Podkarpatszka Rusz hatérait nem az etnikai viszonyoknak megfeleléen von-
tak meg. Tobb olyan telepiilés maradt a régid hatérain kiviil, amely kinyilvanitotta szandé-
kat a ruszin teriilethez vald csatlakozasra. A szomszédos Szlovakia teriiletén asszimilacios
politikaval igyekeztek akadalyozni a ruszin elszakadasi torekvéseket. Raadasul 1922-ben,
Kassa megye megalakitasakor felmeriilt tobb karpataljai telepiilés, pl. Ungvar odacsatolasa.

Masodszor: nem valdosult meg a Generalny Statutum azon rendelkezése, miszerint az
orszagos parlamenti valasztasok utan 90 nappal meg kell tartani a valasztasokat a helyi
szojmba.

Harmadszor: miutan a direktoriumot felvaltotta a kormanyzo és a kormanyzoi tanacs
intézménye, nem hataroztak meg a kormanyzo pontos jogkoreit, az adminisztrativ felada-
tokat pedig az alkormanyzo hataskorébe utaltak, ily modon jelképessé téve a kormanyzoi
hatalmat. A tényleges hatalmat a ,,torténelmi orszagokbodl” szarmazo alkormanyzé gya-
korolta, akirdl sz6 sem esett egyetlen torvényben vagy rendelkezésben sem.

Negyedszer: nem teljesiilt az az igéret sem, hogy a hivatalokban elsdsorban helybeli-
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eket fognak alkalmazni. Nagy szami hivatalnokot iranyitottak Karpataljara Csehorszag-
bol. A kozigazgatasban kizardlag a cseh nyelvet hasznaltak, ami a lakossag nemtetszését
valtotta ki. A sajtoban k6z6lt hirek szerint a postahivatalokban és a tavirddkban 109 ru-
szin, 306 ,,csehszlovak” (50 szlovak, a tobbi cseh) és 48 egyéb nemzetiség képviseldje
dolgozott. A pénziigyi szervezetnél minddssze 41 ruszint és 1.279 egyéb nemzetiségii
(koztiik 1.182 cseh és 10 szlovak) személyt alkalmaztak. A 2.262 karpataljai allami hi-
vatalnok kozott csak 301 ruszin volt. Akkor sem javult 1ényegesen a helyzet, amikor
a ruszin fiatalok egyre nagyobb szdmban szereztek diplomat a kdzép- és felséfoku tanin-
tézetekben. Bel6liik rekrutalodott a helyi értelmiség uj rétege.

A csehszlovék alkotmany 1938 dszéig volt érvényben. 1938. oktober 6-an megalakult
az un. masodik Cseh-Szlovak Koztarsasag, mely 1939. marcius kozepéig allt fenn, és
mint foderativ allam széles korii autondmiat biztositott Szlovakianak, 1938. november
22-ét6l pedig a 328. sz. torvénnyel Karpataljanak is. A Karpataljara vonatkozd autono-
miatorvény joval szélesebb jogokat biztositott a régionak, mint azt a saint-germaini szer-
z6dés €s az 1920-as csehszlovak alkotmany tette.

1937. aprilis 26-an Csehszlovakiaban torvényt fogadtak el a karpataljai kormanyzo
hataskorének ideiglenes rendezésérdl, amely 1937. oktober 8-an 1épett életbe. A torvény
kibovitette a kormanyzo jogkdreit, ami alapjan a kortarsak az eseményt ,,az autondémia
els 1épésének” tartottak.

Gregory Zhatkovych lemondasa utan Beszkid Anton (1855-1933) lett a kormanyzo.
Beszkid ismert kozéleti személyiség volt, korabban az Eperjesi Nemzeti Tandcs elnoke,
a parizsi békekonferencian a csehszlovak delegacio tagjaként vett részt. 1919 majusaban
megvalasztottak a K6zponti Ruszin Nemzeti Tanacs elndkének, annak szétszakadéasa utan
a ruszofil iranyzati Kdzponti Orosz Nemzeti Tanacs elndke lett. 1920-ban egyik alapitoja
volt az Ungvari Ruszin Népbanknak. A kormanyzoi tisztséget 1923-t61 halalaig toltotte be.

Az utana kovetkez6 kormanyzd 1935 és 1938 kozott Hrabar Konstantin (1877—-1938)
volt. Hrabar politikus, kozéleti személyiség, 1921-t6] az Ungvar székhely(i Podkarpatszkij
Bank elnoke, 1928 és 1935 kozott tanacsos, a kassai kereskedelmi kamara elnékhelyet-
tese volt. 1938 oktoberében nyugdijaztak, s helyébe Parkanyi Ivan (1896-1997) keriilt,
aki az ilosvai jarasi kozigazgatasi hivatalban dolgozott (1921-1924), majd a csehszlovak
koztarsasagi elnok hivatalanak karpataljai referense, 1924 és 1939 kozott az elnok f6-
tanacsadoja volt. 1938. november 4-én Parkanyi lemondott kormanyzoi tisztségérol, és
visszatért az allamfoi hivatali munkéjahoz.

3.2. Kozigazgatas

Karpatalja kozigazgatasi beosztasat 1919—1920 folyaman szervezték at a csehszlovak
hatosagok. A régio teriilete négy zsupara oszlott, az egyes zsupak pedig jarasokra tago-
l6dtak. 1919 februarjatol datalodik az Ungvari zsupa, 1919 majusatol a Munkacsi zsupa,
1919 szeptemberétdl a Beregszaszi zsupa felallitasa, mig a Maramarosi 1920 jaliusaban
szervezO0dott meg eldszor Nagybocskd, majd késobb Aknaszlatina kozponttal. A jarasi
beosztas: az Ungvari zsupahoz tartozott az Ungvari, a Perecsenyi, a Szerednyei, a Nagy-
bereznai jaras, a Munkacsihoz a Munkacsi, a Dolhai, a Szolyvai, az Oroszvégi, az Also-
vereckei és az Okdrmezdi [Volove] jaras, a Beregszaszihoz a Beregszaszi, a Huszti, az



